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Ty0- ja elinkeinoministerio

Kuuleminen Tydeldman tasapaino -tyéryhmassa 10.9.2020

Tasa-arvovaltuutettu kiittaa tilaisuudesta lausua tyoelaman tasapainodirektiivin
taytantéonpanon ja kansallisen perhevapaauudistuksen edellyttamistd muutok-
sista lainsaadantoon.

Lausuntonsa taustaksi tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd raskaus- ja perheva-
paasyrjintd on tydelaman sitked kesto-ongelma. Noin puolet tasa-arvovaltuute-
tulle tulevista syrjintaa tyoelamassa koskevista yhteydenotoista liittyy raskaus- ja
perhevapaasyrjintdaan. Tasa-arvovaltuutettu on kertomuksessaan eduskunnalle
(2018) esittanyt useita suosituksia raskaus- ja perhevapaasyrjintdan puuttu-
miseksi. Seuraavassa muutamia tyoeldaman tasapainodirektiivin tdytantdéonpa-
noon, perhevapaauudistukseen ja palvelussuhdelainsdddannén kehittamiseen
liittyvia huomioita.

Tyo6elaman tasapainodirektiivi ja perhevapaauudistus

Tasa-arvovaltuutettu on antanut perhevapaauudistuksesta lausunnon sosiaali- ja
terveysministeriolle (liitteenad). Yleisena toteamuksenaan uudistuksesta tasa-ar-
vovaltuutettu toteaa, etta perhevapaiden kayton tasaisempi jakautuminen van-
hempien valilla edistaisi merkittavasti tasa-arvon toteutumista suomalaisessa
tyoelamassa. Valtuutettu on pitanyt tarkeana erityisesti isille korvamerkittyjen
vapaiden lisdamista. Myos erilaiset joustot auttavat osaltaan tasaamaan perhe-
vapaiden jakautumista vanhempien kesken.

Perhevapaauudistuksen yhtena tavoitteena on toimeenpanna lainsdadantéon Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158 vanhempien ja omais-
taan hoitavien tyo- ja perhe-elaman tasapainottamisesta (jaljempana tasapaino-
direktiivi). Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta direktiivin taytantdéonpanon
yhteydessa tarkasteltaisiin mahdollisimman laajasti direktiivin mahdollistamia
joustavia tyojarjestelyja erityisesti niiden tyontekijéiden kohdalla, jotka ovat enin-
taan kahdeksan vuoden ikdisen lapsen vanhempia tai jotka hoitavat omaisiaan.

Tyon ja perhe-elaman tasapainottaminen on edelleen huomattava haaste monille
vanhemmille ja tyontekijoille, joilla on hoivavelvoitteita. Tilastokeskuksen Tyon ja
perheen yhteensovittaminen 2018 -tutkimuksen mukaan miehilld on naisia pa-
remmat vaikutusmahdollisuudet tyopdivan pituuteen, tyon ajoittumiseen, tyon
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alkamis- ja paattymisaikaan ja lomien/vapaiden ajankohtiin seka mahdollisuus ot-
taa vapaapaiva lasten hoitamisen takia. Tasapuolisilla mahdollisuuksilla joustoon
ja joustaviin tydaikajarjestelyihin on merkitysta my6s sukupuolten tasa-arvon
kannalta. Tasa-arvovaltuutetun kasityksen mukaan joustomahdollisuuksia olisi
hyva lisdatda nimenomaan lainsaddantoteitse.

Tasapainodirektiivin taytantédnpanossa on hyva kiinnittada huomiota tyontekijan
oikeuteen palata joustavien tydjarjestelyjen paatyttya alkuperdiseen tyoskentely-
malliin. Merkityksellista taman kannalta ovat perhevapaalta palaamiseen liittyvan
syrjinnan ennaltaehkaisy ja syrjintda kokeneiden riittavat oikeussuojakeinot.

Tasa-arvolain syrjintdkieltojen ulottuvuus omaishoitovapaaseen

Tasa-arvovaltuutettu pitada myodnteisena sita lahtokohtaa, etta tydajan joustoja li-
sattadisiin myos ikdantyvista omaisista huolehtimiseksi. Taman ei kuitenkaan tulisi
johtaa siihen, ettd naita tydajan joustoja — erityisesti ansiotasoa alentavaa osa-
aikatyota — kayttaisivat niin lasten kuin ikaantyvien omaistenkin kohdalla etu-
padssa naiset. Tama voisi heikentda entisestdadan heidan tydomarkkina-asemaansa
erilaisissa elaméanvaiheissa ja altistaa heita perhetilanteesta johtuvalle syrjinnalle.
Ansiotason aleneminen osa-aikatyon myo6ta voi myos kasvattaa sukupuolten palk-
kaeroa ja lisata elakeldiskdoyhyyttd, joka on erityisesti naisten ongelma.

Tasa-arvolaissa on aina kysymys siita, etta syrjinta liittyy valittomasti tai valillisesti
sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun. Tasa-arvolakia
uudistettaessa vuonna 2005 valillisen syrjinndn sdadnnoksessa erotettiin omiksi
kohdikseen toisaalta syrjintd vanhemmuuden ja perheenhuoltovelvollisuuden pe-
rusteella (7 § 3 mom. 2 kohta) ja toisaalta muu vilillinen syrjinta (7 § 3 mom. 1
kohta). Syrjinndn perustuessa vanhemmuuteen tai perheenhuoltovelvollisuuteen
syrjintdolettama syntyy suoraan naihin perusteisiin liittyvan epdedullisen kohte-
lun perusteella. Tallgin syrjintdolettaman syntymiseksi ei edellytetd, toisin kuin
muissa valillisen syrjinnan tapauksissa, kussakin konkreettisessa asiassa sen sel-
vittamista, ovatko esimerkiksi naiset joutuneet menettelyn perusteella epaedulli-
seen asemaan.

Sen taustalla, etta syrjintdaolettaman syntymista arvioidaan eri tavoin valillisen
syrjinnan perusteesta riippuen, oli ennen kaikkea se tosiasia, ettd vanhemmuus
on yhteiskunnassamme erittdin vahvasti sukupuolittunutta toisin kuin monet
muut tekijat, joihin voi liittya valillista syrjintaa.

Tasa-arvolaki voisi kattaa omaishoidon syrjintana vain, mikali epaedullisen kohte-
lun voidaan katsoa liittyvan siihen, etta suurin osa heista on naisia. Talla perus-
teella omaishoitajien epaedullinen kohtelu saattaa tapauksesta riippuen tayttaa
valillisen sukupuolisyrjinnan tunnusmerkit.

Tasapainodirektiivin 11 artiklan mukaan ”Jasenvaltioiden on toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet kieltddkseen tyontekijoiden epdedullisemman kohtelun silla
perusteella, ettd he ovat hakeneet tai pitaneet 4, 5 ja 6 artiklassa sdadadettya va-
paata taikka hakeneet tai kayttaneet 7 artiklassa sdaddettya poissaoloa tyosta tai
ettd he ovat kdyttaneet 9 artiklassa saadettyja oikeuksia”. Jos taman lainkohdan
implementoinnissa ei katsota olevan kysymys pelkdstdaan sukupuolisyrjinnan
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kieltdmisestd vaan ”"itsendisemmastad” syrjintdperusteesta, silloin saantely ei
kuulu tasa-arvolakiin.

Raskaus- ja perhevapaasyrjintdan liittyvat lainsaadantokysymykset

Raskaussyrjintdsuojan vahvistaminen palvelussuhdelaeissa

Eduskunnalle 2018 antamassaan kertomuksessa tasa-arvovaltuutettu on ehdot-
tanut sen selvittamistd, voitaisiinko syrjintéisuojaa mddrdaikaisissa palvelussuh-
teissa tehostaa tdydentdmdllé tyé- ja virkasuhdelainsddddnt6d sddnndksilld, joilla
kiellettdisiin mddrdaikaisten palvelussuhteiden uusimatta jattdminen tai niiden
keston rajoittaminen raskauden tai perhevapaan kdyttdmisen perusteella.

Palvelussuhdelaeissa saadetaan toistaiseksi voimassa olevissa palvelussuhteissa
olevien tyontekijoiden suojasta raskauteen ja perhevapaan kdyttamiseen perus-
tuvaa palvelussuhteen paattamistd vastaan. Tasa-arvolain syrjinndan kieltavat
saannokset, jotka koskevat myos esimerkiksi irtisanomista raskauden ja perheva-
paan perusteella, tdydentavat naitd saannoksia. Kiellosta jattdda maaraaikainen
sopimus uusimatta raskauden tai perhevapaan perusteella seka kiellosta rajoittaa
maaraaikainen palvelussuhde kestamaan vain aitiys-, isyys- tai vanhempainva-
paan alkuun sdadetadn vain tasa-arvolaissa. Maaraaikaisten palvelussuhteiden
uusimisessa on kysymys tyon jatkumisesta. Tassa mielessa se rinnastuu tyonteki-
jan kannalta merkitykseltdan toistaiseksi voimassa olevia tydsuhteita koskevaan
tyosuhdeturvaan.

Tasa-arvovaltuutettu on arvioinut, ettd asiaa koskevien sdaannosten sisallyttami-
nen tydsopimuslakiin ja muihin palvelussuhdelakeihin tehostaisi nykyisen syrjin-
tasuojan toteutumista maaraaikaisten tyontekijoiden osalta.

Vuokratydntekijoiden raskaussyrjintédsuojan vahvistaminen

Tasa-arvovaltuutetun valvontakdytanndssa on noussut esiin erityisen ongelmalli-
sena vuokratyontekijoiden asema. Vuokratyontekija on tyosuhteessa vuokraus-
yritykseen, mutta tyontekijan tosiasiallinen tyollistyminen riippuu vuokrausyrityk-
seen toimeksiantosuhteessa olevasta tai olevista kayttajayrityksista. Myos tyon-
antajalle kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet jakaantuvat vuokraty6ssa eri oikeus-
subjekteille. Tasa-arvolain 3 §:n nojalla kayttajayritys on velvollinen noudatta-
maan tasa-arvolain saannoksia myods suhteessa vuokratydntekijdihinsa niilta osin
kuin kayttajayritys kayttaa heihin nahden tyonantajavaltaa. Vuokrausyrityksen
tulee huolehtia muista kuin kayttajayritykselle siirtyneistda tydnantajavelvoit-
teista. Tasa-arvolain esitoissa lisaksi todetaan, etta vuokrausyritys kantaa yksin-
omaisen vastuun, jos raskaana oleva vuokrausyrityksen tyéntekija irtisanotaan.
Vuokrausyritys vastaa siis siitd, ettei tyontekijaa irtisanota syrjivin perustein.

Raskaus voi eraissa tapauksissa vaikuttaa vuokratyontekijan mahdollisuuksiin
saada jatkoa tyosopimukselleen ilman, etta tyontekijalla kuitenkaan on oikeutta
tasa-arvolain mukaiseen hyvitykseen. Jos esimerkiksi kayttajayritys on valmis jat-
kamaan toimeksiantosuhdetta vuokrausyrityksen kanssa vain muiden tyontekijoi-
den kuin raskaana olevan tyontekijan osalta ja valikoi raskaana olevan tyéntekijan
pois tyossa jatkavien joukosta, vuokrayritys ei voi ilman kayttajayritykselta saatua
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toimeksiantoa osoittaa raskaana olevaa tyontekijaa jatkamaan tyotaan kaytta-
jayrityksessa. Vuokratydnantaja ei talléin l[aiminlyo tydnantajavelvoitteitaan eika
riko tasa-arvolain kieltoa jattaa tyosuhde uusimatta vuokratyontekijan kanssa ta-
man raskauden vuoksi. Kayttajayritys puolestaan ei ole tasa-arvolain 3 §:ssa tar-
koitettu tyonantaja eikd ndin ollen joudu tasa-arvolain mukaiseen hyvitysvastuu-
seen menettelystaan. Kayttajayrityksen voidaan kylla katsoa rikkoneen tasa-arvo-
lain 7 §:n mukaista syrjinnan yleiskieltoa, mutta sen rikkomisesta ei voida tuomita
tasa-arvolain mukaista hyvitysta, joka on vain tasa-arvolain 8 — 8 e §:ssa sdadetty-
jen kieltojen seuraamus.

Syrjintdasuojan toteutuminen on ongelmallista myos niissa tilanteissa, joissa kayt-
tajayritys ilmoittaa vuokratyonantajalle tyotilauksen paattymisestd, ja tosiasialli-
sena syyna tdhan on jokin syrjiva peruste, kuten tyontekijan raskaus tai raskau-
teen liittyvat sairauspoissaolot. Vaikka tyontekija olisi toistaiseksi voimassa ole-
vassa tyosuhteessa, vuokratyOnantajalla ei valttamatta ole tarjota vuokratyonte-
kijalle muuta tyota sen jalkeen, kun kayttajayritys paattaa toimeksiantosuhteen
vuokrausyrityksen kanssa. Tyonantajalla voi tall6in olla tydsopimuslain mukaan
oikeus paattaa tyosuhde tuotannollis-taloudellisin perustein. Tosiasiallisesti vuok-
ratyontekijan tyo loppuu kuitenkin kayttajayrityksen syrjivdin menettelyn seu-
rauksena.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd on tarpeen arvioida lainsddddnnén kehittdmis-
tarpeita sen varmistamiseksi, ettd vuokratyéntekijéit ovat syrjintdsuojan suhteen
samassa asemassa kuin muut tyéntekijat. Kayttajayrityksen ja vuorausyrityksen
vélista vastuunjakoa ja hyvitysseuraamuksen ulottamista kayttdjayritykseen tulisi
selvittaa silloin, kun kayttajayrityksen syrjivda menettely vaikuttaa tyontekijan tyon
jatkumiseen. On kohtuullista, ettd se taho, joka menettelee syrjivasti, myos vastaa
syrjinnan seurauksista. Seuraamusten ennalta estava vaikutus ei toteudu, elleivat
ne kohdennu oikealle taholle. Tatd kautta vastuunjakoa koskevilla jarjestelyilla on
merkitysta myos tyontekijan oikeuksien toteutumiselle.

Nollatuntisopimuksella tydskentelevien raskaussyrjintésuoja

Tasa-arvovaltuutetun valvontatydssa on tullut esille myos nollatuntisopimuksilla
tyoskentelevien haavoittuva asema raskauden ja perhevapaiden yhteydessa. Esi-
merkiksi palvelualoilla tyoskentelevilla naisilla heille tarjotut tyétunnit ovat saat-
taneet vahentya tai loppua kokonaan sen jalkeen, kun he ovat ilmoittaneet tyon-
antajalle raskaudestaan. Vaikka ty6tunteja ei ole enaa annettu, tyontekijaa ei kui-
tenkaan ole irtisanottu. Tyontekijan on usein vaikea osoittaa tyotuntien vahene-
misen tai loppumisen johtuneen hanen raskaudestaan, mika on ongelmallista syr-
jintdsuojan toteutumisen kannalta.

Tyontekijan ja tyonantajan nakemykset poikkeavat siita, onko tyénantajalla ollut
tosiasiallisesti vahemman tyota tarjottavana kuin ennen tydntekijan ilmoitusta
raskaudesta. Erimielisyytta on ollut myds siitd, onko tyontekijan tuntimaara va-
kiintunut tietylle tasolle ja muuttunut tydsuhteessa noudatettavaksi tydsuhteen
ehdoksi. Tyontekijalle on aiheutunut taloudellisia menetyksia tyétulojen vahene-
misestd, mika on voinut vaikuttaa myo6s tulevan aitiys- ja vanhempainpdivarahan
suuruuteen samoin kuin ditiysvapaan ajalta mahdollisesti maksettavan palkan
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saamiseen tai sen suuruuteen. Usein on myods ollut erimielisyytta raskauteen liit-
tyvien sairauspoissaolojen ajalta maksettavista korvauksista.

Tyosopimuslain mukaan vahimmaistydaikaa ei saa tyonantajan aloitteesta sopia
pienemmaksi kuin mita tyénantajan tyovoiman tarve edellyttdad. Myos vaihtele-
vaa tyOaikaa tekevan tyontekijan tuntimaaran vakiintumista selvennettiin tydso-
pimuslain muutoksella (18.5.2018/377). Lainmuutos saattaa siirtda osan vaihtele-
van tydajan sopimuksella tyoskentelevista kiinteiden tyoaikojen piiriin. Kuitenkin
saannokset, jotka koskevat neuvottelemista tydaikaehdon muuttamisesta ja pe-
rustelujen saamista tyoaikaehdosta tyonantajalta, ovat edelleen monimutkaisia
heikossa asemassa olevan tyontekijan kannalta.

Nollatyosopimuksia koskeneen lainmuutoksen tosiasiallisia vaikutuksia tyonteki-
joiden asemaan on seurattava ja tarvittaessa kehittava lainsaadantoa.
Enemmistd nollatuntisopimuksilla tyoskentelevista on alle 30-vuotiaita naisia.
Nollatuntisopimuksilla tydskentelevien aseman parantaminen vahvistaa siten
my0s naisten ja erityisesti nuorten naisten asemaa tyémarkkinoilla ja vahentaa
mahdollisuuksia harjoittaa syrjintaa raskauden tai perhevapaiden perusteella.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd on térkedd seurata nollatyésopimuksia koske-
neen lainmuutoksen tosiasiallisia vaikutuksia tyéntekijéiden asemaan ja tarvitta-
essa kehittdd lainsédddntdd edelleen. Lainsaadannon vaikutusten seurannassa on
tarpeen kiinnittdd huomiota myds raskauteen ja perhevapaisiin liittyvan syrjin-
tasuojan toteutumisen haasteisiin nollatydsopimuksia kaytettdessa.

Tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara

Tasa-arvovaltuutetun lausunto (TAS/32/2020)

Tama asiakirja on lahetetty vastaanottajalle sahkadisesti. Asiakirjan allekirjoitettu taltiokappale
sdilytetdan tasa-arvovaltuutetun toimistossa.



