Hallituksen esitys eduskunnalle poliisilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi poliisilain 5 luvun 18 §:n 1 momenttia, 26 §8:n 2 moment-
tia, 51 8:44, 58 8:n 2 momenttia ja 61 §:n 1 momenttia.

Siviilitiedustelua koskeva lainsdadantokokonaisuus tuli voimaan 1.6.2019. Tamén jalkeen mai-
nituissa lainkohdissa on havaittu muutostarpeita, joita ei muutettu siviilitiedustelulainsdadannon
yhteydessa. Muutokset liittyvéat suojelupoliisin esitutkinta- ja pakkokeinotoimivaltuuksien pois-
tumiseen ja ovat teknisid. Kyseisiin lainkohtiin ehdotetaan lisattavaksi suojelupoliisin paallys-
t66n kuuluva poliisimies oikeustilan selventamiseksi.

Esityksell& ei ole perusoikeusvaikutuksia eik sita ole tarpeen saattaa perustuslakivaliokunnan
kasiteltavaksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Nykytila

Poliisilaki on poliisin toimintaa saanteleva yleislaki. Poliisilaissa sddnnelldan poliisin toimival-
tuuksista aiempaa tasméallisemmin ja kattavammin, toisaalta perus- ja ihmisoikeuksien suoja ja
toisaalta rikostorjunnan ja tiedustelutoiminnan tarpeet huomioon ottaen. Poliisin tehtévia kos-
kevaa pykalda on tdsmennetty ja siind mainitaan muun muassa rikosten estdmisen, paljastami-
sen, selvittdmisen ja syyteharkintaan saattamisen lisaksi my0s kansallisen turvallisuuden suo-
jaaminen.

Uudessa poliisilain 1 luvussa saadetdén poliisin toimintaa koskevista yleisista sadnnoksista, ku-
ten periaatteista. Lain 2 luvussa sdédetaan poliisin yleisistd toimivaltuuksista, joita luonnehdi-
taan myos jarjestyspoliisitoimivaltuuksiksi. Lain 3 luvussa sd&detéan turvatarkastuksista polii-
sin toimitiloissa, 4 luvussa teknisestd valvonnasta ja tiedonsaantioikeuksista, 5 luvussa salaisista
tiedonhankintakeinoista, 5 a luvussa siviilitiedustelusta, 6 luvussa poliisitutkinnasta, 7 luvussa
vaitiolovelvollisuudesta ja vaitiolo-oikeudesta, 8 luvussa vahingonkorvauksesta ja palkkiosta ja
9 luvussa erindisista sadnnoksista.

Siviilitiedustelua koskeva lainsdadantékokonaisuus (581/2019) tuli voimaan kesédkuun alusta
2019. Lailla muun muassa liséttiin poliisilakiin uusi 5 a luku seké s&&dettiin laki tietoliikenne-
tiedustelusta siviilitiedustelussa. Samassa yhteydesséd poliisilain 5 lukua muutettiin suurim-
maksi osaksi teknisilta osin. Kyseiset muutokset liittyvét suojelupoliisin toimivaltuuksissa ta-
pahtuneisiin muutoksiin.

Siviilitiedustelua koskevan lainsaadannon sdgtamisen yhteydessa, suojelupoliisin esitutkintatoi-
mivaltuudet paatettiin poistaa. Niiden poistaminen tarkoitti myos pakkokeinotoimivaltuuksien
poistamista. Keskeisena ratkaisuna siviilitiedustelusta sd&dettéessé oli myos, ettd rikoksen esta-
misté ja paljastamista koskevat toimivaltuudet sdilyvat kuitenkin muuttumattomina. Rikoksen
estamiseksi ja paljastamiseksi kéytettavista toimivaltuuksista saadetddn poliisilain 5 luvussa,
jossa niista paattaminen, niiden vaatiminen kayttoon ja erdat muut toimenpiteet on joiltain osin
séédetty pidattdmiseen oikeutetun poliisimiehen tehtavaksi. Esitutkinta- ja pakkokeinotoimival-
tuuksien poistaminen tarkoitti sitd, ettd suojelupoliisissa ei ole enda pidattamiseen oikeutettuja
virkamiehid eikd pidattdmiseen oikeutettuja poliisimiehid. Osoittaakseen vastaavan paattksen-
tekotason, siviilitiedustelulainsdddannon yhteydessé otettiin kdyttoon uusi termi ”suojelupolii-
sin paéllystoon kuuluva poliisimies”, jolla tarkoitetaan suojelupoliisin paéllikkod, apulaispéal-
likkoa, osastopaallikkod, ylitarkastajaa tai tarkastajaa. Koska suojelupoliisilla séilyi poliisilain
5 luvun toimivaltuudet, kyseinen termi lisattiin niihin poliisilain 5 luvun sd&nnoksiin, joissa
sdédetdan pidattdmiseen oikeutetun poliisimiehen paatdksenteosta tai muusta toiminnasta, jotta
rikoksen estdmis- ja paljastamistoimivaltuudet séilyvat suojelupoliisilla. Korjaukset toteutettiin
siten, poliisilain 5 lukuun jérjestelmallisesti lisdamédan “pidattdmiseen oikeutetun poliisimie-
hen” rinnalle erindisten toimenpiteiden suorittajaksi ”suojelupoliisin paillystoon kuuluva polii-
simies”.

Lakiuudistuksen jo tultua voimaan on k&ynyt ilmi, ettd edell& mainittu teknisluonteinen korjaus
on kuitenkin jaanyt erehdyksessa tekematta yhteensa viidessa poliisilain 5 luvun saannoksessa.

Suojelupoliisin tehtavéana on poliisin hallinnosta annetun lain 10 §:n 1 momentin mukaan sisé-
ministeridn ohjauksen mukaisesti hankkia tietoa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi seka
havaita, estdd ja paljastaa sellaisia toimintoja, hankkeita ja rikoksia, jotka voivat uhata valtio- ja
yhteiskuntajérjestysté tai valtakunnan siséista tai ulkoista turvallisuutta. Sen tulee myos yllapi-



tdd ja kehittdd yleistd valmiutta yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavan toiminnan havaitse-
miseksi ja estdmiseksi. Rikosten estdmiseksi ja paljastamiseksi kdytettdvistad salaisten tiedon-
hankintakeinojen kayttamisestd sdédetadn poliisilain 5 luvussa. Suojelupoliisin toimintaan so-
velletaan poliisilain 5 luvun sadnnoksid. Néin ollen edelld mainittu suojelupoliisin paallystoon
kuuluva poliisimies tulee yhté lailla lisata poliisilain 5 luvun 18 8:n 1 momenttiin, 26 8§:n 2
momenttiin, 51 §:n, 58 §:n 2 momenttiin ja 61 §:n 1 momenttiin. Kyseisisséd lainkohdissa saa-
detadn ainoastaan pidattdmiseen oikeutetun poliisimiehen toiminnasta.

2 Ehdotetut muutokset

Siviilitiedustelulainsaddanndn yhteydessé poliisilain 5 luvun 5 8:n 1 momenttia, 7 8:n 1 ja 3
momenttia, 8 8§:n 1 momenttia, 10 §:n 1—4 ja 6 momenttia, 12 §:n 1 ja 3 momenttia, 14 8:n 1
ja 3 momenttia, 16 §:n 1 momenttia, 18 §:n 2 ja 4 momenttia, 20 §:n 1, 2 ja 4 momenttia, 22 §:n
1, 2 ja4 momenttia, 24 8:n 1 ja 3 momenttia, 25 §:n 3 momenttia, 32 §:n 1 momenttia, 36 §:n 1
ja3 momenttia, 38 8:n 1 momenttia, 39 §:n 1 momenttia, 40 §:n 1 momenttia, 42 §:n 1 moment-
tia, 44 8§:n 1 momenttia, 47 §:n 2 momenttia, 48 8:n 1 momenttia, 52 ja 57 §:44, 58 §:n 1 mo-
menttia ja 61 8:n 2 momenttia muutettiin niin, ettd kyseisiin lainkohtiin liséttiin suojelupoliisin
paallystodn kuuluva poliisimies. Samassa yhteydessa ei kuitenkaan muutettu poliisilain 5 luvun
18 §:n 1 momenttia, 26 §:n 2 momenttia, 51 §:44, 58 §:n 2 momenttia ja 61 §:n 1 momenttia.
Siviilitiedustelulainsaddannon voimaan tulemisen jalkeen on havaittu, ettd myos viimeksi mai-
nittuihin lainkohtiin on valttdmatonté tehdd vastaavanlainen tekninen muutos kuin siviilitiedus-
telulainsdédddnnon yhteydessa eli kyseisiin lainkohtiin tulee lisdtd suojelupoliisin paéllystoon
kuuluva poliisimies”.

3 Esityksen vaikutukset

Lakiehdotuksella ei ole taloudellisia tai muitakaan merkittavia vaikutuksia. Lakiehdotus tulee
poistamaan poliisilain 5 luvussa olevat tekniset virheet ja epaselvyydet.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esityksen luonnos valmisteltiin sisaministerigssa virkatyoné. Luonnos on saatavilla
osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella SM043:00/2019.

Sisdministerio pyysi hallituksen esityksen luonnoksesta lausunnon xx viranomaiselta, organi-
saatiolta ja jarjestoltd. Lausuntoja saapui xx. Lisaksi nelja lausuntopyynnén kohteena ollutta
tahoa ilmoitti, etté niilla ei ole lausuttavaa. Lausunnoista laadittu lausuntotiivistelma julkaistiin
sisaministerion internetsivuilla joulukuussa 2019.

Yleisesti ottaen esitysluonnoksen ehdotuksia...

Lausuntokierroksen jalkeen hallituksen esitys on viimeistelty virkatyGné sisaministerigssa.


https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM043:00/2019

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

11 Poliisilaki

5 luku Salaiset tiedonhankintakeinot

18 8. Teknisestd kuuntelusta paattaminen. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd tuomioistuin paattaisi rikoksen johdosta vapautensa menettdneen henkildn teknisesta kuun-
telusta pidattamiseen oikeutetun poliisimiehen lisaksi myos suojelupoliisin paallystéén kuulu-
van poliisimiehen vaatimuksesta.

Kyseinen muutos liittyy siviilitiedustelulainsdddannon yhteydessé tehtyyn ratkaisuun poistaa
suojelupoliisilta esitutkinta- ja pakkokeinotoimivaltuudet. Ndin ollen suojelupoliisissa ei ole
enaa 1.6.2019 lahtien ollut pidattdmiseen oikeutettuja virkamiehid eikd mydskaan pidattamiseen
oikeutettuja poliisimiehié.

Siviilitiedustelulainsdadanndn yhteydessa suojelupoliisin paallystéén kuuluvista poliisimiehistéd
otettiin kdyttoon uusi termi ’suojelupoliisin padllystoon kuuluva poliisimies”, jolla tarkoitetaan
suojelupoliisin paallikkod, apulaispaéllikkoa, osastopaallikkod, ylitarkastajaa tai tarkastajaa.

Suojelupoliisin toimintaan sovelletaan poliisilain 5 luvun sadnndksia ja suojelupoliisilla on oi-
keus esittad tuomioistuimelle vaatimus kohdistaa rikoksen estdmiseksi ja paljastamiseksi tek-
nistd kuuntelua rikoksen johdosta vapautensa menettineen henkiléon. Siksi “’suojelupoliisin
pééllystoon kuuluva poliisimies” tulee lisdtd pykélan 1 momenttiin oikeustilan selventdmiseksi.

Pykéladn 1 momenttiin tehtdva muutos on tekninen.

26 8. Laitteen, menetelmén tai ohjelmiston asentaminen ja poisottaminen. Pykaldn 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi niin, etta siihen tehddén vastaavanlainen tekninen muutos mité 18 §:n
1 momenttiin edella. Perustelujen osalta viitataan 18 §:n alla esitettyyn.

51 8. Tallenteiden ja asiakirjojen tarkastaminen. Pykélaa ehdotetaan tehtévéksi vastaavanlainen
tekninen muutos mita 18 &:n 1 momenttiin edelld. Perustelujen osalta viitataan 18 &:n alla esi-
tettyyn.

58 8. Salaisen tiedonhankintakeinon kaytosté ilmoittaminen. Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd siihen tehd&an vastaavanlainen tekninen muutos mitd 18 §:n 1 moment-
tiin edell&. Perustelujen osalta viitataan 18 8:n alla esitettyyn.

61 8. Teleyrityksen avustamisvelvollisuus ja paasy erdisiin tiloihin. Pykalan 1 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, ettd siihen tehdaan vastaavanlainen tekninen muutos mitd 18 §:n 1
momenttiin edelld. Perustelujen osalta viitataan 18 §:n alla esitettyyn.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan muilta kuin edella mainituilta osin tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen
jalkeen kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.



3 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esitykseen sisaltyva lakiehdotus voidaan hallituksen kasityksen mukaan késitelld tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 18 §:n 1 momentti, 26 §:n 2 momentti, 51 §, 58 &:n
2 momentti, 61 §:n 1 momentti seuraavasti:

5 luku
Salaiset tiedonhankintakeinot

18 §
Teknisestd kuuntelusta paattdminenTuomioistuin paattad rikoksen johdosta vapautensa me-
nettaneen henkilén teknisesta kuuntelusta pidattamiseen oikeutetun poliisimiehen tai suojelu-
poliisin paallystoon kuuluvan poliisimiehen vaatimuksesta.

26 §

Laitteen, menetelmén tai ohjelmiston asentaminen ja poisottaminen

Tekniseen tarkkailuun kéytettavan laitteen, menetelmén tai ohjelmiston saa asentaa vakitui-
seen asumiseen kaytettavaan tilaan vain, jos tuomioistuin on antanut siihen luvan pidattami-
seen oikeutetun poliisimiehen tai suojelupoliisin paallystéon kuuluvan poliisimiehen vaati-
muksesta taikka jos asentaminen on vélttaméatonta 17 8:n 5 momentissa, 19 8:n 5 momentissa
tai 21 8:n 4 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

518
Tallenteiden ja asiakirjojen tarkastaminen

Pidattamiseen oikeutetun poliisimiehen, suojelupoliisin paallystdén kuuluvan poliisimiehen
tai heidan mééradmansa virkamiehen on ilman aiheetonta viivytysta tarkastettava salaisen tie-
donhankintakeinon kaytdssa kertyneet tallenteet ja asiakirjat.

58 §

Salaisen tiedonhankintakeinon kaytosta ilmoittaminen

Tuomioistuin voi pidattamiseen oikeutetun poliisimiehen tai suojelupoliisin paallystoén kuu-
luvan poliisimiehen vaatimuksesta paattaa, ettd 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta tiedonhan-
kinnan kohteelle saadaan lykata enintaan kaksi vuotta kerrallaan, jos se on perusteltua k&ynnissa
olevan tiedonhankinnan turvaamiseksi, valtion turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen
tai terveyden suojaamiseksi. IImoitus saadaan tuomioistuimen paatokselld jattdd kokonaan te-
kematt4, jos se on valttdmatonté valtion turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai ter-
veyden suojaamiseksi.



618
Teleyrityksen avustamisvelvollisuus ja paasy erdisiin tiloihin

Teleyrityksen on ilman aiheetonta viivytysté tehtavé televerkkoon telekuuntelun ja televal-
vonnan edellyttdmét kytkennat sekd annettava poliisiviranomaisen kayttoon telekuuntelun toi-
meenpanoa varten tarpeelliset tiedot, valineet ja henkilostd. Sama koskee my®s niité tilanteita,
joissa telekuuntelu tai televalvonta toteutetaan poliisiviranomaisen toimesta teknisella laitteella.
Teleyrityksen on liséksi annettava pidattamiseen oikeutetun poliisimiehen tai suojelupoliisin
paallystodn kuuluvan poliisimiehen kéyttéon hallussaan olevat teknisen seurannan toimeenpa-
noa varten tarpeelliset tiedot.

Tama laki tulee voimaan péivanda  kuuta 20 .

Helsingissa xx.xx. 20

Paaministeri

Antti Rinne

Sisaministeri Maria Ohisalo



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 18 §:n 1 momentti, 26 §8:n 2 momentti, 51 §, 58 §:n

2 momentti, 61 §:n 1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
5 luku
Salaiset tiedonhankintakeinot
188§
Teknisesta kuuntelusta paattadminen

Tuomioistuin paattaa rikoksen johdosta va-
pautensa menettaneen henkilén teknisesta
kuuntelusta pidattdmiseen oikeutetun poliisi-
miehen vaatimuksesta.

26§

Laitteen, menetelmén tai ohjelmiston asen-
taminen ja poisottaminen

Tekniseen tarkkailuun kaytettavan laitteen,
menetelman tai ohjelmiston saa asentaa vaki-
tuiseen asumiseen kaytettdvaan tilaan vain,
jos tuomioistuin on antanut siihen luvan pi-
dattamiseen oikeutetun poliisimiehen vaati-
muksesta taikka jos asentaminen on véltta-
matonta 17 8:n 5 momentissa, 19 8:n 5 mo-
mentissa tai 21 §:n 4 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa.

518
Tallenteiden ja asiakirjojen tarkastaminen
Pidattdmiseen oikeutetun poliisimiehen tai

hénen maardamansa virkamiehen on ilman
aiheetonta viivytysta tarkastettava salaisen

Ehdotus
5 luku
Salaiset tiedonhankintakeinot
18 8§
Teknisesta kuuntelusta paattdminen

Tuomioistuin paattaa rikoksen johdosta va-
pautensa menettaneen henkilén teknisesta
kuuntelusta pidattdmiseen oikeutetun poliisi-
miehen tai suojelupoliisin paallystoon kuulu-
van poliisimiehen vaatimuksesta.

26§

Laitteen, menetelmén tai ohjelmiston asen-
taminen ja poisottaminen

Tekniseen tarkkailuun kéytettavan laitteen,
menetelman tai ohjelmiston saa asentaa vaki-
tuiseen asumiseen kaytettdvaén tilaan vain,
jos tuomioistuin on antanut siihen luvan pi-
dattamiseen oikeutetun poliisimiehen tai
suojelupoliisin paallystdon kuuluvan poliisi-
miehen vaatimuksesta taikka jos asentaminen
on valttamatonta 17 8:n 5 momentissa, 19 §:n
5 momentissa tai 21 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa.

518
Tallenteiden ja asiakirjojen tarkastaminen
Pidattamiseen oikeutetun poliisimiehen,

suojelupoliisin paallystoon kuuluvan poliisi-
miehen tai heidan maaradmansa virkamiehen

9



Voimassa oleva laki

tiedonhankintakeinon kaytossa kertyneet tal-
lenteet ja asiakirjat.

58 §

Salaisen tiedonhankintakeinon kaytosta il-
moittaminen

Tuomioistuin voi pidattdmiseen oikeutetun
poliisimiehen vaatimuksesta p&attas, etta 1
momentissa tarkoitettua ilmoitusta tiedon-
hankinnan kohteelle saadaan lyk&té enintaén
kaksi vuotta kerrallaan, jos se on perusteltua
kdynnissd olevan tiedonhankinnan turvaa-
miseksi, valtion turvallisuuden varmista-
miseksi taikka hengen tai terveyden suojaa-
miseksi. Ilmoitus saadaan tuomioistuimen
paatoksella jattad kokonaan tekemattd, jos se
on vélttdmatontd valtion turvallisuuden var-
mistamiseksi taikka hengen tai terveyden
suojaamiseksi.

618

Teleyrityksen avustamisvelvollisuus ja paasy
eraisiin tiloihin

Teleyrityksen on ilman aiheetonta viivy-
tysta tehtava televerkkoon telekuuntelun ja
televalvonnan edellyttdmét kytkennat seké
annettava poliisiviranomaisen kayttoon tele-
kuuntelun toimeenpanoa varten tarpeelliset
tiedot, vélineet ja henkildstd. Sama koskee
my0s niité tilanteita, joissa telekuuntelu tai
televalvonta toteutetaan poliisiviranomaisen
toimesta tekniselld laitteella. Teleyrityksen
on liséksi annettava pidattamiseen oikeutetun
poliisimiehen kayttoon hallussaan olevat tek-
nisen seurannan toimeenpanoa varten tar-
peelliset tiedot.

Ehdotus

on ilman aiheetonta viivytystd tarkastettava
salaisen tiedonhankintakeinon kaytossa ker-
tyneet tallenteet ja asiakirjat.

588§

Salaisen tiedonhankintakeinon kaytosta il-
moittaminen

Tuomioistuin voi pidattdmiseen oikeutetun
poliisimiehen tai suojelupoliisin p&allystoon
kuuluvan poliisimiehen vaatimuksesta paat-
t&4, ettd 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta
tiedonhankinnan kohteelle saadaan lykéta
enintdan kaksi vuotta kerrallaan, jos se on pe-
rusteltua kdynnissa olevan tiedonhankinnan
turvaamiseksi, valtion turvallisuuden varmis-
tamiseksi taikka hengen tai terveyden suojaa-
miseksi. Ilmoitus saadaan tuomioistuimen
paatoksella jattaa kokonaan tekemattd, jos se
on valttdmatontd valtion turvallisuuden var-
mistamiseksi taikka hengen tai terveyden
suojaamiseksi.

618

Teleyrityksen avustamisvelvollisuus ja paasy
erdisiin tiloihin

Teleyrityksen on ilman aiheetonta viivy-
tysta tehtava televerkkoon telekuuntelun ja
televalvonnan edellyttdmat kytkennat seké
annettava poliisiviranomaisen kayttdon tele-
kuuntelun toimeenpanoa varten tarpeelliset
tiedot, valineet ja henkildstd. Sama koskee
my06s niita tilanteita, joissa telekuuntelu tai
televalvonta toteutetaan poliisiviranomaisen
toimesta tekniselld laitteella. Teleyrityksen
on liséksi annettava pidattamiseen oikeutetun
poliisimiehen tai suojelupoliisin p&allystoon
kuuluvan poliisimiehen kdyttéon hallussaan
olevat teknisen seurannan toimeenpanoa var-
ten tarpeelliset tiedot.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta

20 .
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Voimassa oleva laki Ehdotus
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