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Valtiovarainministerié pyytda Verohallinnon lausuntoa hallituksen esityksen luon-
noksesta metsalahjavdhennykseksi.

Metsélahjavahennystéd koskeva lainsaadantémuutosesitys on monimutkainen ja to-
teutuessaan vahennyskelpoisuuden tutkinta, vdhennyksen laskenta, saatujen tukien
yhteismaaran seuranta, metsétilan luovutuksen seuranta ja kaytettdvissa olevan
metsélahjavahennyksen vield vdhennettavissa olevan maaran seuranta aiheuttaisi
Verohallinnolle lisatyota.

Ehdotettu metsalahjavahennysta koskeva tuloverolain muutos ei siis toteutuessaan
yksinkertaistaisi verotusta — pdinvastoin on vaikeaselkoinen jo itsessaan uutena tu-
loverotuksen vahennyksena. Metsalahjavahennyksen maaran arvioiminen on vero-
velvollisille haastavaa. Lisdksi vahennysta vaativille tdysin uutena asiana valtiontu-
kikytkenta, koska metsalahjavahennysvaatimuksen hyvaksymiseen eli tuen myén-
tamiseen liittyy de minimis -asetuksen mukaisia tarkkoja informointivelvoitteita tuen
my®dntavalta viranomaiselta tuen saajalle.

Uudesta vdhennyksesta Verohallinnolle aiheutuvan tyén maaraan vaikuttaisi olen-
naisesti ennakoivan ohjauksen ja neuvonnan -onnistuminen tdhan monimutkaiseen
vahennykseen liittyen. Mitd paremmin asiakkaat tahdonvaltaista vahennysvaatimus-
ta veroilmoituksellaan esittdessaan ovat olleet selvilla vdhennyspohjan muodostu-
misesta ja vdhennyksen kaytén rajoitteista, sitd pienemmalld valvontatyémaaralla
Verohallinto vahennyksesta selvida.

Verohallinnon ja metséatilojen sukupolvenvaihdosneuvontaa harjoittavien muiden or-
ganisaatioiden toimesta, toteutettu metsdnomistajien ennakoiva ohjaus tulee ole-
maan olennaisen tarkedssa roolissa yleisemminkin vdhennyksen houkuttelevuuden
kannalta. Jos vahennysmahdollisuuksia jaad hyoédyntamatta, eivat vahennykselle
asetetut vaikuttavuustavoitteetkaan toteudu.
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Saiannokset
Tarvittavat muut tuloverolain sdannésmuutokset

Verohallinnon ké&sityksen mukaan téhan hallituksen esitykseen tulisi littaa myos
sdannésmuutokset, joilla estetddn metsaverotuksen muiden tahdonvaltaisten va-
hennysten (55 § metsdvahennys, 111 § menovaraus, 115 § poistot) vaatiminen ve-
rovuoden verotuksen valmistumisen jalkeen. Ei voi olla mahdollista luonnostellun
TVL 55d §:ssé@ tarkoitetun valtiontukiseurannan kannalta, ettad tuki "my&nnetaan”
metsélahjavdhennyksen muodossa verovuodelta, ja sitten muutoksenhakuajan ku-
luessa asiakas vaatiikin esimerkiksi metsavahennyksen niin, ettd metsalahjavahen-
nyksen tekemiselle ei olisikaan jaanyt riittdvasti metsatalouden puhdasta pddomatu-
loa tuona vuonna. Valtiontuki on talléin tullut jo myénnettya ja se on ollut vaikutta-
massa mahdollisesti muiden viranomaisten tukiratkaisuihin muutaman vuoden ajan.

De minimis —tuen valvontaongelmaa korostaa vield se, ettd metséalahjavahennyksen
vaatija eli valtiontuen saaja ei ole aina sama metsaverotuksen seurantayksikko, jo-
ka vaatii metsatalouden padomatulojen verotukseen metsavahennysta, menovara-
usta tai poistoja. Yhteisomistusten eli puolisoiden ja verotusyhtymien osalta valtion-
tuen saaja on metsan osaomistaja, mutta metséatalouden veroilmoitus annetaan ja
metsatalouden tulos lasketaan puolisoiden tai kaikkien yhtyméan osakkaiden yhtei-
sena.

Metséverotuksen tahdonvaltaisten vdhennysvaatimusten sitominen verovuoden ve-
rotuksen valmistumiseen muuttaisi KHO:n ratkaisun KHO 10.12.2010/3711 my6ta
muodostuneen verotuskdytannén. Muutos sujuvoittaisi samalla verotuksen toimit-
tamista yleisemminkin, kun esimerkiksi valtettaisiin metsdvahennysmuutosten takia
luovutusvoittojen verotukseen TVL 46.8 §:n myéta aiheutuvat hankalat seurannais-
muutokset.

Tarvittavat ilmoittamisvelvollisuutta ja muistiinpanoja koskevat sdannésmuu-
tokset

Verotusmenettelylain 12 §:ssd saadetdan muistiinpanovelvollisuus maatilataloutta,
metséataloutta, vuokraustoimintaa, sijoitustoimintaa tmv. tulonhankkimistoimintaa
harjoittaville sellaisille verovelvollisille, jotka eivat ole kirjanpitovelvollisia. Metsélah-
javadhennysta vaativa verovelvollinen ei ole yhteisomistustapauksissa suoraan met-
sataloutta harjoittava, eika siis nykyisen sadnndksen mukaan muistiinpanovelvolli-
nen. Metsalahjavahennyksen valvonnan seka vahennyksestd muodostuvan de mi-
nimis —perusteisen valtiontuen seurannan takia tulisi kaikilta vahennysta vaativilta
kuitenkin edellyttdd muistiinpanojen pitamista kunkin erillisen vahennyspohjan muo-
dostumisesta ja kaytdsta koko vahennykselle sallitulta kayttoajalta. Verotusmenette-
lylain 12 §:@an tarvittavan tdsmennyksen lisdksi Verohallinto voisi vuosittain annet-
tavassa paatdksessaan ilmoittamisvelvollisuudesta ja muistiinpanoista antaa tar-
kempia maarayksia metsalahjavahennysta vaativien asiakkaiden muistiinpanoista.

lImoittamisvelvollisuutta koskevat verotusmenettelylain sdannokset 7 ja 10 §:ssa
ovat silla tavoin valjia, ettd metsélahjavdhennyksen vaatiminenkin voi niihin sisaltya.
Verohallinnon paatékseen ilmoittamisvelvollisuudesta ja muistiinpanoista tulisi kui-
tenkin VML 13 §:n nojalla annettavaksi tarkentavia saannoksia myés metsalahjava-
hennyksen ilmoittamisesta seka siihen liittyvastad muiden viranomaisten myéntamien
de minimis-perusteisten valtiontukien ilmoittamisesta.
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Tasmennystarve ehdotettuun 55a §:44n tai 55b §:44n

Lakiehdotuksen perusteluissa tuodaan esille, ettd metsalahjavahennys olisi yksittai-
sen lahjansaajan henkilékohtainen vahennys tuloverotuksessa, ja 55b §:n yksityis-
kohtaisten perustelujen kohdalla sanotaan, ettd vdhennys tehtaisiin metsatalouden
puhtaasta paaomatulosta eli muiden metsatalouden paddomatulosta tehtavien va-
hennysten jalkeen. Metséalahjavdhennyksen kohdentuminen verotuslaskennassa jaa
kuitenkin kokonaan maéaarittelematta saanndstasolla, mikd on selva puute. Lisatta-
vassad saanndstekstissa voisi samalla mainita myds tehtavan metsalahjavahennyk-
sen suhteesta korkojen vahentamiseen ja TVL 59 §:ssa tarkoitettuun paddomatulois-
ta vahennettavaan tulolahteen tappioon.

Lisdksi metsdlahjavahennyksen kasittely verotuslaskennassa puolisoiden ja vero-
tusyhtymien osalta olisi selvyyden vuoksi syytd kuvata samassa yhteydessa, esi-
merkiksi nain: Metsétaloutta yhteisesti harjoittavien puolisoiden tai metsétaloutta
harjoittavan verotusyhtymén osakkaiden osalta vdhennys tehdaén siité metsétalou-
den puhtaasta pddomatulosta, joka heille omistusosuutensa perusteella verotusyh-
tymésté tai puolisoiden yhteisestd metséataloudesta jaetaan.

Yksityiskohtaiset perustelut
Kuntaliitokset

Ehdotetun 55a §:n yksityiskohtaisten perustelujen kohdalla mainitaan vahennyspoh-
jan maaraytymiseen liittyen, ettd kuntien yhdistyessd uuden kunnan alueella sovel-
lettavana hehtaarituottona olisi pidettdva kuntien metsdmaan pinta-alalla painotettua
hehtaarituottojen keskiarvoa.

Verohallinnon paatés verovuoden 2016 kunnittaisista metsédn keskimaaraisista tuo-
toista julkaistaan Suomen saaddéskokoelmassa loppuvuonna 2016. Vuodelle 2016
annettua paatésta ei korjata myéhempina vuosina tapahtuneiden kuntaliitosten ta-
kia. Kuntaliitokset ovat vaikuttamassa vasta kuntien yhdistymisvuodelta annetta-
vaan vuotuiseen Verohallinnon paatékseen.

Asiakkaat eivat siis voi tietda fuusiokunnan alueella sovellettavaa hehtaarituottoa,
eika sen laskemiseksi tarvittavia kuntakohtaisia metsamaan kokonaispinta-alatietoja
ole kaytettavissd muualla kuin Verohallinnossa. Verohallinto voisi laskea fuusiokun-
nalle uuden 55a §:ssa tarkoitetun tuottoarvon ja julkaista sen metsélahjavdhennysta
kasittelevissd ohjauksissa, mutta se ei olisi silloin samalla tavoin saanndsperustei-
nen arvo kuin muilla kunnilla.

Kuntaliitosten aiheuttama ongelma voitaisiin valttda esimerkiksi sitomalla vahennys-
pohjan muodostuminen 55a §:n saanndksessd metsdlahjan saamisvuoden kunnit-
taisiin tuottoarvoihin. Verohallinnon paatéksen tuottoarvot muuttuvat vuosittain vain
kuluttajahintaindeksin vuosimuutosta vastaavasti, ja kuntien valiset suhteelliset erot
sailyvat ennallaan ellei kuntaliitoksia tapahdu. Kaytannéssa metséalahjavahennyksen
piiriin paasisi silloin samassa kunnassakin eri vuosina hiukan eri metsapinta-alalla.

Metséatalouden kitu- joutomaat

Ehdotetun 55a §:n yksityiskohtaisten perustelujen kohdalla tuodaan esille, ettd met-
salahjavéahennyksen vahennyspohjaa muodostuu vain metsamaan perusteella. Pe-
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rusteluissa olisi hyva tuoda esille myds valtaosaa metséalahjavahennysasiakkaista
koskettava kysymys metsétalouden kitu- ja joutomaan kasittelystd vahennyspohjaa
selvitettdessa ja metsalahjavahennyksen yhteydessa laajemminkin.

Metsdmaaksi on arvostamislain 7.2 §:ss& madritelty puun kasvattamiseen kaytetty
tai tarkoitettu maa, jolla kasvupaikalle sopivan taysitihean puuston keskimaarainen
kasvu on korkeimpaan keskimaaraiseen tuotokseen johtavana kiertoaikana vahin-
tdan 1 kuutiometri hehtaaria kohti kuorellista runkopuuta vuodessa. Tuottokyvyltdan
tadtd heikommat metsatalouden kitu- ja joutomaat ovat arvostamislain 31 a §:ssa
tarkoitettua muuta maatilatalouden maata.

Selvaa on, ettd metsatalouden kitu- ja joutomaat eivat verotuksen muuna maatilata-
louden maana ole mukana 55a §:n 2 momentissa tarkoitetussa arvostamislain mu-
kaisessa arvossa. Mutta kitu- ja joutomaat ovat yleensd mukana metsélle kohden-
tuvassa lahjaveron maarassa. Lahjaverotuksessa téllaisilla suo- tai kalliometsilla
mahdollisesti oleva puusto tulee arvostettua osana metsén kokonaispuuston hak-
kuuarvoa. Talldin ei joutomaan maapohjalle yleensé ole tarvetta vahvistaa erillista
arvoa. Jos kuitenkin metsada lahjaverotuksessa arvostettaessa on kaytetty kaava-
maisia hehtaariarvoja, kohdistuvat ndma arvot vain metsdmaan pinta-alalle, ja jou-
tomaa arvostetaan erikseen. Mutta metsélahjavdhennyksen perusteena oleva lahja-
vero siséltaa siis useimmiten arvostamislain 31a §:sséa tarkoitettuihin alueisiin koh-
distuvaa veroa.

Vastaavalla tavalla metsdvahennyksen osalta metséatalouden kitu- ja joutomaihin
kohdistuva kauppahintaosuus tulee kaytanndésséd mukaan vdahennyspohjaa muodos-
tavaan metsén hankintamenoon. Verovelvollisilta ei vastaavasti ole edellytetty met-
sdvahennyksen kaytén osalta - eika voitane edellyttda metséalahjavahennyksenkaan
osalta - selvitystd metsatalouden padomatulojen kohdentumisesta varsinaiselta
metsdmaalta ja toisaalta kitu- ja joutomaalta saatuihin tuloihin. Kaytdnnén puunkor-
juussa ei tiedetd, mika puu on kasvanut metsamaalla ja mik& puolestaan joutomaal-
la.

Verotusyhtymén osakkaiden saamien tukien yhteismaara

Ehdotetun TVL 55b §:n yksityiskohtaisten perustelujen kohdalla kolmannessa kap-
paleessa sanotaan: "Vahennyksen enimmaismaaraa rajoittaisi lisdksi 55 d §:ssa
tarkoitetun komission asetuksen mukainen tukikatto, jos verovelvollisella on metsa-
lahjavéhennyksen liséksi verovuonna saanut muuta vahamerkityksista tukea tai jos
toimintaa on harjoitettu yhtyméana, ja verovelvollisen ja yhtyman muiden osakkaiden
metsélahjavdhennysten ja muiden vahamerkityksisten tukien yhteismaara kolmen
verovuoden aikana ylittda 200 000 euroa.”

Mainitulle yhtyman osakkaiden saamien tukien yhteen laskemiselle ei kuitenkaan
I6ydy sdannosteksteista tai 55d §:n perusteluista perustetta. Lainatussa tekstikoh-
dassa lienee virhe.

Seuraamukset

Ehdotetun TVL 55c §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi hyva tuoda tarkemmin
esille mita tarkoittaa seuraamuksen aiheutuminen vain vapaaehtoisissa luovutuksis-
sa. Pidetdanko luovutuksena esimerkiksi erilaisia yhtidittamistilanteita, vaihtoja si-
séltavia yhteisomistusten purkuja tai vaikkapa littdmistad yhteismetsaan, joka ei luo-
vutusvoittosdannoksia sovellettaessa ole luovutus? Kun vdhennyksen seuranta-aika
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on 15 vuotta, ja jo 10 %:n luovutus riittdd seuraamuksen realisoitumiseen, syntynee
monenlaisia tulkintatilanteita.

Myds luovutuksen vapaaehtoisuus kaipaa tarkempaa maarittelya. Verohallinto on
esimerkiksi PerVL 55 §:ssa tarkoitetun sukupolvenvaihdoshuojennuksen sanktion
osalta ohjannut nain:

"Luovuttamisella tarkoitetaan vapaaehtoista luopumista. Huojennusta
ei panna maksuun, jos maatilasta joudutaan luopumaan tai toiminta
lopettamaan esimerkiksi yllattavan sairastumisen, tapaturman, kon-
kurssin, pakkohuutokaupan, pakkolunastuksen tai muun niihin verrat-
tavan syyn vuoksi..”

Na&ihin ohjeessa mainittuihin perusteisiin on osaltaan vaikuttanut PerVL 55 §:n mu-
kainen toiminnan jatkamisedellytys, eli on mietitty tilanteita, joissa toiminnan jatka-
minen jostain syysta estyy. Metsélahjavdhennyksen perusteet ovat erilaiset, joten
sen kohdalla pitdisi erikseen maaritelld, millaiset luovutukset eivat ole vapaaehtoi-
sia.

Ehdotetun TVL 55c §:n kohdalla olisi hyva yksityiskohtaisissa perusteluissa tuoda
selvyyden vuoksi esille myés, ettd metsédlahjavdhennykselld ei (toisin kuin metsava-
hennykselld) ole mitdan vaikutusta lahjametsan luovutusvoittoverotukseen. Lahjana
saadun metsdn hankintameno luovutusvoittoa jatkoluovutustilanteissa laskettaessa
olisi TVL 47 §:n mukaisesti aina lahjaverotusarvo. Viidentoista vuoden jalkeen ei
lahjametsda edelleen luovutettaessa tule mydskaan lisattavaksi tehtyja metsalahja-
vahennyksia metsatalouden puhtaaseen padomatuloon.

Yleisperustelut
Vaikutukset yhteismetsille

Esityksen vaikutuksia yhteismetsille kuvaavassa luvussa 4.3 sanotaan, ettd "yh-
teismetsdosuuden luovutukseen kohdistuva perinté- ja lahjaverohuojennus siten oli-
si siten sukupolvenvaihdoshuojennuksen perusperiaatteiden vastaista.” Verotuskay-
tdnndssa kuitenkin huojennuksen on saanut myds yhteismetsdosuuden lahjave-
roon, jos yhteismetsdosuus liittyy maatilaan kuuluvaan kiinteisté6n ja siirtyy maatila-
kokonaisuuden osana maa- ja metsatalouden jatkajalle. Perustelutekstia voisi tas-
mentaa tdma Verohallinnon ohjeissa mainittu kanta huomioon ottaen.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Metsélahjavdhennyksen Verohallinnolle aiheuttamia resursointitarpeita on kuvattu
lyhyesti ehdotusluonnoksen yleisperustelujen luvussa 4.5. "Vaikutukset viranomais-
ten toimintaan”. Asiakkaiden ennakoivaan ohjaukseen sekd vahennysvaatimusten
valvontaan tarvittaisiin virkailijaty6ta henkiléverotusyksikén arvion mukaan yhden
henkilétyévuoden verran vuosittain.

Tarvittavien resurssien kannalta on aivan olennaista, kuinka laajaa asiakasjoukkoa
metsédlahjavdhennysoikeus tulisi koskemaan. Resurssitarvearvio perustuu pelkas-
tdaan saanndsluonnoksessa esitettyihin vahennysoikeuden laajuuteen vaikuttaviin
parametreihin ja sitd kautta muodostuvaan asiakasjoukkoon. Esimerkiksi vdhen-
nysoikeuden saamiseksi tarvittavan metsdmaapinta-alan laskiessa (ehdotetussa

2\ Verohallinto www.vero.fi
N7 0
4 VER Esikunta- ja oikeusyksikko puh. 029 512 000
AN SKATT Vazksyntie 4

Helsinki VEROH 6818/w 10.2009



'\ Lt/;
%

6(6)

55a §:n sidottu metsén arvon 40 000 euron maaraan sekd 100 hehtaarin rajaan)
merkittavasti voisi Verohallinnolle vuosittain aiheutuva tydmaara moninkertaistua.

Esityksen toteutuessa metsatalouden vadhennyksid vahennettéisiin entistd useam-
malla tavalla, joka aiheuttaa kustannuksia jarjestelmien paivittdmisen ja yllapitami-
sen nakoékulmasta. Verojarjestelméan lahtékohtana tulisi olla jarjestelman hallinnolli-
nen tehokkuus ja yksinkertaisuus seka verotuksen ennustettavuus. Jarjestelman
tehokkuus laskee, mitd enemman siind on poikkeuksia ja vahennyksia. Lisaksi jar-
jestelman monimutkaisuus vaikeuttaa verotuksen vaikutusten arviointia, vaatii
enemman resursseja ja aiheuttaa enemman jarjestelmakustannuksia.

Tietojarjestelmamuutokset, jotka kohdistuvat metséalahjavédhennysvaatimusten il-
moittamiseen, vdhennyksen huomioon ottamiseen verotuslaskennassa, verovalvon-
taan seka de minimis —perusteisen valtiontuen seurantaan, aiheuttavat kertaluontei-
sesti noin 600 000 euron resurssitarpeen. Lain voimaantulon ajoittaminen verovuot-
ta 2017 koskien on ongelmallista, koska Verohallinto on siitymassa valmisohjelmis-
toon. Ehdotettu voimaantulo tarkoittaisi, ettéd lakimuutos olisi ensin toteutettava ny-
kyisin kaytdssa oleviin jarjestelmiin ja verovuotta 2018 koskien myés uuteen valmis-
ohjelmistoon. Tastéa aiheutuisi Verohallinnolle moninkertaisesti ty6ta ja kustannuk-
sia.
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