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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuloverolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi tuloverolakiin sddnnokset metsétilan sukupolvenvaihdoksen johdosta
suoritettavan lahjaveron perusteella myonnettavastd vahennyksestd. Véhennys tehtéisiin metsatalouden
puhtaasta pddomatulosta.

Vahennyspohjaa muodostuisi tilan metsdmaan varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain mukai-
sen arvon 40 000 euroa ylittdvadn osaan kohdistuvan lahjaveron perusteella. Arvostamislain mukaisen
arvon kautta maaréytyisi huojennuksen edellytyksend oleva metsdmaan vdhimmadispinta-ala, joka vaihte-
lee kunnittain verotusarvon perusteena olevan metsémaan vuotuisen hehtaarituoton mukaan. Jos arvo jaa
mainittua maarad pienemmaksi, mutta metsdmaan pinta-ala ylittd4 100 hehtaaria, vdhennyspohjaa muo-
dostuisi pinta-alan 100 hehtaaria ylittdvalta osalta. Merkitysta ei olisi sill4, muodostuuko metsamaa yh-
desté vai useammasta kiinteistosta tai kiinteiston osasta, tai silla, missa kiinteistot sijaitsevat.

Vahennyspohja olisi raja-arvon ylittdvaan osaan kohdistuvan lahjaveron maaré kerrottuna luvulla 2,2.

Verovuonna tehtdvan vahennyksen enimmaismadrad olisi 195 000 euroa, ja vahentdd voisi enintdén 50
prosenttia metsatalouden puhtaasta pddomatulosta. Vdhennyksen vahimmaismaara olisi 1 500 euroa. Va-
hentdmétt jaanyt maara voitaisiin vahentdd myohempind vuosina. VVahennys olisi kdytettdva viimeistaan
viidentenatoista verovuotena lahjoitusvuoden jalkeen.

Vahennys voitaisiin tehdd misté tahansa verovelvollisen omistamasta metsékiinteistostd saadusta metséta-
louden tulosta.

Jos verovelvollinen luovuttaa vahintddn 10 prosenttia lahjaksi saamiensa metsakiinteistdjen pinta-alasta
ennen kuin 15 vuotta on kulunut lahjoituksesta, aiemmin tehdyt vahennykset lisattaisiin 20 prosentilla
korotettuna verovelvollisen luovutusvuoden metsatalouden pddomatuloon, eikd kayttdmatta jaanyttd va-
hennyspohjaa saisi myohemmin kayttdd. Muutoin etu olisi lopullinen.

Tukeen sovellettaisiin EU:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta véhadmerkityksiseen
tukeen annettua komission asetusta.

Huojennusta ei sovellettaisi, jos samaan luovutukseen on sovellettu perint6- ja lahjaveron maatilan ja
muun yrityksen sukupolvenvaihdosta koskevaa veronhuojennusta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2017 alusta. Lakia sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuo-
delta 2017 toimitettavassa verotuksessa. Oikeus metsédlahjavahennykseen syntyisi, jos lahja on annettu
lain voimaantulopdivana tai sen jalkeen.

Laki liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.
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YLEISPERUSTELUT
1. Nykytila
1.1 Sukupolvenvaihdosten veronhuojennukset
1.1.1 Perint6- ja lahjaverolain sukupolvenvaihdoshuojennus

Perintdveroa ja lahjaveroa on suoritettava perint6- ja lahjaverolain (378/1940) mukaisesti perintond, tes-
tamentilla tai lahjana saadusta omaisuudesta. Varat arvostetaan kdypdan arvoon verovelvollisuuden alka-
mishetkella eli perinndnjattdjan kuolinhetkelld tai lahjoitushetkella.

Lain 55 — 57 8:4ssd s&adetddn maatilojen ja muiden yritysten sukupolvenvaihdoshuojennuksesta, joka
myonnetddn maatilan ja muun yrityksen varojen aliarvostamisen kautta.

Alun perin huojennus merkitsi yrityksen ja maatilan varojen arvostamista kdyvén arvon sijasta varalli-
suusverotuksessa noudatettuun arvoon, jotka sadnndsten voimaan tullessa vuonna 1979 olivat merkitta-
vasti niiden kdypid arvoja alemmat. Verotusarvojen sittemmin noustua sukupolvenvaihdoksiin kohdistu-
vaa verotusta kevennettiin vuonna 2004 voimaan tulleella lainmuutoksella siten, ettd arvostamistaso alen-
nettiin 40 prosenttiin varallisuusverotuksessa noudatetusta arvosta. Varallisuusverotuksen kumoamisen
jalkeen arvostamistaso on kytkeytynyt varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005),
jaljempand arvostamislaki, mukaisiin arvoihin, joita kdytetddn aiempien varallisuusveroarvojen sijasta
my0s yritysten nettovarallisuuden laskennassa.

Huojennusjarjestelméd perustuu elinkeino- ja tyollisyyspoliittisiin tavoitteisiin. S&aannoksilla on pyritty
estamadn yritystoiminnan jatkuvuuden vaarantuminen, kun yritys tai osa siita siirtyy perintdnd tai lahjana
toimintaa jatkavalle perilliselle tai lahjansaajalle. Perint6- tai lahjaverokustannus voi aiheuttaa jatkajalle
likviditeettiongelmia, jotka saattavat heijastua haitallisesti myos yrityksen toimintaan. Téallaisia tilanteita
syntyy, jos yrityksesta joudutaan veron maksun rahoittamiseksi nostamaan aiottua enemman varoja, min-
k& seurauksena varojen kéyttod investointeihin tai muihin yrityksen liiketoimintaa edistaviin tarkoituksiin
joudutaan vahentamaan.

Verokustannus on yksi tekijéd, joka perheyrityksessé voi vaikuttaa halukkuuteen jatkaa yritystoimintaa
perillisten kesken varsinaisen yrittajan jattaytyessa pois yrityksesta eldkkeelle siirtymisen tai muun syyn
vuoksi. Jos kyseessa on yritys, jolle ei ole l0ydettavissa ulkopuolista ostajaa eikd mydskaan yrittajan lahi-
piiristd 10ydy yritystoiminnan jatkamiseen sitoutunutta henkil6d, yritystoiminta lakkaa. Pienyritysten
kohdalla toiminnan jatkamiseen yrittajan lahipiirin voimin liittyy elinaikana toteutettavissa jéarjestelyissé
usein myds se etu, ettd yrityksesta vaistyneelle yrittdjalle kertynyt osaaminen usein sailyy toimintaa jat-
kavien kaytettavissa.

Huojennusjarjestelma

Perinto- ja lahjaverolain 55 §:n nojalla osa perint6- ja lahjaverosta voidaan jattad maksuunpanematta, jos
veronalaiseen perintéon tai lahjaan sisaltyy maatila, muu yritys tai osa niistd. Huojennuksen soveltaminen
edellyttdd verovelvollisen ennen verotuksen toimittamista tekemad pyyntéa. Maatilan tai muun yrityksen
osalla tarkoitetaan myds vahintaan yhta kymmenesosaa maatilan tai yrityksen omistamiseen oikeuttavista
osakkeista tai osuuksista.

Edellytyksena huojennukselle on, ettd verovelvollinen jatkaa perintona tai lahjana saaduilla varoilla maa-
talouden tai maa- ja metsatalouden harjoittamista taikka muuta yritystoimintaa perintdna tai lahjana saa-
dulla maatilalla tai ndin saadussa yrityksessa.

Liséksi edellytetadn, ettd maatilasta, muusta yrityksesta tai niiden osasta maaratyn perint6- tai lahjaveron
suhteellinen osa koko verosta on suurempi kuin 850 euroa.

Edellytysten tayttyessa madritetdaan, mika osa verosta jatetadn maksuunpanematta. Taman laskemiseksi
lasketaan ensin perintd- ja lahjaverolain yleisten sadnndsten mukaan maaraytyva vero, jolloin varat arvos-
tetaan kdypaan arvoon, milla tarkoitetaan lahtokohtaisesti todennakdista luovutushintaa.
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Verrattain mutkikas huojennuksen maaran laskentaa koskeva s&annds johtaa siihen, ettd vero maarataan
arvostamalla yritysvarallisuus 40 prosenttiin arvostamislain mukaisesta arvosta, mainittua 850 euron va-
himmaismaarad koskevin rajoituksin.

Arvostamislain mukaiset arvot vastaavat melko tarkoin huojennuksen perusteena aiemmin kaytettyja
varallisuusverotuksessa noudatettuja verotusarvoja. Arvostamislain mukaiset arvot ovat usein huomatta-
vasti perint6- ja lahjaverotuksessa muutoin kéytettavid kdypid arvoja alempia.

Jos verovelvollinen luovuttaa pddosan maatilasta, muusta yrityksesta tai sellaisen osasta, josta on myoén-
netty edella tarkoitettu huojennus, ennen kuin viisi vuotta on kulunut perint6- tai lahjaverotuksen toimit-
tamispdivastd, maksuunpanematta jatetty vero pannaan maksuun korotettuna 20 prosentilla.

Huojennusedellytysten tayttyessd maatilasta ja muusta yrityksestd maksuunpannun perint6- tai lahjaveron
maksuaikaa pidennetddn verovelvollisen tekemastd pyynnostd lain 56 §:n mukaisesti, jos maksettava
maard on vahintddn 1 700 euroa. Vero kannetaan talloin yht4 suurina vahintddn 850 euron suuruisina
vuotuiserind enintdén 10 vuoden aikana. Pidennetyltd maksuajalta ei perit4 korkoa.

Sukupolvenvaihdos voidaan toteuttaa myos lahjanluonteisella kaupalla, milld tarkoitetaan myymisté kay-
péé arvoa alemmalla hinnalla. Perintd- ja lahjaverolain mukaan katsotaan kdyvén hinnan ja kéytetyn vas-
tikkeen vélinen ero lahjaksi, jos kauppahinta on enintddn kolme neljannestd kdyvasta hinnasta. Sukupol-
venvaihdoshuojennuksen edellytysten téyttyessa lahjaveroa ei maksuunpanna lainkaan, jos vastike on
enemmaén kuin 50 prosenttia maatilan tai yrityksen kayvasta arvosta.

Maatilan ja yrityksen kasitettd ei ole perinto- ja lahjaverolaissa madritelty. K&ytdnnossa niitd on tulkittu
pitk&lti samoin kuin tuloverotuksessa. Maatilatalouden tuloverolain (543/1967) mukaan maatilalla tarkoi-
tetaan itsendistd taloudellista yksikkdd, jolla harjoitetaan maa- tai metsétaloutta.

Yritykselld tarkoitetaan lahtokohtaisesti elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) mukaan
verotettavaa toimintaa.

Veronhuojennussédénnds edellyttdd, ettd maatilalla harjoitetaan maataloutta. Huojennus ei siten sovellu
pelkkddn metsitalouden harjoittamiseen. Silloin, kun tilalla harjoitetaan sekd maataloutta ettd metsétalo-
utta, saadaan huojennus my6s metsan osalta. Kéytanndssa soveltamisongelmia esiintyy muun muassa
tilanteissa, joissa joudutaan arvioimaan, miten etaalla paatilasta sijaitsevan metsékiinteiston voidaan kat-
soa olevan silla tavoin yhdysviljelyssa maatilan kanssa, ettd sen katsotaan olevan osa paatilaa. Rajanveto-
tilanteita esiintyy my0s tapauksissa, joissa maatalous on laajuudeltaan vaatimatonta verrattuna metsamaan
madraan ja arvoon.

Yrityksen tai maatilan varoihin kuuluva metsdmaa arvostetaan arvostamislain 7 8:n mukaiseen vertailuar-
voon, joka on metsén keskimaardinen vuotuinen tuotto kerrottuna luvulla 10. Verohallinto vahvistaa vuo-
sittain metsan keskimaaraisen vuotuisen tuoton kunnittain hehtaarilta siten, ettd sen muutos kunnan vero-
vuoden 2005 keskimé&ardiseen puhtaaseen tuottoon verrattuna vastaa kuluttajahintaindeksin muutosta
vuoden 2005 syyskuusta verovuoden syyskuuhun. Arvostamistapa ei ota huomioon puuston arvoa kuin
vahdiseltd osalta. Puuston osuus voi paatehakkuuiéssa olevassa metséssa olla yli 95 prosenttia metséheh-
taarin arvosta.

1.1.2 Tuloverolain sukupolvenvaihdoshuojennus

Tuloverolain (1535/1992) 48 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ei
ole veronalaista tuloa, jos verovelvollinen luovuttaa harjoittamaansa maatalouteen tai metsatalouteen
kuuluvaa kiintedd omaisuutta, avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion osuuden taikka sellaisen yhteison
osakkeita tai osuuksia, jotka oikeuttavat vahintddn 10 prosentin omistusosuuteen yhtidssa.

Verovapaus edellyttda, ettd saajana ovat joko yksin tai yhdessa puolisonsa kanssa hanen lapsensa tai ta-
man rintaperillinen taikka hanen sisarensa, veljensd, sisarpuolensa tai velipuolensa. Lisaksi edellytyksena
on, ettd omaisuus on ollut yhteensa yli 10 vuotta verovelvollisen tai hanen ja sellaisen henkilén omistuk-
sessa, jolta han on saanut sen vastikkeettomasti.

Veronhuojennus tulee luopujan hyvaksi ja kannustaa metsatalouden tai muun yritystoiminnan harjoittajaa
myymaan yrityksen nimenomaan lahisukulaisille vieraiden sijasta. Huojennus voi edistdd myds siirtyvan
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yritystoiminnan jatkajien asemaa ja siten vélillisesti yrityksen liiketoimintaedellytyksid, jos myyja vero-
vapauden johdosta tyytyy pienempéaédn kauppahintaan.

1.2. Puun myyntitulon verotus henkildverotuksessa

Tuloverolain 43 §8:n 1 momentin mukaan veronalaista metsatalouden pddomatuloa on verovelvollisen
omassa metsdssd kasvavan runkopuun hakkuuoikeuden ensimmdisestd vastikkeellisesta luovutuksesta
(pystykauppa) saatu tulo ja hankintakaupalla myydystd runkopuusta valmistettavasta tai valmistetusta
puutavarasta, kuten tukeista, pylvaistd, kuitupuusta tai haloista seké& hakkeesta saadun tulon pd&domatulo-
osuus.

Hankintakaupalla saadun tulon paddomatulo-osuutena pidetddn puun myyntituloa véhennettynd hankinta-
tyon arvolla, joka verotetaan hankintatyon tehneen henkilokohtaisena ansiotulona. Hankintakaupassa
metsédnomistaja toimittaa sovitun puutavaramadrén luovutuspaikkaan.

Metsatalouden pddomatuloa on my6s muusta kuin runkopuusta saatu myyntitulo, kuten tulot hakkuutah-
teiden, kantojen, muun metsdenergiapuun, koristehavujen, tienvarsikeppien, joulukuusien ja vastaavien
luovutuksesta. Muita metsatalouden pddomatuloja ovat muun muassa metsasta saatavat vakuutuskorvauk-
set, hirvivahinkokorvaukset ja kestdvdn metsatalouden méérdaikaisen rahoituslain (34/2015) 19 §:n mu-
kaiset tuet.

Luonnollisella henkil6lld, kuolinpesélld ja ndiden muodostamalla verotusyhtymalld sekd yhteisetuudella
on oikeus metsékiinteiston hankintamenon perusteella maaraytyvéaan tuloverolain 55 §:ssd sdadetty met-
sdvahennykseen. Vahennys tehdddn metsatalouden padomatulosta ennen metsatalouden luonnollisten
vahennysten tekemistd. Vahennysoikeus koskee 1 paivan tammikuuta 1993 jalkeen kaupalla tai muulla
vastikkeellisella saannolla hankitun metsédn hankintamenoa. V&hennyksen maara on enintdén 60 prosent-
tia verovelvollisen metsdvahennykseen oikeuttavasta metséstd verovuonna saadun metsatalouden péa-
omatulosta. Verovuonna ja aiemmin tehtyjen metsavahennysten yhteismaara, vahennettyna metsén luovu-
tusvoittoon 46 8:n 8 momentin nojalla lisatylla maaralla, velvollisella on oikeus omistusaikanaan véhen-
t44 metsdvahennyksena enintddn 60 prosenttia metsédn hankintamenosta.

Metsén hankintamenona pidetddn metsan (puusto maapohjineen) osuutta kiinteiston hankintamenosta. Jos
kiinteiston omistusoikeus siirtyy edelleen vastikkeettomalla saannolla, verovelvollisella on sama oikeus
metsavahennyksen tekemiseen kuin edellisella omistajalla olisi ollut.

Metsdvahennys tehdaan verovelvollisen vaatimuksesta, ja hdnen tulee sitd vaatiessaan esittda selvitys sen
edellytyksista. Verovuonna tehtdvan metsavahennyksen on oltava vahintaan 1 500 euroa.

Metsdvahennyksessa on kysymys puuston hankintamenon vahentdmisen jaksottamisesta. Yleensa kiin-
teiston hankintameno vahennetadn kun kiinteistdé myydaan. Koska puuston hankintamenoa on metsava-
hennyksen muodossa vahennetty jo aiemmin, metsdnomistajan myydessd metsakiinteistén on 46 §:n 8
momentin mukaan luovutusvoiton maaraé laskettaessa luovutusvoittoon lisattdva aiemmin tehdyn metséa-
vahennyksen maaréa, kuitenkin enintddn 60 prosenttia luovutetun metsan hankintamenosta. Tuloon lisatta-
va maara voi sisdltdd muuhunkin kuin juuri luovutettuun metsakiinteistéon kohdistunutta metsavahennys-
ta.

Jos metsakiinteistdn luovutus on tuloverolain 48 §:n nojalla verovapaa, mydskaan tehty metsavahennys ei
tuloudu luovutuksen johdosta, vaan metsavahennyksesta puun myyntitulon verotuksessa saatu etu jaa

pysyvaksi.

Puun myyntitulon verotuksessa metsanomistaja saa tehda tuloverolain 111 8:ssd saddetyn menovarauk-
sen. Metsanomistaja saa jattda lukematta verovuoden tuloksi osan maatilana pidettavalta Kiinteistoltaan
saamastaan metsatalouden padomatulosta kaytettavéaksi metsatalouden padomatulon hankkimisesta aiheu-
tuvien menojen kattamiseen. Menovarauksen enimmaismaara on 15 prosenttia metsatalouden padomatu-
lon madrasta, josta on vahennetty metsavahennyksen madrd. Varaus on tuloutettava Oulun ja Lapin laa-
neissd kuuden ja muualla maassa neljan seuraavan verovuoden aikana.

Muista metsatalouden pddomatulosta tehtdvista vahennyksista saddetddn tuloverolain 56 §:ssd. Lainkoh-
dan nojalla metséatalouden pdadomatulosta vahennyskelpoisia menoja ovat muun muassa metsétaloudessa
tydskennelleiden henkildiden palkkausmenot sivukuluineen sekd metsatalouden harjoittamiseen liittyvat
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omat ja perheenjésenten pakolliset eléke-, tapaturma- ja ryhmahenkivakuutusmaksut. VVahennyskelpoisia
ovat myds metsén uudistamiseen ja kasvatukseen liittyvat menot, metsateiden rakentamis- ja kunnossapi-
tomenot, metsan ojitusmenot, metsitalouden koneiden ja kaluston hankinta- ja kdyttémenot sek& metséta-
louden rakennusten hankintamenot. Liséksi vdhennyskelpoisia ovat metsdvakuutusmaksut ja metsansuo-
jelumenot, metsanhoitoyhdistysten ja metsédkeskusten toimitusmaksut samoin kuin metsatalouden suun-
nittelusta, neuvonnasta, tutkimuksesta ja kehitystydsta aiheutuneet menot.

Jos kaksi tai useampi henkild yhdessé omistaa metsékiinteiston tai muun kiinteiston, kyseessa on tulove-
rolain 4 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu verotusyhtymd. Verotusyhtymélla tarkoitetaan sellaista
kahden tai useamman henkilén muodostamaa yhteenliittyméad, jonka tarkoituksena on kiinteiston viljely
tai hallinta. Verotusyhtymd ei ole itsendinen oikeushenkil® eika itsendinen verovelvollinen, vaan lasken-
tasubjekti, jolle vahvistettu tulo jaetaan osakkaille niiden osuuksien mukaan, jotka heilld on yhtyméan
puhtaisiin tuloihin tai tappiollisiin puhtaisiin tuloihin. Sama verotusyhtyma voi hallita useita eri kiinteis-
t0ind pidettavia rekisteriyksikoitd, jos osakkaat omistavat kiinteistot yhtd suurin osuuksin. Tilat voivat
sijaita eri kunnissa, kunhan ne muodostavat yhden taloudellisen kokonaisuuden.

Puolisoiden yhdessa harjoittamasta metsitaloudesta saadun tulon verotukseen sovelletaan verotusyhtyméaa
koskevia saannoksia.

Kuolinpesda verotetaan harjoittamastaan metsataloudesta erillisena verovelvollisena. Osakkaan osuus
kuolinpesén tuloon ei ole hénen veronalaista tuloaan.

1.3. Euroopan unionin valtiontukisaantely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion
myo6ntamé taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myodnnetty tuki, joka vaaristad tai uhkaa vaaristaa
kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisimarkkinoille siltd osin kuin se vai-
kuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Vakiintuneen maaritelméan mukaan valtiontuen tunnusmerkkeja ovat julkisista varoista myonnetty tuki,
tuen selektiivisyys, tuen kauppavaikutus sek& tuen vaikutus kilpailuun. N&iden neljan tunnusmerkin tay-
tyttya tuki katsotaan perustamissopimuksen tarkoittamaksi valtiontueksi. SEUT-sopimuksen 108 artiklan
3 kohdan mukaan komissiolle on annettava tieto tuen myontdmisté tai muuttamista koskevasta suunnitel-
masta niin ajoissa, etta se voi esittdd huomautuksensa. Tukitoimenpidetta ei saa ottaa kayttéon ennen kuin
komissio on antanut asiassa paatoksensa.

Valtiontukisééntelya sovelletaan Euroopan unionin Kilpailulainsdadannon soveltamisalaan kuuluviin yri-
tyksiin. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen tulkintakdytdnnén mukaan késite yritys tarkoittaa
jokaista yksikkdd, joka harjoittaa taloudellista toimintaa, riippumatta kyseisen yksikon oikeudellisesta
muodosta ja rahoitustavasta. Tuomioistuimen mukaan taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa
tavaroita tai palveluja tarjotaan tietyilld markkinoilla. Metsdtalous on valtiontukisdanndissa tarkoitettua
taloudellista toimintaa ja komissio on 8 paivana helmikuuta 2008 tekeméalldan paatoksella paatoksen nro
K(2008) 460, asiassa N 130a/2007 tuki metsasektorille, pitdnyt metsdtaloutta harjoittavaa henkil6a valti-
ontukisadnnoissa tarkoitettuna yrityksena.

Komissio on antanut SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta lukuisia tiedonantoja ja suun-
taviivoja, muun muassa maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden valtiontukea vuosina 2014-2020
koskevat suuntaviivat (2014/C 204/01). Maa- ja metsatalousalan valtiontukea koskevat suuntaviivat luo-
vat puitteet sille, millaisia tukia ja missa maarin Euroopan komissio tulee hyvaksymaan jasenmaissa.
Suuntaviivoja on sovellettu kaikkien metsédssa tehtdvien metsataloustoimenpiteiden tukeen, ja kansalliset
tuet on tullut hyvaksyttaa ndiden suuntaviivojen nojalla komissiossa.

Mainittujen suuntaviivojen mukaisena tukiohjelmana Komissio on 24 pdivana huhtikuuta 2015 tehnyt
paatdksen C(2015) 2639, asiassa SA.41046 (2015/N) valtiontuki kestavdn metsatalouden rahoitukseen,
joka koski kestavan metsatalouden madraaikaisen rahoituslain sisaltdmia tukiohjelmia, hyvaksynyt lakiin
sisdltyvat tukiohjelmat. Suomi oli antanut tukiohjelman tiedoksi SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan
mukaisesti 23 paivana helmikuuta 2015.

Ennakkoilmoitusta koskevaan paasaantéon on olemassa kaksi poikkeusta. Nama koskevat ryhmapoikke-
usten piiriin kuuluvia tukia seka vahamerkityksisia tukia. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
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sen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vdhdmerkityksiseen tukeen 18 pdivané joulukuuta 2013 annettua
komission asetusta (EU) N:o 1407/2013, jéljempé&nd de minimis -asetus, sovelletaan kaikilla aloilla lu-
kuun ottamatta maatalouden alkutuotantoa seka kalastusta ja vesiviljelya.

Vahamerkityksiset eli de minimis -tuet

De minimis -asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan yhdelle yritykselle on mahdollista myontaa tukea
enintd&dn 200 000 euroa kolmen verovuoden aikana. Mé&arédssa tulee ottaa huomioon saman tuensaajan
saamat kaikki de minimis -perusteiset tuet.

Asetusta sovelletaan ainoastaan niin sanottuihin lapinékyviin tukiin, joiden osalta on mahdollista laskea
etukéteen tarkka tuen bruttoavustusekvivalentti. Asetuksessa erikseen l&pindkyviksi tuiksi maariteltyjen
tukivélineiden liséksi todetaan lapindkyviksi 4 artiklan 7 kohdan mukaan muista valineistd koostuva tuki,
jos vélineessd maarataan ylarajasta, jolla voidaan varmistaa, ettd enimméaismaaraa ei yliteta.

Uudistetussa de minimis -asetuksessa on aiemmasta asetuksesta poiketen nimenomainen yhden yrityksen
maaritelmd. Asetuksen perustelujen (resitaali 4) mukaan oikeusvarmuuden vuoksi ja hallinnollisen rasi-
tuksen keventdmiseksi on vahvistettava "tyhjentavé luettelo selkeistd perusteista, joiden perusteella voi-
daan maarittdd, milloin kahta tai useampaa yritystd samassa jasenvaltiossa on pidettdvé yhtend yritykse-
nd.” Asetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan “yhteen yritykseen” sisaltyvét asetusta sovellettaessa yrityk-
set, joiden vélilla vallitsee vahint&d&n yksi seuraavista suhteista:

a) yrityksella on enemmisto toisen yrityksen osakkeenomistajien tai jasenten 4animaarésta;

b) yritys on oikeutettu asettamaan tai erottamaan toisen yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaelimen ja-
senten enemmiston;

c) yrityksella on oikeus kayttad madraysvaltaa toisessa yrityksessd tdman kanssa tehdyn sopimuksen taik-
ka tdman perustamiskirjan, yhtijarjestyksen tai sdantdjen maarayksen nojalla;

d) toisen yrityksen osakkeenomistajana tai jasenend olevan yrityksen hallinnassa on toisen yrityksen mui-
den osakkeenomistajien tai jasenten kanssa tehdyn sopimuksen nojalla yksin enemmist6 kyseisen yrityk-
sen osakkeenomistajien tai jasenten aanimaarésta.

Yritykset, joilla on jokin a—d kohdassa tarkoitetuista suhteista yhden tai useamman toisen yrityksen kaut-
ta, katsotaan my6s yhdeksi yritykseksi.

Jasenvaltion on jarjestettavd vahamerkityksisten tukien seuranta asetuksen 6 artiklan mukaisesti sallitun
tukikaton ylittymisen estdmiseksi. Tatd varten jasenvaltioiden on tukea myodntdessaan ilmoitettava yrityk-
selle mydnnettdvan vahamerkityksisen tuen maara ja, ettd se on luonteeltaan vahamerkityksistd, ja viitat-
tava suoraan asetukseen. Sen varmistamiseksi, ettd tuen sallittu enimmaismaara ei ylity, jasenvaltion on
ennen tuen mydntamistd saatava yritykseltd ilmoitus muusta de minimis -asetuksen tai muiden vahamer-
Kityksisestd tuesta annettujen asetusten soveltamisalaan kuuluvasta asianomaisen verovuoden ja kahden
sita edeltdvan verovuoden aikana saadusta vahamerkityksisestd tuesta. Jasenvaltio voi mydntaa uutta de
minimis -tukea vasta tarkistettuaan, etta tuki ei nosta yrityksen saaman de minimis -tuen kokonaismaaraa
kuluvan verovuoden ja kahden edellisen verovuoden muodostaman jakson aikana 200 000 euron enim-
maismaérad suuremmaksi.

Vaihtoehtoisesti jasenvaltio voi perustaa keskusrekisterin, joka sisédltaa tdydelliset tiedot myodnnetysta
vahamerkityksisesta tuesta, ja tarkastaa, ettd uusi myodnnetty tuki ei ylitd enimmdismadrad. Suomessa
tallaista keskusrekisteria ei ole kaytdssa, joten de minimis -tukien valvonnassa noudatetaan ensin mainit-
tua vaihtoehtoa.

Vahamerkityksinen tuki katsotaan 3 artiklan 4 kohdan mukaan myoénnetyksi silla hetkella, kun yritykselle
annetaan laillinen oikeus tukeen asiaan sovellettavan kansallisen lainsaadannon nojalla, riippumatta ajan-
kohdasta, jolloin vahamerkityksinen tuki maksetaan yritykselle.

Asetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan vahamerkityksinen tuki ei saa kasautua samoihin tukikelpoisiin
kustannuksiin myo6nnettavan valtiontuen kanssa, jos tallainen kasautuminen ylittdisi komission antamassa
ryhmapoikkeusasetuksessa tai paatoksessa kunkin tapauksen erityisten olosuhteiden mukaan vahvistetun
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tuen enimmaisintensiteetin tai enimmaisméaaran. Vahamerkityksinen tuki, jota ei ole mydnnetty tai koh-
dennettu tiettyihin tukikelpoisiin kustannuksiin, saa kasautua muun valtiontuen kanssa, joka on myonnet-
ty komission antaman ryhmapoikkeusasetuksen tai padatoksen nojalla. Vastaava edellytys siséltyy yleisen
de minimis-asetuksen 1 artiklan 2 kohtaan.

Maatalouden harjoittajan de minimis-tukikatto

Maatalouden alkutuotantoa, johon ei lueta metsdtaloutta, koskee oma de minimis —asetus, Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vdhamerkityksiseen tukeen maata-
lousalalla 18 pdivénd joulukuuta 2013 annettu komission asetus (EU) N:o 1408/2013 (maatalouden de
minimis-asetus).

Maatalouden de minimis -asetuksen tuen kasautumista koskevan 5 artiklan 1 kohdan mukaan, jos maata-
loustuotteiden alkutuotannossa toimiva yritys myds toimii yhdelld tai useammalla yleisen de minimis -
asetuksen (EU) N:o 1407/2013 soveltamisalaan kuuluvalla alalla tai kuuluvissa toiminnoissa, maatalous-
tuotannon alalla maatalouden de minimis -asetuksen mukaisesti myonnettdva véhamerkityksinen tuki saa
kasautua jalkimmadisille aloille tai toiminnoille myonnettdvan vahdmerkityksisen tuen kanssa yleisen de
minimis -asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa vahvistettuun enimmaismaéraéan (200 000 euroa kolmen vuoden
aikana). Edellytyksend on, etti jasenvaltio varmistaa tarkoituksenmukaisin keinoin, kuten eriyttamalla
toiminnot tai kustannukset, ettei maataloustuotteiden alkutuotanto hyddy yleisen de minimis -asetuksen
mukaisesti myonnettavasta tuesta.

2. Aiempia kehittdmisehdotuksia

Metsatilojen sukupolvenvaihdosten edistdminen laajentamalla perint6- ja lahjaverolain 55 8:n mukainen
huojennus koskemaan puhtaita metsétiloja tai muulla tavoin on ollut esilla useissa yhteyksissa.

2.1. Vuosien 2007 ja 2008 lainsdadantohanke

Paaministeri Matti Vanhasen 11 hallituksen ohjelmaan kirjattiin vuonna 2007 tavoitteeksi poistaa perinto-
ja lahjaverotus kokonaan yritysten ja maa- ja metsétilojen sukupolvenvaihdoksilta siten, ettd huojennus
olisi kohdistettu vain aitoon yritys- ja maataloustoiminnan tuotannolliseen toimintaan liittyvaan omaisuu-
teen. Valmisteltaessa huojennuksen laajentamista metsatiloihin keskeinen kysymys oli metsayrittajyyden
maarittely: milloin on kysymyksessa sellainen yritystoiminta, jota sukupolvenvaihdoksiin sovellettavalla
veronhuojennuksella on perusteltua tukea. Valmistelussa péévaihtoehtona oli huojennuksen kohdistami-
nen metsatilaan, jos toiminnan harjoittaja on maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) mukaan vakuutet-
tava tuosta toiminnastaan. Pakollisen MYEL-vakuutuksen vahimmdispinta-ala tayttyy Etela-Suomessa
v?_;ihintélléTl 50, Keski-Suomessa vahintdan 75 ja Pohjois-Suomessa véhintddn 100 hehtaarin metsdmaan
pinta-alalla.

Asiaa koskevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi perintd- ja lahjaverolain muuttamiseksi saa-
tiin lausunnot 31 viranomaiselta, jarjestolta ja asiantuntijalta.

Huojennuksen laajentamisesta metsatiloihin kuitenkin luovuttiin. Asiaa koskevassa valtiovarainministeri-
on tiedotteessa 23 paivalta huhtikuuta 2008 todettiin muun ohessa, ettei maatilojen ja muiden yritysten
sukupolvenvaihdoshuojennuksen taustalla olleita elinkeinopoliittisia tavoitteita pystytd yhdistiméaan laa-
jalle metsdaomistajajoukolle annettavaan huojennukseen. Ongelmaksi olisi muodostunut metsanomistajien
keskenaan epatasa-arvoinen kohtelu. Tiedotteessa todettiin edelleen, ettd metsataloustéihin itse osallistu-
via metsanomistajia, joille metsatalous muodostaa padasiallisen toimeentulon tai muuta ansiotoimintaa
olennaisesti tadydentdvan toimeentulon ldhteen, on varsin vahan. Sijoitusluonteisen metsdomaisuuden
perintd- ja lahjaverotuksen huojentaminen puolestaan asettaisi esimerkiksi perinténa tai lahjana siirtyvén
muun tyyppisen omaisuuden hyvin epatasa-arvoiseen asemaan. Naistd syistd hallitus paatyi erilaisten
mallien kasittelyn jélkeen yksimielisesti siihen, ettei sukupolvenvaihdosten verohuojennusta tulla laajen-
tamaan metsatiloihin.

2.2. Metsdtilakoon ja —rakenteen kehittdminen-tyéryhma
Huojennuksen laajentaminen metsatiloihin oli laajasti esilla Metsantutkimuslaitoksen vuosina 2009 —

2012 toteuttaman kehittdmishankkeen yhteydessd, jonka paatavoitteena oli tuottaa konkreettisia toimen-
pide-esityksid vaikutusarviointeineen yksityismetsatalouden tilakoon kasvattamiseksi, sukupolvenvaih-
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dosten edistdmiseksi ja metsatilojen rakenteen parantamiseksi. Maa- ja metsatalousministerio asetti hank-
keelle ohjausryhmdn, joka toimi samalla ministerion tyoryhmana.

Taustalla oli muun muassa Valtioneuvoston periaatepddtds Kansallinen metsdohjelma 2015, jossa asetet-
tiin tavoitteeksi yksityismetséldiden tilakoon kasvattaminen 50 hehtaariin vuoteen 2050 mennessa. Suu-
rentamalla tilakokoa ja parantamalla tilojen rakennetta oli tarkoitus parantaa metsatalouden kannattavuut-
ta ja kestdvdn metsdtalouden harjoittamisen edellytyksid sekd teollisuuden puuhuoltoa. Yhtend keinona
tilakoon kasvattamiseksi metsédohjelmassa todettiin muun muassa verotukselliset keinot sukupolvenvaih-
dosten ja metsatalouden edellytysten parantamiseksi.

TyOdryhm@ nosti raportissaan (Metsatilakoon ja —rakenteen kehittdminen —tyéryhmén kannanotot, Tyo-
ryhmémuistio mmm 2011:3, osa 1) padongelmiksi yksityishenkil6iden metsénomistuksen pirstaloitumi-
sen, joka johtuu pitkalti metsévarallisuutta siséltdvien perikuntien perinnénjaoista, ja maataloutta harjoit-
tamattomien metsanomistajien korkean keski-ién, yli 62 vuotta. Metsél6iden pieni koko vaikeuttaa met-
sénhoitotoiden tarkoituksenmukaista suorittamista ja heikentdd kannattavuutta. Ikdantymisen myota met-
sdnomistajien aktiivisuus metsénhoidossa vahenee samalla kun tarve puun myynnistd saataviin ansioihin
voi my0ds véhentya.

Tyoryhma kasitteli lukuisia toimenpiteitd metsatilojen pirstoutumisen ehkaisemiseksi, metsatilojen
koon kasvattamiseksi ja metsataloudellisen toimeliaisuuden lisdédmiseksi yksityismetsissa.

Tydryhma piti tarkeimpana ja vaikuttavimpana toimenpiteena perintd- ja lahjaverolain sukupolvenvaih-
doshuojennuksen laajentamista metsatiloihin. Ty6ryhman tekemien ja teettdmien selvitysten perusteella
metsatilojen sukupolvenvaihdoshuojennuksella voidaan tyéryhmén mielestd kustannustehokkaasti ja vai-
kuttavasti saavuttaa metsa-, elinkeino- ja tyollisyyspoliittisia tavoitteita, jos huojennus kytketddn maata-
lousyrittajan eldkelain mukaiseen vakuuttamisvelvollisuuteen ja mahdollisiin pinta-alarajauksiin.

Tyodryhm@ Kiinnitti erikseen huomiota perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteeseen kytkeytyviin ongel-
miin, joita voisi aiheutua sukupolvenvaihdoshuojennuksen laajentamisesta metsétiloihin. Ty6ryhma pyysi
niiden kartoittamiseksi asiantuntijalausunnot professori Kaarlo Tuorilta ja professori Tuomas Ojaselta.
Lausunnoissa katsottiin, ettd perint6- ja lahjaverolain 55 — 57 8:n saantelyjarjestelman mukaisiin elinkei-
no- ja tyollisyyspoliittisiin tavoitteisiin on vaikea yhdistdd metsapoliittisia tavoitteita valtiosdantooikeu-
dellisesti hyvaksyttavalla tavalla. Professori Tuori huomautti, ettd huojennuksen perusteet soveltuvat vain
selvélle vahemmistolle metsanomistajista, eika néilla perusteluilla siksi ole yhta suurta merkitysta metsa-
tilojen kuin aktiivimaatilojen osalta.

Lausuntojen mukaan my0s metsépoliittiset tavoitteet voisivat kuitenkin tayttdd metsatilojen perintd- ja
lahjaverotuksen huojentamiselle asetettavat perustuslain yhdenvertaisuusvaatimuksesta poikkeamisen
edellytykset. Tuorin mukaan olisi syytéd tuoda esille selkedt metsapoliittiset perustelut metsatilojen perin-
to- ja lahjaverotuksen huojennuksille, jotka osoittaisivat poikkeamisen suhteellisuuden ja valttamatto-
myyden ja lisdksi tayttdisivat sadntelyn osumatarkkuuden vaatimukset. Séadettdavan huojennuksen tulisi
olla vaikuttava ja kohtuullinen, mieluiten tutkimustuloksiin pohjautuva.

Ojasen mukaan metsapoliittiset tavoitteet eivét ole aivan yhté kiinteasti kytkoksissa perusoikeusjarjestel-
maan kuin valittdmat yritysten jatkuvuuteen ja tyollistavyyteen liittyvat elinkeinopoliittiset ja tyollisyys-
poliittiset tavoitteet, joihin nykyinen huojennusjarjestelma perustuu. Taman vuoksi metsapoliittisilla pe-
rusteilla ei voitaisi oikeuttaa aivan yhta pitkalle menevéda yhdenvertaisuudesta poikkeamista kuin elinkei-
no- ja tyéllisyyspoliittisilla tavoitteilla.

Muita tyoryhmén kasittelemid mahdolliseksi katsottuja sukupolvenvaihdoshuojennusta vahemmaén vaikut-
taviksi arvioituja keinoja olivat*

- tilusjarjestelyn kehittdminen metsien Kiinteistorakenteen parantamiseksi

- metsatilakauppojen luovutusvoittoverotuksen huojentaminen, mihin tosin katsottiin voivan liittyvan
valtiontukiongelma unionin oikeuden kannalta

- sukupolvenvaihdosneuvonnan ja koulutuksen kehittdminen ja lisdédminen

- yhteismetsien laajentuminen ja hallinnon kehittdminen

! Osaa toimenpiteista on yksityiskohtaisesti arvioitu tyéryhman taustaselvitysten liitteessa 1 (Metsétilakoon ja raken-
teen kehittdminen —Tydryhman taustaselvitykset, tydryhmamuistio mmm 2011:3, osa 2)
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- Metséhallituksen metsien osittainen siirtdminen yhteismetsiin yhteismetsien perustamisen kannusti-
mena

- metsdd omistavien kuolinpesien kannustaminen liittyméan yhteismetsiksi, luovuttamaan metsét yhdel-
le osakkaalle tai muodostamaan verotusyhtymé

- metsanvuokrauksen kehittdminen

Tyoryhmén késittelemid ja hylkd&dmié toimenpiteita olivat:

- metséverotuksen muuttaminen maatilatalouden tuloverolakiin pohjautuvaksi

- osittamisrajoituksen sadtdminen metsétiloille

- kunnan verovapaus yhteismetséatulo-osuudestaan yhteismetsadn siirtdménsa metsén osalta
- metsanomistusmaksun séataminen metsétiloille

- metsénhoitomaksun porrastaminen metsatilakoon suhteen

- metsétalouden tappion vahennysoikeuden rajoittaminen vain metsdtalouden tuloon

- kiinteistéveropohjan laajentaminen metsatiloihin

2.3 Paaministeri Stubbin hallituksen aikaiset selvitykset

Paaministeri Alexander Stubbin hallituksen ohjelman mukaan oli maaré pikaisesti selvittdd kasvun ja
ty6llisyyden kannalta vaikuttavimmat keinot yritysten sukupolvenvaihdosten helpottamiseksi, mukaan
lukien maa- ja metsatalousyritykset.

Valtiovarainministerion, maa- ja metsatalousministerion seké tyo- ja elinkeinoministerion yhteinen selvi-
tys (Selvitys keinoista yritysten sukupolvenvaihdosten helpottamiseksi, VM 126:00/2014) valmistui 11
paivand lokakuuta 2014. Selvitys muodostuu ministerididen aihepiirid koskevista muistioista ja niissa
esitettyja arvioita sekd toimenpidesuosituksia koskevasta tiivistelmasta.

Valtiovarainministerion sekd maa- ja metsétalousministerion muistioissa késiteltiin muun muassa perinto-
ja lahjaverolain sukupolvenvaihdoshuojennuksen laajentamista metséatiloihin. Huojennuksen piiriin kuu-
luvan metsdyrittdjyyden maarittely todettiin jalleen haastavaksi. Maa- ja metsatalousministerion muistios-
sa todettiin, ettd ministerié valmistelee vuoden loppuun mennessa esityksen huojennuksen ehdoista, joi-
den avulla huojennus kohdennettaisiin yritysmaisille metsanomistajille.

Maa- ja metsatalousministerion muistio Metsétilojen sukupolvenvaihdosten nopeuttaminen valmistui 8
paivana huhtikuuta 2015. Muistion mukaan metsatalouden aktivoimiseksi ehdotettava kannustimet tulisi
kohdentaa yritysmdisiin metsdnomistajiin, jotta kannustimien vaikutukset metsanomistusrakenteeseen
olisivat myonteiset ja kannustimet olisivat perusteltavissa metsapoliittisten tavoitteiden ohella myds tyo-
ja elinkeinopoliittisilla tavoitteilla. Muistiossa kasiteltiin useita mahdollisia toimenpiteitd. Perint6- ja lah-
javerohuojennuksen laajentamista koskevan ehdotuksen mukaan huojennusedellytyksena olisi, ettd seké
vanha omistaja ettd jatkaja tayttavat yritysmaisen metsanomistajan maaritelmén, jatkaja sitoutuu jatka-
maan toimintaansa vahintdan viiden vuoden ajan ja ettd metsatila séilyy sukupolvenvaihdoksessa jaka-
mattomana. Yritysmdisen metsanomistajan maaritelmaan liittyi vaatimus MYEL- tai YEL-vakuutuksesta
ja lisdvaatimuksena joko tietty tilan vahimmaispinta-ala (etelaisessd Suomessa 40 tai 50 hehtaaria, keski-
sessd Suomessa 60 tai 75 hehtaaria ja pohjoisessa Suomessa 80 tai 100 hehtaaria) tai arvonliséaverovelvol-
lisuuden tayttyminen.

Luonnonvarakeskus on maa- ja metsatalousministerion toimeksiannosta laatinut  pdivana toukokuuta
2016 paivatyn selvityksen metséverotuksen kehittamistarpeista, johon sisaltyy osaselvitykset ”Sukupol-
venvaihdoshuojennus metsanomistajille” ja ”Metsétilan sukupolvenvaihdosten edistaminen perintd- ja
lahjaveroa huojentamalla”.

[Taydennetadn lausuntokierroksen jalkeen, selvitys ei ole valmistunut timan HE-luonnoksen paivaykseen
mennessa. ]

Professori Kalle Maatta ym. arvioivat paivand  kuuta 2016 péivatyssa selvityksessa ”Puun tarjonnan
verokannustimet. Vallitseva oikeustila ja sen kehittdmisvaihtoehdot” muun muassa perintd- ja lahjavero-
lain yritysten sukupolvenvaihdoshuojennuksen laajentamista metsatiloihin. Selvitys on osa “Kohti biota-
loutta: kapeikot ja ohjauskeinojen suuntaus™” — hanketta, jonka tarkoituksena on tuottaa konkreettisia eh-
dotuksia biotalouden edistdmiseksi. Hanke on osa valtioneuvoston vuoden 2015 selvitys- ja tutkimus-
suunnitelman toimeenpanoa. Koko hankkeen loppuraportti julkaistaan loppuvuodesta 2016.
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[Taydennet&an lausuntokierroksen jalkeen, selvitys ei ole valmistunut tdmé&n HE-luonnoksen paivéykseen
mennessa.

3. Uudistuksen tarve ja keskeiset ehdotukset
3.1. Metsétilojen sukupolvenvaihdosten edistdémisen ja puun tarjonnan lisddmisen tarve

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman yksi painopistealue on biotalous. Sen yhden kérkihank-
keen, ”Puu liikkeelle ja uusia tuotteita metsasta”, tavoitteena on monipuolistaa ja lisatd puun kayttéa 15
miljoonalla kuutiometrilla vuodessa ja kasvattaa puun jalostusarvoa sekd kasvattaa metsatilakokoa tavoit-
teena yrittdjadmainen metsatalous ja metsien hyva hoito.

Hallitusohjelman liitteend olevassa hallituksen veropoliittisessa linjauksessa yhtend toimenpiteend maini-
taan metsétilojen sukupolvenvaihdosten helpottaminen ja/tai metsavdhennyksen parantaminen.

Keskeisin yksittainen puun tarjontaan yleisesti vaikuttava seikka on puun hintataso, joka méaraytyy puu-
markkinoilla vallitsevan kysynta- ja tarjontatilanteen mukaan. Yksilokohtaisesti tarjontaan vaikuttavista
tekijoistd merkittdvimpié ovat metsdnomistajan ika, tilan hakkuumahdollisuudet ja omistajan tulotaso.

Puun kysynndn vaihteluihin taas vaikuttavat méaéradvasti metsateollisuusalan suhdanne- ja investointiti-
lanne, jotka puolestaan riippuvat keskeisesti metsateollisuuden tuotteiden kansainvalisestd kysyntéatilan-
teesta ja Suomen metséteollisuuden hintakilpailukyvysta.

Viime vuosina puun saatavuuteen ei ole liittynyt merkittdvid ongelmia. Kysyntatilanteen odotetaan kui-
tenkin muuttuvan muun muassa metsateollisuusyrityksissa jo kdynnissé olevien ja odotettavissa olevien
tuotannollisten investointien my6td. Puun kysynnédn arvioidaan kasvavan useita miljoonia kuutiometrejé
tulevina vuosina.

Suomen biotalousstrategiassa korostetaan biomassojen saatavuutta biotalouden tarpeisiin.
Biotalousstrategiaa tarkentavassa valtioneuvoston hyvaksyméssa Kansallinen metsastrate-
gia 2025:ssa asetetaan runkopuun hakkuukertymélle 15 miljoonan kuution kasvutavoite,
miké tarkoittaa neljanneksen kasvua tdménhetkiseen hakkuukertymaan. Metséstrategian
tavoitteena on myads, ettd aktiivinen ja yritysmainen metsétalous lisdantyvat, tilakoko kas-
vaa ja metsanomistusrakenne tukee metsien aktiivista kayttoa.

Hiljattain toteutetun selvityksen® mukaan metsévarat ja puuntuotantopotentiaali eivat ole rajoite merkitta-
vallekddn maarélle investointeja, mutta niiden my6té lisdéntyva puun kysynnén arvioitiin asettavan suuria
haasteita puuntarjonnalle ja raaka-ainehuollolle. Raaka-ainehuollon turvaamisen katsottiin vaativan mer-
kittavia toimenpiteitd muun muassa metsapolitiikassa. Puunmyyntiaktiivisuuden lisdédmiseen tahtaavista
metsapoliittisista toimenpiteistd avainasemassa katsottiin olevan metsanomistusrakenteen kehityksen
nopeuttaminen, mita edesauttaisi sukupolvenvaihdosten nopeuttaminen verotuksen keinoin, sekd metsa-
vahennysoikeuden laajentaminen koskemaan yritysmuotoisia metsanomistajia.

Yksityismetsat ovat metsateollisuuden merkittavin raaka-aineldhde, koska noin 70 prosenttia metsateolli-
suuden koko puuraaka-aineen tarpeesta hankitaan yksityismetsista. Niissé sijaitsee myds valtaosa eli noin
80 prosenttia kotimaan metsien hakkuiden lisayspotentiaalista.

Hallitus pitdd puun saatavuutta sekd suunnitelmallisen ja ammattitaitoisen metsatalouden harjoittamista
edistavia toimenpiteitd kansantalouden kannalta tarpeellisina.

3.2. Kasitellyt padvaihtoehdot ja niiden arviointi

Hallitusohjelman mukaisiin tavoitteisiin pyrittaisiin sukupolvenvaihdoksia edistamalld, koska hallitusoh-
jelman tavoitteita ei voida valittdmasti edistad hallitusohjelmassa mainitulla vaihtoehtoisella toimenpiteel-

2 T4ss4 viitataan Pdyry Management Consulting Oy:n maa- ja metsétalousministerion kayttoon laatimaan 29.9.2015
paivattyyn raporttiin ”Biotalousinvestointien puuraaka-ainehuollon varmistaminen”. Tavoitteena oli analysoida
puun kysynta- tarjontatasapainoa sekéa tuottaa puumarkkinoiden tasapainosta toimintaa tukevia keinoja ja esityksia,
joilla edistetdan biotaloushankkeiden toteuttamista.



11(30)
LUONNOS 2.5.2016

14, metsdvahennyksen parantamisella eli kdytdnndsséd metsavahennyksen enimmaisméaéran korottamisella
nykyisestd 60 prosentista. Metsdvahennyksen kasvattaminen lahinnd keventdisi puun myyntitulon vero-
tusta yleisesti metsavahennysjarjestelman piiriin kuuluvien metsatilojen osalta. Toimenpide kohdistuisi
pelkéstédan kaupalla hankittuihin metsatiloihin.

Metsatilojen sukupolvenvaihdosten edistamiselld pyritadén tilakoon kasvattamiseen, yrittajamaisen metsa-
talouden edistamiseen ja puun tarjonnan lisddmiseen. Tilakoon kasvattamista voidaan edistad asettamalla
huojennuksen edellytykseksi tietty metsétilan véhimmaispinta-ala, mika sellaisenaan parantaa edellytyk-
Sid yrittdjamaiseen metsétalouteen tilalla. Metsétilan siirtyminen sukupolvenvaihdoksessa nuoremman
sukupolven omistukseen nuorentaa metsdnomistajakunnan ikérakennetta, mikd on omiaan edistimaén
aktiivisen metsétalouden harjoittamista. Metsatalouden aktiivisuuden kasvaessa yksityismetsisséd puun
tarjonta lisdantyy.

Metsdtilojen sukupolvenvaihdosten edistamiseksi on valmistelun yhteydessa ollut esill kaksi péaavaih-
toehtoa.

Ensimmadinen vaihtoehto perustuu edell& selostetun vuosina 2007 — 2008 valmistellun lakiesitysluonnok-
sen mukaiseen ratkaisuun, jossa sukupolvenvaihdoksia olisi edistetty laajentamalla perinto- ja lahjavero-
lain 55 §:n mukainen veronhuojennus koskemaan puhtaita metsatiloja.

Toinen vaihtoehto on hallitusohjelman tavoitteita silmalla pitaden kehitelty malli, jossa metsésté suoritetun
lahjaveron perusteella myodnnettaisiin tuloverotuksessa tehtdva vahennys, jonka hyédyntdminen edellyt-
téisi puun myyntituloja tai muita metsatalouden pddomatuloja.

3.2.1. Perint6- ja lahjaverolain yritysten sukupolvenvaihdoshuojennuksen laajentaminen metsati-
loihin

Huojennuksen tekninen toteuttamistapa

Huojennus mydnnettdisiin arvostamalla perintdnd tai lahjaksi saatu metsétila 40 prosenttiin arvostamis-
lain mukaisesta arvosta, jos saaja jatkaa tilalla metsatalouden harjoittamista. Metsatilakoon kasvattami-
seen liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi huojennukselle asetettaisiin hehtaariméaérainen véhimmaispin-
ta-alaa koskeva vaatimus.

Esimerkki 1.

A:n lahjana saaman Salossa sijaitsevan 90 hehtaarin suuruisen metsatilan arvo on 450 000
€ (5 000 euroa / ha) ja siitd meneva | veroluokan lahjavero ilman huojennusta on 68 270 €.

Huojennuksessa sovellettava arvo on 40 % x 90 x 1 152 euroa (metsan arvostamislain mu-
kainen arvo hehtaarilta Salossa) = 41 472 €, mista lahjavero on 3 832 €.

Huojennus = 68 270 € — 3 831 €= 64 438 € eli 94,4 prosenttia verosta.
Yrittajamaisen metsatalouden maarittelyn ongelmista

Maatilaan ja muuhun yritykseen sovellettavan perinté- ja lahjaverohuojennuksen laajentamisen puhtaisiin
metsatiloihin voidaan katsoa edellyttavan, etté tilalla harjoitettu metsatalous on luonteeltaan yritysmaista.
Sukupolvenvaihdoshuojennuksen taustatavoitteet huomioon ottaen huojennuksen soveltamista passiivi-
seen sijoitusluonteiseen metsanomistukseen saati esimerkiksi puhtaasti virkistyskayttoa palvelevaa kiin-
teistdnomistukseen on vaikea perustella.

Yrittdjamaisen metsatalouden madrittely hallinnollisesti soveltamiskelpoisella tavalla on vaikeaa, mika
johtuu péaasiassa toimialan erityispiirteistd muihin toimialoihin verrattuna, ennen muuta metséan hitaasta
kasvusta Suomen pohjoisissa olosuhteissa. Siind missa maanviljelijalla satokausi on yleensa muutamista
kuukausista muutamaan vuoteen, metsatalouden harjoittajan ”satokausi” istutuksesta paatehakkuuseen on
60 — 150 vuotta, jonka aikana suoritetaan yleensd 1 — 3 harvennushakkuuta. Muunlaisessa taloudellisessa
toiminnassa aktiivisuutta voidaan yleensa arvioida mitattavien ja todennettavissa olevien tunnusmerkkien,
kuten vuosiliikevaihdon, liikevoiton, toiminnan menojen, kayttd- ja vaihto-omaisuushyddykkeiden maa-
ran ja tyontekijoiden lukumaarén perusteella. Metsataloudelle taas on tavanomaista, etta erityisesti pienil-
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14 metsétiloilla esiintyy useiden vuosien mittaisia ajanjaksoja, joina tilalla ei tehdd ulospdin havaittavia tai
mitattavissa olevia toimenpiteitd, vaikka tilaa hoidettaisiin parhaiden k&ytanttjen mukaisesti.

Huojennusedellytysten arviointi muilla toimialoilla noudatettavien arviointikriteereitd soveltaen johtaisi
vaistamattd metsatalouden eritysluonteen vuoksi huojennuksen sattumanvaraiseen kohdentumiseen, riip-
puen metsan kasvuvaiheesta luovutusajankohtana. Joka tapauksessa toimenpiteen tavoitteet jaisivat pit-
kalti toteutumatta huojennuksen soveltuessa vain harvoihin metsatiloihin.

Huolimatta lukuisista yrityksista vuosien varrella on kdytdnnossé ainoaksi metsayrittdjyyden maarittelyksi
jaényt kytkentd maatalousyrittajan eldkelain mukaiseen vakuuttamisvelvollisuuteen. Se on puolestaan
taysin muodollinen tunnusmerkki ja sellaisena keinotekoinen: tietyn hehtaariméaran suuruisen metsatilan
saaja voisi halutessaan vakuuttaa itsensd ja ndin ”ostaa” huojennuksen. Metséataloutta maataloudesta eril-
14&n harjoittavan henkilén vakuuttamisvelvollisuus perustuu sindnsé objektiivisiin kriteereihin: vakuutta-
misvelvollisuus edellyttdd tiettyd tilakokorajaa, joka on Eteld-Suomessa padsdantoisesti 50 hehtaaria, ja
Sit4, ettd omistaja harjoittaa metsétaloutta “itse tyohon osallistuen”. Maatalousyrittdjien eléketurvasta
huolehtivalla Maatalousyrittdjien elékelaitoksella ei kuitenkaan ole edellytyksia tarkistaa metsétilan omis-
tajan todellista osallistumisastetta, vaan vakuuttamisvelvollisuus joudutaan kdytdnndssa arvioimaan hen-
kilon oman selvityksen perusteella.

Huojennuksen kytkentd maatalousyrittdjan eldkelain mukaiseen vakuuttamisvelvollisuuteen merkitsisi
nain ollen sitd, ettd verovelvollinen voisi kaytdnndssé vapaasti itse maarittdd verostatuksensa. Se olisi
ongelmallinen laht6kohta verolainsd&ddénndssa, joka on luonteeltaan pakottavaa oikeutta ja jossa tahdon-
valtaisuudella ei tulisi maittavammin olla sijaa.

Toimenpiteen vaikuttavuus

Huojennuksen edellytyksené oleva tilakokovaatimus olisi omiaan kasvattamaan metsatilojen kokoa. Vai-
kuttavuuden kannalta vaihtoehdon heikkoutena on kuitenkin se, ettd se ei vélittomasti kannusta puun
myyntiin, eikd suoranaisesti myoskaan kohdistuisi yrittdjaméaiseen metsétalouteen sitd edistaen.

Vaikutukset puun myyntiin olisivat valilliset. Tilan siirtyminen elinaikana lahjana nuoremmalle sukupol-
velle lisd tilastollisesti hakkuita muun ohessa nuoremman sukupolven suuremman rahoitustarpeen ja
yleisen aktiivisuuden seurauksena. Siltd osin kuin metsétilat siirtyvét perintdnd, huojennuksella ei kuiten-
kaan olisi vastaavaa vaikutusta metsatilallisten ikdrakenteeseen.

Huojennus olisi mahdollinen taysimaaraisesti myos taysin passiivisille omistuksille. Toimenpide voisi
siten naissa tilanteissa jopa vahentdd puun tarjontaa, koska nykyisin perinndn tai lahjan saaja usein hyo-
dyntaa tilan hakkuumahdollisuuksia verosta suoriutuakseen.

Huojennuksen kohdentumista yrittdjamaisesti harjoitettuun metsatalouteen ei voida taata kytkemalla huo-
jennus vakuuttamisvelvollisuuteen. Huojennus on mydnnettava perintd- tai lahjaverotuksen toimittamisen
yhteydessd, kun taas uuden omistajan toiminnan luonne on yleensd mahdollista arvioida vasta myohéi-
semmassa vaiheessa. Se puolestaan edellyttéisi verotuksen toimittamisen jalkeen tapahtuvaa seurantaa,
miké olisi hallinnollisesti haastavaa metsatalouden pitkan kiertoajan vuoksi. Lisaksi se sopisi huonosti
perintd- ja lahjaverotuksen perusteisiin ja merkitsisi poikkeamista muiden yritysten ja maatilojen suku-
polvenvaihdoshuojennuksessa noudatettavista periaatteista.

Koska metsavahennys ja metsakiinteistdjen sukulaisluovutusten tuloverolain 48 8:n mukainen verovapaus
yhdessd edelld esitetyn mukaisesti (jakso 1.2.) suosivat sukupolvenvaihdosten toteuttamista kaupalla,
perintd- ja lahjaverohuojennus painottuisi enemman passiiviomistuksiin, miké osaltaan heikentdisi huo-
jennuksen vaikuttavuutta.

Perint6- ja lahjaverohuojennus tulisi luontaisesti myds kuolinpesdn osakkaiden hyvaksi, mika ei tukisi
hallitusohjelman tavoitetta nopeuttaa perikuntien elinkaarta.

Arviointia verovelvollisten yhdenvertaisen kohtelun kannalta

Kolmantena pulmana perinto- ja lahjaverolain sukupolvenvaihdoshuojennuksen laajentamisessa metsati-
loihin on arvostamislain mukainen metsdmaan arvostamistapa ja -taso.
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Esimerkissa 1 edelld huojennus alensi Salossa sijaitsevasta metsatilasta maksettavan lahjaveron noin 5,6
prosenttiin kdyvan arvon mukaan menevasta verosta. Jos samanarvoinen ja kokoinen metsékiinteisto olisi
sijainnut Salon sijasta naapurikunnassa Lohjalla, vero olisi alentunut 7,6 prosenttiin, Salon toisessa naa-
purikunnassa Sauvossa taas 3,8 prosenttiin. Erot johtuvat metsdmaan tuoton kuntakohtaisista eroista.

Arvostamismenetelmé ei myosk&an ota milldén tavoin huomioon puuston maaraa. Paatehakkuuidssé ole-
vasta metsastd jad huojennuksen jélkeen maksettavaksi sama vero kuin juuri hakatusta metséstd, jonka
markkina-arvo ennen istutuksia on erittdin matala.

Pulmallista olisi my0s erilaista varallisuutta perivien tai lahjaksi saavien eriarvoinen kohtelu. Esimerkiksi
sijoitusasunnon periva voisi joutua maksamaan veroa yli 20-kertaisen samanarvoisen metsétilan perivéén
verrattuna. Sitd, ettd huojennus on ajateltu kohdennettavaksi yrittdjdmaiseen metsatalouteen, voidaan
tiettyyn rajaan asti pitdd perusteena erilaiselle kohtelulle. Méarittelyvaikeuksien vuoksi huojennuksen
rajaus siten, ettd huojennus kyettéisiin kohdentamaan “aitoon” metsatalousyrittdmiseen, ei kuitenkaan
kaytannossa ole mahdollista asettamatta rajaa niin korkealle, ettd huojennuksen tavoitteet jéisivat pitkalti
saavuttamatta sen soveltuessa vain varsin harvoihin metsatiloihin. Ajateltujen metsépoliittisten tavoittei-
den saavuttamiseksi huojennuskynnystd olisi siten madallettava, mikd puolestaan véistimatta johtaisi
yhdenvertaisuusongelmien korostumiseen.

Maatalousyrittajan elédkelain mukainen vakuuttamisvelvollisuus riippuu osaltaan tilan sijainnista. Maa on
jaettu kolmeen vyohykkeeseen siten, ettd eteldisessd Suomessa pakollisen vakuuttamisvelvollisuuden
perusteena olevan ty6tulon maéréd tayttyy maataloutta harjoittamattomalla metsatilalla paasdantoisesti
silloin, kun tilan pinta-ala on eteldisessa Suomessa vahintdan 50 hehtaaria, keskisessd Suomessa 75 heh-
taaria ja pohjoisimmassa Suomessa 100 hehtaaria. Jaottelu on hyvin karkea, ja siihen kytkeytyva huojen-
nus johtaisi naapurikunnissa enimmilld&n 50 prosentin eroon vaaditun tilakoon suhteen, mika huojennuk-
sen tuoman edun méard huomioon ottaen ei ole itsestaan selvasti perusteltavissa.

Maatalousyrittdjien eldkelaissa olevia hehtaarirajoja sovellettaessa on myds vaikea valttaa verovelvollis-
ten huomattavan eriarvoista kohtelua, joka johtuu siitd, ettd samallakin vyohykkeella vaaditun tilakokora-
jan juuri alittuessa huojennusta ei saisi lainkaan, mutta tilakokorajan juuri ylittyessé saisi tdyden huojen-
nuksen. Kynnyksen eliminointi tai lieventdminen olisi vaikeaa luopumatta samalla elékelainsd&ddannossa
omaksutusta, tiettyyn tilakokorajaan kytkeytyvastd metsayrittajan maaritelmasta.

3.2.2 Sukupolvenvaihdoksesta aiheutuvan verokustannuksen perusteella tuloverotuksessa mydnnet-
tava vahennys

Valmistelussa esilla ollutta toista vaihtoehtoa tuloverotuksessa myonnettavastd vahennyksesta voidaan
luonnehtia siten, ettd siind osa metsdstd suoritetusta lahjaverosta hyvitettéisiin puun myyntitulosta tai
muista metsdtalouden padomatuloista menevaa veroa vastaan. Metsamaata lahjaksi saajalle muodostuisi
tietyn tilakoon ylittavalta osalta suorittamansa lahjaveron perusteella oikeus maaraytyvaan vahennykseen,
jaljempana metsalahjavahennys, joka tehtdisiin metsatalouden padomatulosta.

Vaadittava tilakoko, jolla edistetddn metsatilakoon kasvattamista, madritettaisiin tilan tuottoarvoon perus-
tuvan verotusarvon perusteella siten, ettd vaadittava tuottoarvo olisi sama eri kunnissa. Vaadittu tuottoar-
von vahimmaismaara samalla méaarittaisi huojennuksen edellytyksena olevan tilakoon. Pinta-alavaatimus
vaihtelisi kunnasta toiseen, mutta tuottoarvoltaan samanlaisia metsakokonaisuuksia kohdeltaisiin samalla
tavoin.

Vahennysoikeuden maara olisi raja-arvon ylittdvaan tilan osaan kohdistuva lahjavero kerrottuna saddetta-
valla kertoimella, joka mitoitettaisiin siten, ettd vahennysoikeus johtaisi halutun tasoiseen huojennukseen.
Ehdotuksessa ja esimerkissa alla kerroin on 2,2. VVahennysoikeutta kaytettaessa verovelvollinen saisi tulo-
veron vahennyksena hyvakseen padomaverokantaa vastaavan osan tehdysta vahennyksesta.
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Metsal ahjavah ennys

Vahennyspohjan muodostuminen, vahentaminen puun myyntitulostaja
vaikutus suoritettavan tuloveron maaraan

Metsatila-lahja
450 000 €

Puun myyntitulo
Metsalahjavahemys 300 000 €
vahennyspohja
92 341 €
Lahjavero \£Iovaikuus

68270€ 30/ 3% %
vahenn =30 196 €
—
l _/> 92 341 €

Esimerkki 2.

Asetelma on sama kuin esimerkisséd 1. A:n lahjana saaman 90 hehtaarin suuruisen tilan
kaypa arvo on 450 000 euroa ja lahjavero 68 270 euroa. Huojennusraja, 40 000 euroa, vas-
taa Salossa 35 hehtaarin metsdpinta-alaa ( 35 x 1 152 = 40 000). A:lle muodostuu vahen-
nysoikeutta rajan yli menevén 55 hehtaarin osalta. Laskenta perustuisi verotusarvoihin
seuraavasti:

Metsdmaan tuottoarvo on 1 152 € x 90 ha = 103 680 euroa. Vahennyspohjaa muodostuu
tuottoarvon 40 000 euroa ylittdvaan osaan 63 680 euroa (vastaa 55 ha) kohdistuvasta lahja-
verosta eli 63 680 / 103 680 x 68 270 = 41 937 eurosta. Vahennyspohjaa muodostuisi 2,2 x
41 937 = 92 341 euroa. Myydesséén riittdvasti puuta A saa vahennysoikeudesta tulovero-
hyotyd 30 196 euroa (30 % 30 000 € asti ja yli menevalta osalta 34 %). Lopputuloksena
68 270 euron lahjaverosta on tullut hyvitetyksi 44 prosenttia.

Huojennus ei perustuisi metsdyrittdjyyden méaarittelyyn, mik& aiemmin esitetyn mukaisesti on perin vai-
kea tehtdva. Lahtokohtana on, ettd metsatila on tuottopotentiaaliltaan riittdvé ja ettd t4té tuottopotentiaalia
myds hyodynnetddn harjoittamalla puun myyntind ilmenevad aktiivista metsitaloutta. Huojennusedun
maaré olisi suoraan riippuvainen harjoitetun puun myynnin aktiivisuudesta.

Huojennusedellytykseksi asetettava verotusarvon vahimmaismaard, joka samalla maarittaisi metsamaan
vahimmadispinta-alan, tukisi metsatilakoon kasvattamistavoitteita.

Toimenpide toteuttaisi metsépoliittisia tavoitteita perinto- ja lahjaverohuojennusta tehokkaammin. Puun
tarjonnan kannalta parempi vaikuttavuus on huojennusmekanismin johdosta ilmeista.

Koska huojennusetu koskisi lahjoja eli pelkdstaan elinaikaisia jarjestelyjd, vaikutus metsdnomistajakun-
nan ikarakenteeseen olisi perint6- ja lahjaverohuojennusta voimakkaampi. Verohallinnon vuonna 2014
tekemid perint6- ja lahjaveropéétoksia koskevan aineiston mukaan tapauksissa, joissa luovutettiin maata-
loudesta erillisid metsékiinteist6jé, saajan keski-ikd oli lahjatapauksissa 43 ja perinnoissd 51 vuotta.

Luopujan keski-iké& puolestaan oli aineiston mukaan lahjatapauksissa keskimaarin 71 vuotta, mutta perin-
totilanteissa 88 vuotta. Kun mulden metsanomistajien aktiivisuus on yli 75-vuotiaiden |karyhmassa sel-
vésti keskimaaraista vahaisempad®, huojennuksen rajaaminen elinaikaisiin jarjestelyihin edistaisi perintd-

¥ Suomalainen metsénomistaja, Metlan tydraportti 208.
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ja lahjaverohuojennusta paremmin puun saatavuutta, huojennusmekanismista johtuvan suoran kannustin-
vaikutuksen lisaksi.

Huojennuksen soveltaminen perintésaantoihin johtaisi lisdksi erittdin vaikeisiin soveltamisongelmiin,
joiden seurauksena verotuspadtosten lainmukaisuutta ja yhdenmukaisuutta ei voitaisi riittdvasti taata.
PerintOverotuksessa verotuksen kohteena ei lahtokohtaisesti ole mikaan yksittdinen omaisuuserd, vaan
suhteellinen osa vainajan kuolinhetken omaisuudesta, velkojen vahentdmisen jalkeen. Perinndnjakoon
mennessd omaisuus on yleensa muuttunut ja veromuotoon liittyy monia perheoikeudesta ja muista erityis-
sdannoistd johtuvia erityiskysymyksid. Nain ollen metsistd maksettavan perintdveron maarittdminen oi-
kein ja yhdenvertaisesti ei kaytdnntssd onnistuisi. Lisédksi metsddn kohdistuvan veron méaard saattaisi
muuttua vahennyksen tekemisen jélkeen. Tdmé voisi tapahtua perheoikeudesta johtuvista syistd (kuten
testamentin 16ytyminen) tai siitd, ettd vahennystd kayttanyt perillinen vaatisi jonkin muun periménsa
omaisuuserdn arvon oikaisemista vastaamaan kuoleman jalkeen tehdyn kaupan luovutushintaa.

Huojennuksen rajaaminen elinaikaisiin jarjestelyihin my6s vahentdd kuolinpesien metsdomistusten kas-
vua, toisin kuin perint6- ja lahjaverohuojennus, koska erillisend verovelvollisena verotettava kuolinpesa ei
voi hyodyntdd osakkaansa véhennysoikeutta. Perintd- ja lahjaverohuojennus tulisi osakkaan hyvéksi
vaikka peséé ei jaettaisi.

Yhdenvertaisuusndkdkulmasta vaihtoehdolla on useita etuja. Ensinndkin, koska vahennyspohja muodos-
tuisi kdyvan arvon perusteella maarétyn lahjaveron perusteella, valtettéisiin samanarvoisten metsétilojen
erilainen kohtelu samoin kuin arvostamislain mukaisten arvojen kayttdmisesta aiheutuva hyvin matala
arvostamistaso. Sillg, ettd edun saaminen edellyttdd puun myyntid, varmistetaan lisdksi huojennuksen
kohdentuminen vain metsétalouskéyttssé oleviin tiloihin, parhaimmillaan varsinaiseen yrittajamaiseen
metsatalouteen. Koska huojennus myoénnettdisiin vain raja-arvon ylittavalta osalta, eikd koko lahjaveron
osalta raja-arvon ylittyessa, valtettaisiin lisdksi jyrkka kynnysvaikutus raja-arvon kohdalla.

Liséksi puun myyntituloista tehtdvaan ja riittdvén korkeaa tilakokovaatimusta edellyttavaan vahennyk-
seen perustuvaan jérjestelmadn on nykymuotoista perinto- ja lahjaverolain 55 §:84a helpompi luoda sulku-
sdannoksid estamaan vaiheittaisten jarjestelyiden avulla saatavia saantelyn tarkoitukselle vieraita veroetu-
ja.

Saantely myds samalla pienentdisi yhdenvertaisuusongelmia, jotka aiheutuvat metsétaloudellisilta omi-
naisuuksilta samankaltaisen lahjoitusten valille silloin, kun toiseen niistd voidaan soveltaa perint6- ja
lahjaverolain 55 §:n mukaista sadntelyd metsan arvoon verrattuna hyvinkin vahaisen maataloustoiminnan
jatkamisen vuoksi.

3.3. Keskeiset ehdotukset

Edella esitetyista syistd metsatilojen sukupolvenvaihdoksia ehdotetaan edistettavéksi ottamalla kayttoon
metsatilasta suoritetun lahjaveron perusteella muodostuva, metsdtalouden puhtaasta padomatulosta tehta-
va metséalahjavahennys.

Véahennyspohjan muodostuminen

Vahennyspohjaa muodostuisi lahjana saadun metsdmaan arvostamislain mukaisen arvon 40 000 euroa
ylittdvaan osaan kohdistuvasta lahjaverosta. Kytkennélla arvostamislain mukaiseen arvoon, joka perustuu
metsdmaan hehtaarikohtaiseen tuottoon, madritettdisiin huojennuksen edellytyksend oleva metsdmaan
vahimmadispinta-ala eri kunnissa. Riittdvan korkea tilakokovaatimus on tarkeaa tilakoon kasvattamista-
voitteiden saavuttamiseksi. Valtioneuvoston periaatepaatoksessa Kansallinen metséstrategia 2025 on ase-
tettu tavoitteeksi nostaa yli 50 hehtaarin suuruisten tilojen osuus pinta-alasta 70 prosenttiin vuoteen 2025
mennessd, kun talla hetkelld prosenttiosuus on vajaat 60.

Metsdmaan tuottoarvot on madritetty metsien valtakunnallisten inventointien ja kerattyjen keskimaaréis-
ten hinta- ja kustannustietojen perusteella. Samoihin tietoihin pohjautuivat aikanaan myds pinta-
alaperusteisen metsaveroverotuksen perusteena kéaytetyt tuottoperusteet, joita sovellettiin metsdverouudis-
tuksen siirtymékauden péaattymiseen vuoden 2005 loppuun asti.

Vaadittu pinta-alavaatimus saadaan jakamalla raja-arvo, 40 000 euroa, metsamaan arvostamislain mukai-
sella arvolla, joka on Verohallinnon vahvistama metsdmaan keskimaardinen vuotuinen hehtaarituotto



16(30)
LUONNOS 2.5.2016

kerrottuna luvulla 10. Verohallinto vahvistaa vuosittain tiedon metsan hehtaarituotosta kunnittain saados-
kokoelmassa julkaistavassa paatoksessa.

Eréissé pohjoisen Suomen ja saaristoalueiden kunnissa, joissa tuottoarvo on matala, pinta-alavaatimus
voisi muodostua hyvin suureksikin. Tdméan vuoksi ehdotetaan, ettd jos verotusarvo j&a alle 40 000 euron,
vahennyspohjaa muodostuisi, jos tilan pinta-ala on vahintd&n 100 ha. Pinta-alaraja vastaa maatalousyritté-
jan elékelain mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden perusteena olevaa vahimmadistilakokoa pohjoisessa.

Alla olevasta taulukosta ilmenee vaadittu pinta-ala erdissa. Esimerkeiksi on valittu metsémaan vuotuisen
tuoton perusteella alenevaan jarjestykseen asetetuista kunnista joka 50. Pudasjérvelld, joka asettuu sijalu-
vulle 301 kaikkiaan 317 kunnasta, pinta-alarajaksi muodostuisi 62 muun kunnan tapaan tuottoarvon mata-
luuden johdosta.

Taulukosta ilmenee liséksi yksityismetsatalouden puutuotannon keskiméaardinen hehtaarikohtainen liike-
tulos suuralueella, johon kunta kuuluu, sek& keskimdardinen liiketulos vahimmdispinta-alalla vuonna
2013. (L&hde: Metsatilastollisen vuosikirja 2014).

Keskiméarainen liiketulos / vuosi, euroa

Kunta Vuotuinen Verotusarvo/ha  Vahimmais-
tuotto/ha pinta-alaha  Suuralue hehtaarilta vahimmaispinta-alalta
Hameenkoski 188,54 1885,4 21 Hame-Uusimaa 213 4473
Lemi 142,34 14234 28 Kaakkois-Suomi 210,8 5902
Ruokolahti 121,67 1216,7 33 Kaakkois-Suomi 210,8 6956
Ylojarvi 95,67 956,7 42 Pirkanmaa 1442 6056
Lapua 68,72 687,2 58 Eteld- ja Keski-Pohjanmaa 65,2 3782
Kannus 44,72 4472 89 Eteld- ja Keski-Pohjanmaa 65,2 5803
Pudasjarvi 19,41 194,1 206 ->100  Pohjois-Pohjanmaa 42 4200

Pinta-alavaatimus maaraytyisi vuodelta 2016 toimitettavassa verotuksessa noudatettavien verotusarvojen
perusteella, jotta raja ei ajan myota alenisi. Taulukon luvut koskevat vuodelta 2015 toimitettavaa verotus-
ta. Hdmeenkoski on 2016 alusta liittynyt Hollolaan.

Merkitysté ei olisi sill&, missd metsékiinteistot sijaitsevat. Huojennusedellytystd arvioitaessa eri kunnissa
sijaitsevien tilojen arvostamislain mukaiset verotusarvot laskettaisiin yhteen ja 40 000 euron raja-arvon
ylittyessé huojennus soveltuisi.

Muodostuva véhennyspohja olisi raja-arvon yli menevddn metsémaahan kohdistuva lahjavero kerrottuna
luvulla 2,2. Talléin verovelvollinen saisi tuloverotuksen kautta hyvikseen 66,0 prosenttia yli menevaén
osaan kohdistuvasta lahjaverosta, jos véhennysoikeus voidaan kayttaé taysimadraisesti hyvaksi ja metsa-
talouden tuloon kohdistuva veroprosentti on 30. Jos rajan yli menevéan osaan kohdistuva lahjavero olisi
esimerkiksi 10 000 euroa, véhennyspohjaa muodostuisi 22 000 euroa. Vahennyksen kdyttdminen pienen-
taisi maarattavan tuloveron maarad 30 % x 22 000 eurolla eli 6 600 eurolla.

Nykyisilla pddomatulon veroasteilla raja-arvon yli menevain osaan kohdistuvasta lahjaverosta hyvitettai-
siin enimmill&én, kun kyseinen lahjaveron osa on véhintdan 150 000 euroa, runsaat 74 prosenttia.

Véhennysoikeuden kayttdaminen

Verovelvollisen olisi vaadittava véhennystd viimeistd&dn ennen verovuodelta toimitettavan verotuksen
valmistumista. Hallinnollisista syistd pienin tehtdva vahennys olisi metsdvahennyksen tapaan 1 500 euroa.

Véahennyksen vuosikohtainen enimméismaaré olisi 195 000 euroa. Enimmaisméaéaralla estettéisiin sallitun
valtiontuen enimmaismaaran ylittyminen. Mainittu enimméaisméérd vastaa veroprosentista riippuen
65 100 — 66 300 euron verotukea vuodessa ja 195 300 — 198 900 euroa kolmen vuoden aikana.

Véahennyksen verovuosikohtaista enimmaisméaaraé rajoitettaisiin lisaksi siten, ettd vdhennys voi olla enin-
td4dn 50 prosenttia metsitalouden puhtaasta pddomatulosta. Rajoituksella saavutetaan se, ettd vahen-
nysedun tdysimaardinen hyddyntaminen edellyttad riittdvan maaraisia hakkuita. Jos esimerkin 2 tilantees-
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sa ei sovellettaisi prosenttimadrdista rajoitusta, metsétilan saaja saisi hyodynnettyd vahennysoikeuden
taysimadraisesti, jos metsitalouden puhdas p&d&omatulo on vahintddn véhennyspohjan mééardinen eli
92 341 euroa. Maara vastaisi vajaata neljannestd puuston arvosta, jos puuston osuus metsdmaan kayvasta
arvosta 450 000 eurosta on 90 prosenttia. Ehdotettu 50 prosentin enimmaismaard merkitsee, ett véhen-
nyksen taysimaérainen hyddyntdminen edellyttéisi kaksinkertaisia hakkuita eli vajaata puolta puuston
arvosta.

Ehdotettu 50 prosentin raja yhdessé 195 000 euron rajan kanssa merkitsee, ettd enimmaismaara ylittyy
vasta, kun verovelvollisen metsitalouden puhtaan pdaomatulon mééra ylittdd 390 000 euroa. Vuodelta
2014 toimitettua verotusta koskevien tietojen mukaan raja ylittyi neljan henkilon ja kahden verotusyhty-
méan kohdalla.

Verovuonna kayttamattd jaényt vahennys voitaisiin vahentdd mychempiné vuosina. Vahennys olisi kui-
tenkin kaytettdva viimeistaddn viidentenatoista verovuonna lahjoitusvuoden jélkeen. Méaardaika on véltta-
maton, koska véhennyspohjan seuraaminen ilman aikarajaa ei kdytanndssé olisi mahdollista. Ehdotetussa
jarjestelmdssa vahennys voitaisiin tehdd myds muusta metsastd saadusta puun myyntitulosta kuin siita,
jonka perusteella vahennyspohjaa on muodostunut. Jarjestelmad on taltd kannalta hyvin edullinen. Jotta
jarjestelmd muodostaisi tasapainoisen kokonaisuuden, siihen on kytkettdva varmistus, jolla torjutaan pe-
rusteettoman véhennysedun sdilyminen esimerkiksi tilanteessa, jossa karenssiajan paattymisen jalkeen
henkild realisoi valtaosan metsaomistuksistaan. Ehdotettu 15 vuoden maérdaika estdisi muun muassa
ndissé tilanteissa vahennysoikeuden hyddyntamisen jéljelle jadvastd metsavarallisuudesta tai jopa myo6-
hemmin hankituista metsistd saadusta tulosta, jolla ei ole endd lainkaan yhteyttd aikanaan muodostunee-
seen véhennyspohjaan.

Veroedun menettaminen

Jos verovelvollinen luovuttaa vahintddn 10 prosentin suuruisen osan lahjaksi saatujen metsékiinteistdjen
pinta-alasta 15 vuoden kuluessa lahjoituksesta, tehtyja metsavéhennyksid vastaava méaard 20 prosentilla
korotettuna luettaisiin hdnen metséatalouden padomatuloonsa luovutusvuonna. Seuraamus on tarpeen jar-
jestelmdn metsépoliittisten tavoitteiden turvaamiseksi sekd spekulatiivisten toimien torjumiseksi. Kaytta-
matté jaanyttd vahennysta ei voisi myéhemmin vahentaa.

Muutoin veroetu olisi lopullinen.
4. Esityksen vaikutukset
4.1. Vaikutukset metsanomistajille

Oikeus metsalahjavahennykseen vahentdisi lahjana toteutettavan metsétilan sukupolvenvaihdoksen vero-
kustannusta niilla huojennusedellytykset tayttavilla metsatiloilla, joilta omistajat voivat ja haluavat myyda
puuta tai joilta omistajat saavat muuta metsatalouden padomatuloa. Voimakkain vaikutus on silloin, kun
vahennysoikeus voidaan kayttaa pian lahjoituksen jalkeen.

Jos metsétilan saajalla on riittavasti hakkuuidssa olevaa metsaé jo luovutusvuonna, hdn voi saada véahen-
nysoikeuden hyvakseen parhaimmillaan jo lahjoitusvuodelta, jos myynti ja kauppahinnan maksu tapahtu-
vat joutuisasti. Esimerkin 2 tilanteessa metsanomistaja olisi voinut hyddyntaa 90 hehtaarin tilastaan koko
vahennyspohjan yhtend vuonna, jos hanen metsatalouden puhdas padomatulonsa olisi ollut 184 682 eu-
roa. Sukupolvenvaihdoksen verokustannus olisi alentunut 44 prosentilla. Nain nopea vahennyksen hyo-
dyntaminen edellyttdisi, ettd tilan puustosta voitaisiin heti hakata merkittdva osa. Yleisimmin myynti
lykkaytyisi pidemmalle puuston rakenteen ja puukaupan vaatiman ajan vuoksi.

Oikeutta metsalahjavahennykseen ei voida ottaa huomioon puun myyntitulosta toimitettavassa ennakon-
pidatyksessa, minka vuoksi metsdnomistajat saisivat vahennyksen tuoman veroedun hyvakseen vasta
verovuodelta toimitetun tuloverotuksen valmistuttua seuraavan vuoden syksylla veronpalautuksena.

Jos metsanomistajalla ei ole hakattavissa olevaa metsaa lahjaksi saadusta muusta metsastadn tai sita on
vain véahan, han voi hyddyntad vahennyspohjaa 15 verovuoden aikana lahjoitusvuoden jalkeen. Téalldin
osapuolten voi olla kannattavaa lykata lahjoitusta lahjaverosta aiheutuvan rahoituskustannuksen vuoksi.
Toisaalta naissa tapauksissa sukupolvenvaihdoksista aiheutuva lahjaverokustannuskaan ei ole suhteessa
suuri, koska hakattavissa oleva puusto muodostaa merkittavan osan metsatilan kayvasta arvosta.



18(30)
LUONNOS 2.5.2016

Sukupolvenvaihdoksen toteuttamiseen kannustava vaikutus riippuu tilan tuottoarvosta tai pinta-alasta ja
lahjaveron perusteena olevasta metsan kayvésta arvosta. Pienilla tiloilla lahjaverot ovat suhteellisen pie-
nid, eik& niille myodsk&&n muodostu metsélahjavahennystd. Tilakoon kasvaessa vahennysoikeuden tuoma
hyoty kasvaa, miké& on omiaan edistdméaén tilakoon kasvattamiseen liittyvid metsdpoliittisia tavoitteita.

Kaaviosta 1 alla ilmenee vahennysoikeuden tuoma edun muutos euroina (pystyakseli) arvostamislain
mukaisen arvon kasvaessa (vaaka-akseli). Metsamaan kayvaksi arvoksi on oletettu 5 000 euroa hehtaarilta
ja verotusarvon (1 152 euroa hehtaarilta) perusteella méaaraytyvaksi tilakokorajaksi 35 hehtaaria.

Metsélahjavahennyksen vaikutus veroon, (hyvitettédva vero 66 - 74 %)
tilakoon kasvaessa

Vero euroa
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Ehdotettu huojennuksen edellytyksend oleva tilan arvostamislain mukaisen 40 000 euron vdhimmaisméaa-
rd merkitsee, ettd huojennusedellytykset tayttdvid muiden yksityishenkildiden kuin maanviljelijiden
omistavia metsatiloja olisi noin 18 prosenttia tiloista eli noin 41 000 kappaletta. Tilojen pinta-ala olisi 3,5
miljoonaa hehtaaria, mik& on 48 prosenttia mainittujen yksityismetsanomistajien omistamasta metsdalas-
ta, 29 prosenttia kaikkien yksityismetsdnomistajien metsdalasta ja 17 prosenttia koko maan metséalasta.

Ehdotuksilla on vaikutuksia myds muille kuin huojennuksen piiriin kuuluville metsdnomistajille silt4
osin, kuin ehdotuksilla on vaikutusta puun tarjontaan ja sen myotd mahdollisesti puun hintaan, samoin
kuin mahdollisesti myds metsatilojen arvoon. Puun tarjonnan kasvun voidaan olettaa ainakin hillitsevéan
metsateollisuuden kasvavasta kysynnéstd aiheutuvaa puun hintojen nousupainetta, mahdollisesti jopa
jossain méérin alentavan hintoja.

Mainitusta hintavaikutuksesta huolimatta on mahdollista, ettd uudistus voi jonkin verran nostaa metsé-
kiinteistdjen kauppahintoja metsatiloihin kytkeytyvan potentiaalisen verohyddyn, tilan tai sen osan luovu-
tukseen 15 vuoden aikana kohdistuvan seuraamuksen ja néistd aiheutuvan metséakiinteistdmarkkinoiden
kysynté- ja tarjontatilanteen muuttumisen vuoksi. T&mé& voi jonkin verran heikent&d laajentumishaluisten
metsanomistajien edellytyksid lisdmaan hankintaan.

Metsdlahjavéhennys yhdessa metsdvahennyksen kanssa voi johtaa melko matalaan verotuksen kokonais-
tasoon. Edullisuuteen vaikuttaa osaltaan se, jos saaja voi myéhemmin véhentdd tilan edelleen myynnista
aiheutuvan myyntitappion padomatulojen verotuksessaan.

Esimerkki 3:

Asetelma on sama kuin esimerkeissé 1 ja 2. A:n isé oli hankkinut metsétilan 450 000 eu-
rolla, jolloin hénelle oli muodostunut metsavahennysoikeutta 270 000 euroa. A:n saadessa
tilan lahjana hanen isélleen muodostunut metsdvahennysoikeus siirtyy A:lle, joka saisi li-
séksi metsalahjavahennyspohjaa 92 341 euroa. A voi heti realisoida tilan puuvarat ja saa
puun myyntituloa 400 000 euroa. A vahentdd metsadvahennystd 240 000 euroa (=60 % X
400 000) ja metsdlahjavahennystd 80 000 euroa (=160 000 x 50 %), jolloin verotettavaksi
tuloksi jaa 80 000 euroa. Veroa A maksaa 26 000 euroa, jolloin veroprosentiksi muodostuu
6,5. Lisdksi A:lle jaa vield kayttamattd metsdvahennyspohjaa 30 000 euroa ja metsdlahja-
vahennyspohjaa 7 293 euroa.

Kokonaisveroon vaikuttaa myds A:n isdn ostamastaan metsakiinteistostd maksama 4 pro-
sentin varainsiirtovero eli 18 000 euroa, jonka osalta toisaalta my®&s muodostuu metsavé-
hennyspohjaa.

Jos A séilyttaa kiinteiston omistuksessaan 15 vuoden ajan, hanelle ei aiheudu seuraamusta
metsalahjavahennyksen aiemmasta kaytosta ja voi verotuksessa hyddyntda aiheutuvan
myyntitappion, esimerkiksi 350 000 euroa, joka johtuu siitd, ettd han sal metsakiinteiston
hakkuukypsana ja myi sen taimikkovaltaisena. Jos luovutus tapahtuu tuloverolain 48 §:ssé&
tarkoitetulle sukulaiselle. Myyntitappiosta aiheutuvaa metséatalouden tappiota A voi vahen-
tad verovuonna ja viitend seuraavana vuonna myyntivoitoista ja muista paddomatuloista.

4.2. Vaikutukset puuta kayttavalle teollisuudelle

Ehdotukset parantaisivat puuta kayttdvan teollisuuden kasvuedellytyksia seka lyhyella ettd pitkélla aika-
valilla. Lyhyelld aikavalilla puuta kayttavan teollisuuden ndkékulmasta keskeista ovat ehdotuksen vaiku-
tukset puun tarjontaan, silla puun kysynndn odotetaan kasvavan merkittdvasti jo muutaman seuraavan
vuoden aikana. Pidemmalla aikavalilla vaikutukset puuta kéyttdvan teollisuuden toimintaymparistdon
liittyisivat metsatila- ja omistusrakenteen kehitykseen ja yritysmaisen metsatalouden harjoittamisen kas-
vuun, miké lisda puun tarjontaa ja tehostaa puun tuotantoa. Ehdotus ohjaisi metsdnomistajien ikéaraken-
teen nuorentumiseen sekd rajoittaisi kuolinpesien syntymisté ja metsatilojen pirstoutumista.

Yritysméainen metsatalouden harjoittaminen seké nykyistad parempi metsatila- ja omistusrakenne parantai-
si teollisuuden kykyé tavoittaa metsanomistajia olemassa olevilla resursseilla ja ehdotus siten lisdisi ajan
myotd puunhankinnan kustannustehokkuutta. Yritysmaiset ja keskiméaardistd suuremmat metsétilat teke-
vat puukauppaa saannéllissmmin ja kauppakohtaiset puumadrat ovat suurempia verrattuna pienempiin
tiloihin. Saanndllisen puun myynnin liséksi suurempi tilakoko mahdollistaa mittakaavaetujen hyddynta-
misen sekd metsataloudessa etta puunkorjuussa, mika lisaa toiminnan tehokkuutta. Puuraaka-aineen han-
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kinnassa mittakaavaetujen hyddyntdminen mahdollistaa kustannustehokkuuden parantamisen kaikissa
hankintaketjun vaiheissa niin puun ostossa, korjuussa kuin kuljetuksessakin.

4.3. Vaikutukset yhteismetsille

Ehdotettu metsatilan lahjoituksen perusteella muodostuva véhennysoikeus ei vastaavasti keventaisi yh-
teismetséosuuden lahjoituksesta lahjansaajalle aiheutuvaa verokustannusta. Vaikka huojennus ei véltta-
mattd kohdentuisi nimenomaan yritysméaiseen metsatalouteen, esityksen tavoitteena kuitenkin on edistaa
yrittdjamaistd metsataloutta metsétilan saajaan kohdistuvalla huojennuksella. Yhteismetsdn tapauksessa
metsatalouden harjoittaja on yhteismetsé eikd sen yksittdinen osakas.

Ehdotettu huojennusmekanismi ei soveltuisi yhteismetsdosuuden luovutukseen, koska metsalahjavahen-
nyspohjaa muodostuu lahjansaajalle, eikd véhennysoikeus siten voisi keventdd metsdtaloutta harjoittavan,
erillisend verovelvollisena verotettavan yhteismetsan verotusta. Yhteismetsan osakkaan tulo-osuus yh-
teismetsésté taas on hénelle verovapaata tuloa. Tilanne olisi sama, jos metsalahjavahennykseen perustu-
van huojennuksen sijasta maatilojen sukupolvenvaihdoshuojennusta olisi paddytty edistdmaan perinto- ja
lahjaverolain 55 §:n sukupolvenvaihdoshuojennuksella. Yhteismetsdosuuden luovutuksessa ei ole kysy-
mys osakkaan, vaan yhteismetsan harjoittamasta yritystoiminnasta: yhteismetsaosuuden luovutukseen
kohdistuva perint6- ja lahjaverohuojennus siten olisi siten sukupolvenvaihdoshuojennuksen perusperiaat-
teiden vastaista.

Mahdollisuus saada metsatilan lahjoituksen perusteella huojennus asettaa metséatilat luovutuksen kohteena
yhteismetséosuuksia parempaan asemaan ja voi siten jossain maérin vahentda kiinnostusta metsakiinteis-
tojen liittdmiseen yhteismetsiin samoin kuin yhteismetsdosuuksien kiinnostavuutta sijoituskohteina. Sa-
malla ja& jossain maarin saavuttamatta hy6tyja, joita voitaisiin saavuttaa yhteismetsien kautta. Yhteismet-
sien avulla voidaan kasvattaa tilakokoa ja estda tilojen pirstomista, koska yhteismetsien osakkaiden suku-
polvenvaihdoksissa tilarakenne sdilyy ja vain osuudet vaihtavat omistajaa. Yhteismetsien asema tai yh-
teismetsén houkuttelevuus omistusmuotona ei kuitenkaan heikkene ehdotuksen johdosta pienien metsati-
lojen osalta, jotka jaisivat ehdotettavan metsélahjavdhennysoikeuden ulkopuolelle.

Yhteismetsien osuus yksityismetsien ja yhteismetsien yhteenlasketusta pinta-alasta koko maassa on
vuonna 2016 noin 4 prosenttia.

4.4. Vaikutukset valtiontalouteen

Ehdotukset lisdisivat ensivaiheessa valtion verotuloja lahjaverosta ja alkuvuosina lisdyksen arvioidaan
ylittdvan tuloverokertymdn alenemisen. Lahjoitusten maaran kasvu kuitenkin pienentéisi jaamistojen
arvoa ja laskisi siten perintdveroa myéhempina vuosina. Metsékiinteistdjen kaypien arvojen mahdollinen
nousu olisi toisaalta omiaan nostamaan perintd- ja lahjaverokertymad. Koska ehdotusten johdosta metséa-
varallisuutta siirrettdisiin aiempaa useammin elinaikana nuoremmalle sukupolvelle, verotus kevenisi, kun
progressiivisten veroasteikkojen mukaan verotettavat varallisuuserat jakautuvat kahteen osaan. Néin ta-
pahtuu silloin, kun ensiksi annettua lahjaa ei oteta huomioon myéhemmaéssa perintdverotuksessa sen joh-
dosta, ettd metsdlahjaa ei ole pidettava ennakkoperintond ja lahjoituksen ja perinnénjattdjan kuoleman
valilla on kulunut kolmea vuotta pidempi aika. Pitkdn aikavélin tarkastelussa perinté- ja lahjaverokerty-
méan ei arvioida mainittavammin alenevan.

Maksettujen lahjaverojen perusteella muodostuvan metsélahjavahennysoikeuden kéayttaminen puun
myyntitulon verotuksessa puolestaan vahentad metsatalouden padomatulosta kertyvaéd veroa. Muutosten
vaikutuksia on arvioitu Luonnonvarakeskuksessa hyddyntden laajasti kaytettavissa olevia aineistoja.
Kymmenen ensimmadisen vuoden aikana ehdotusten arvioidaan alentavan tuloverokertymaé vuositasolla
keskimaéarin 10 — 15 miljoonalla eurolla.

Arvioon liittyy useammassa suhteessa epavarmuutta sekd aineiston ettd kdyttaytymisvaikutusten osalta.
Laskelmien taustaoletuksissa on jouduttu arvioimaan maataloutta harjoittamattomien metsatilojen jakau-
tuminen metsdmaan alan eri kokoluokkiin. Luovutusten jakautumisesta perintdihin, lahjoihin, lahjanluon-
teisiin kauppoihin ja tavallisiin kauppoihin ennen uudistusta ei ole varmaa tietoa. Uudistus lisaisi lahjoi-
tusten ja lahjanluonteisten kauppojen ja vahentdisi perintdjen maardad, mutta vaikutuksen suuruus on jou-
duttu arvioimaan.
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Metsdtilojen omistajanvaihdosten lukumaaré nykyisin perustuu oletukseen, ettd omistajanvaihdos tapah-
tuu noin 30 vuoden vélein, joka on metsétilan keskimaardinen hallinta-aika. Tdman mukaisesti metsétilo-
jen omistajanvaihdoksia, joiden arvostamislain mukainen arvo on 40 000 euroa, olisi vajaat 1 400. Ehdo-
tuksen voimaantulon jalkeisen viiden vuoden aikana omistajanvaihdosten méarén oletetaan kasvavan noin
1 900 tapaukseen vuodessa, joista huojennettuja arvioidaan olevan noin 1 100.

Ehdotus lisdisi puun tarjontaa ja mahdollistaa siten puukaupan volyymien kasvun. Puukaupan kasvu puo-
lestaan lisdisi ajan myo6td osaltaan tuloverokertyméd sekd puunkdyton ja puunkorjuun kasvun johdosta
muodostuvaa valillista verokertymaa.

Koska véhennyspohjaa muodostuisi myds lahjanluonteisella kaupalla hankitusta metsdmaasta lahjan osal-
ta, voidaan metsatilojen lahjanluonteisten kauppojen olettaa jossain méaérin lisdantyvan. Tama liséisi va-
rainsiirtoverokertymaa kauppahinnan osalta.

4.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Sukupolvenvaihdokset ovat alttiita erilaisille vaihtoehtoisille ja spekulatiivisille jarjestelyille, mika oleel-
lisesti kasvattaa sukupolvenvaihdosten aiheuttamaa hallinnollista taakkaa, asiakasneuvontatarpeita ja
oikeusriitoja. Hallinnolliselta kannalta on tarkeéd, ettd verotuet kannustavat mahdollisimman selvalla ja
yksinkertaisella tavalla kerralla toteutettaviin luovutuksiin toivotulle jatkajalle. Esitysluonnoksen mukai-
set vahennyksen reunaehdot — tilan arvostamislain mukaisen verotusarvon alaraja, vahennyksen kayttoai-
ka ja —tapa sekd edun takaisinperintdaika - tukevat taté tavoitetta.

Metsdlahjavdhennys tehtdisiin metsan lahjana saaneen verovelvollisen tahdonvaltaisena vaatimuksena
tuloverotuksessa. Potentiaalisten metsalahjavahennysasiakkaiden ennakoiva ohjaus on olennaisen tarkeété
uudesta vahennyksestd verotuksen toimittavalle viranomaiselle koituvan tyéméaran kannalta. Mitd pa-
remmin verovelvolliset osaavat hahmottaa oikeutensa metsalahjavahennykseen ja laskea védhennyspohjan
suuruuden seké vaatia verovuoden vahennyksen oikean suuruisena, sitd véhemman Verohallinnolle aiheu-
tuu vadhennykseen kohdistuvaa valvontaty6td. Asiakasohjaukseen ja valvonnan virkailijatydhon tarvittai-
siin vuosittain arviolta xx henkil6tyovuotta.

Metsélahjavahennyksen liittyva valtiontukiseuranta ja de minimis —tuen enimmaismaaran valvonta olisi-
vat Verohallinnolle uusia tehtdvid. Valtiontukiseurantaan sekd metsélahjavahennysvaatimuksen ilmoitta-
miseen ja vahennyksen huomioon ottamiseen verotuslaskennassa tarvitaan tietojarjestelméaty6ta. Lain
tullessa voimaan vuoden 2017 alusta joudutaan tietojarjestelmamuutokset toteuttamaan ensin Verohallin-
non vanhaan tietojarjestelmékokonaisuuteen ja myoéhemmin uudelleen Verohallinnon valmisohjelmis-
toon. Tietojarjestelmatdista aiheutuva kertaluonteinen tydmaara on x htv ja vuosittain x htv

4.6. Ymparistovaikutukset

Ehdotusten johdosta aktiivinen metsatalouden harjoittaminen liséantyisi ja aiempaa laajemmilla pinta-
aloilla toteutettaisiin hakkuita, kysyntatilanteesta riippuen.

Puuta kayttavéan teollisuuden viimeaikaiset investoinnit ovat kohdistuneet raaka-aineenaan kuitupuuta
kayttavaan teollisuuteen. Tukkia kayttdvan metsateollisuuden investoinnit ovat olleet vahdisempid, joskin
sahojen olemassa oleva kapasiteetti on joustavampaa ja tuotannon nostamiseen kilpailukyvyn ja markki-
natilanteen salliessa on edellytyksid. Odotettavissa oleva kysynnan kasvu kohdistuu kuitenkin valtaosin
kuitupuuhun, minka vuoksi esityksen voidaan olettaa lisadvan erityisesti kasvatushakkuita. Taman joh-
dosta hakkuupinta-alat lisdantyvat erityisesti metsissd, joissa ymparistdarvot ovat tyypillisesti vahaisem-
pia kuin vanhoissa metsissd. Metsélahjavahennyksen tehokas hyédyntaminen lisaa kuitenkin myods hak-
kuita uudistuskypsissa metsissd, mika heikentéa etenkin vanhojen metsien ominaispiirteita vaativien met-
sélajien elinoloja.

Metsdlahjavahennyspohjan muodostumisen edellytyksena oleva tilakokovaatimus ehkaisee metsétilojen
pirstoutumista ja kannustaa kasvattamaa metsatilojen kokoa. Kasvava metsatilakoko ja yritysmaisen met-
sdtalouden edellytysten paraneminen lisdisi metsataloudellista toimeliaisuutta yksityismetsissa myds tata
kautta. Metsatilojen suurempi koko antaisi toisaalta paremmat mahdollisuudet kohdistaa toimia moni-
muotoisuuden turvaamiseksi monimuotoisuuden kannalta merkittavimmille kohteille ja keskittaa hakkuut
vahemman arvokkaille alueille. Suurilla metsétiloilla metsatalouden harjoittaminen perustuu lisaksi usein
metsasuunnitelmaan, jossa arvokkaat luonto- ja maisemakohteet voidaan erottaa omiksi kokonaisuuksiksi.
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Metsdlahjavéhennys voitaisiin tehdd my6s metsatalouden pddomatuloon luettavan kestdvan metsétalou-
den rahoituslain mukaisesta ymparistotuesta, mill& voi osaltaan olla suotuisaa vaikutusta.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa yhteistydssé Verohallinnon kanssa.

Valmistelun aikana on kuultu maa- ja metsatalousministerion koolle kutsumaa epévirallista tyoryhmaa,
johon kuuluivat edustajat maa- ja metsatalousministeriostd, Suomen metsékeskuksesta, Metsateollisuus
ry:std, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK:sta ja Sahateollisuus ry:std. Asiantuntijoina tyo-
ryhmassa oli liséksi edustajat Luonnonvarakeskuksesta, Pellervon taloustutkimus PTT:std ja Maatalous-
yrittajien eldkelaitoksesta. Biotalous ja puhtaat ratkaisut —ministeriryhmd on liséksi esittdnyt ndkemyk-
sensd ehdotetun vahennysmallin paapiirteisiin.

Esityksestd ovat antaneet lausuntonsa seuraavat viranomaiset ja jarjestot...
[tdydennetddn lausuntokierroksen jalkeen]
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotuksen perustelut
Ehdotetusta huojennusjarjestelmasta saddettaisiin lakiin otettavissa uusissa 55a — 55 d §:issé.

55 a §. Metsdlahjavahennys. Pykalassa sdddettéisiin vahennysoikeuden perusteista ja véhennyspohjan
muodostumisesta.

Oikeus véhennykseen olisi 1 momentin mukaan metsdmaata lahjaksi saaneella luonnollisella henkil6l14,
jos pykalan 2 — 4 momentin mukaiset edellytykset tayttyvat.

Huojennus ei edellyttaisi, ettd luovuttaja ja saaja ovat sukulaisuussuhteessa keskendén, vaan perinto- ja
lahjaverolain sukupolvenvaihdoshuojennuksen tapaan huojennusta sovellettaisiin my6s etdisempien suku-
laisten ja keskendén vieraiden vélisissa tilanteissa, joissa sovelletaan I&hiomaisiin sovellettavaa | vero-
luokkaa ankarampaa Il veroluokkaa. Vahennyspohjaa muodostuisi vastaavasti enemman.

Vahennyspohjaa muodostuisi my6s lahjana saadun metsén murto-osan perusteella, jolloin toimintaa har-
joitetaan verotusyhtymana.

Vahennyspohjaa muodostuisi vastaavasti lahjanluonteisesta kaupasta maksetun lahjaveron perusteella.
Pykélan 2 ja 3 momenttien mukaisia raja-arvoja sovellettaessa huomioon otettaisiin tallgin vain lahjaa
vastaava osa metsamaasta. Kaupaksi katsottavalta osalta saajalle muodostuisi liséksi oikeus metsavahen-
nykseen tuloverolain 55 §:n mukaisesti.

Koska vahennysoikeus olisi henkilokohtainen, se ei siirtyisi vastikkeettomien saantojen yhteydessa uudel-
le omistajalle. Metsdlahjavéhennys eroaisi siten metsdvahennyksestd. Metsdvahennyksessa on kysymys
metsékiinteiston hankintamenon véhentdmisestd, mink& vuoksi vahennysoikeuden siirtymistd uudelle
omistajalle voidaan perusteella sillg, ettd se on luovutusvoittoverotuksessa tietyssd laajuudessa noudatetun
jatkuvuusperiaatteen mukaista. Metsalahjavahennyksessa ei sen sijaan ole kyse hankintamenon véahenta-
misestd eikd metsatalouteen kohdistuvasta luonnollisesta vahennyksestd. Saajalle muodostuisi oman lah-
jasaantonsa perusteella oikeus vahennykseen, sdddettyjen edellytysten tdyttyessa.

Koska metsélahjavahennys olisi yksittdisen lahjansaajan henkildkohtaisessa tuloverotuksessa hdnen mak-
samansa lahjaveron perusteella tehtdva vahennys, perintd- ja lahjaverolain 15 ja 21 8:ien mukainen yh-
teislahja ei muodostaisi oikeutta vahennykseen. Yhteislahjasta on kyse, kun yksi lahjanantaja lahjoittaa
omaisuuden yhteisesti kahdelle tai useammalle saajalle. Kasittely yhteislahjana edellyttad, ettd lahjakir-
jassa on nimenomainen maininta siité, ettd kyse on yhteislahjasta. Yhteislahjasta ei muodostu henkilékoh-
taista lahjaverovelkasuhdetta, joka kuuluisi yhden lahjansaajan maksettavaksi, vaan kaikille yhteislahjan-
saajille maarataan yhteisvastuullinen vero yhteislahjasta.

Yhteislahjasta ei ole kysymys silloin, kun lahjanantaja lahjoittaa kiinteistén maardosin kahdelle tai use-
ammalle saajalle. Omistajan lahjoittaessa metsékiinteistd esimerkiksi kahdelle lapselleen maaréosin, jol-
loin muodostuu verotusyhtymad, olisi kummallakin saajalla lahjaksi saamastaan osuutta vastaavasta osasta
Kiinteiston metsdmaata oikeus huojennukseen edellytysten tayttyessa.

Yhteislahjasta muodostuva vahennysoikeus toimisi vastoin vahennyksen tavoitteita, koska sen avulla
vahimmaistilakokoa koskevaa vaatimusta voitaisiin Kiertdd, eikd yhteislahjan pohjalta myodnnettava va-
hennysoikeus tukisi tavoitteita yrittdjamaisestd metsataloudesta, vaan kannustaisi painvastoin luomaan
pienia sivutoimisesti harjoitettuja yhteisomistussuhteita metsatalouden toimintamuodoiksi. Lisaksi yhteis-
lahjan veron tuottaman vahennysoikeuden siirtdminen yhteislahjansaajille aiheuttaisi merkittavia hallin-
nollisia vaikeuksia.

Pykélan 2 ja 3 momenteissa sdadettaisiin vahennyspohjan muodostumisesta ja madrasta. Paaperiaatteet on
kuvattu yleisperustelujen jaksossa keskeiset ehdotukset.

Vahennyspohja maaraytyy suoritetun lahjaveron maaran ja Verohallinnon kuntakohtaisesti verovuodelle
2016 vahvistamaan metsamaan vuotuiseen hehtaarituottoon perustuvan verotusarvon perusteella. Kuntien
yhdistyessd uuden kunnan alueella sovellettavana hehtaarituottona olisi pidettdva kuntien metsdmaan
pinta-alalla painotettua hehtaarituottojen keskiarvoa.
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Vahennyspohjaa muodostuisi vain metsémaan perusteella, ei samalla luovutettujen muiden varojen perus-
teella, kuten kiinteistolla sijaitsevan vapaa-ajanrakennuksen, metsatalouden tuotantorakennuksen tai néi-
den rakennuspaikkojen taikka metsatalouden kaluston perusteella.

Vahennyspohjaa muodostuisi my6s esimerkiksi ranta-asemakaavassa tai yleiskaavassa rakennusmaaksi
varatusta metsamaasta silloin, kun aluetta ei viela kasitella kiinteistoverotuksessa rakennusmaana sen
johdosta, ettd omistaja on myynyt yhden tai useamman rakennuspaikan rakentamiseen.

Pykélan 4 momentissa sééadettaisiin metsdlahjavahennyksen suhteesta perintg- ja lahjaverolain sukupol-
venvaihdoshuojennukseen, joka voi tulla sovellettavaksi metsimaahan osana maatilaa tai muuta yritysta.
Jos verovelvolliselle on mydnnetty lahjana saamansa metsamaan osalta perinto- ja lahjaverolain mukai-
nen huojennus, hanelld ei olisi oikeutta metsdlahjavahennykseen.

55 b 8. Metsdlahjavéhennyksen véhentdminen. Vahennys tehtdisiin 1 momentin mukaisesti verovelvolli-
sen metsatalouden puhtaasta pddomatulosta eli muiden metsatalouden pddomatulosta tehtavien véhennys-
ten jalkeen. Vahennyksen perusteella ei muodostuisi tappiota. Vahennyksella olisi 1 momentin mukainen
verovuosikohtainen euromadréinen ja prosentuaalinen ylaraja sekd 2 momentin mukainen euromaaréinen
vahimmaismaard. Prosentuaalinen enimméismaard laskettaisiin verovelvollisen metsdtalouden puhtaan
paddomatulon kokonaismaaran perusteella silloinkin, kun verovelvollisella on ollut metsatalouden paa-
omatuloa myds muusta kuin 55 a §:ssé tarkoitetusta metsésté.

Vahennys tehtaisiin verovelvollisen tulosta myds silloin, kun toimintaa harjoitettaisiin verotusyhtymana,
jolloin yhtyman tasolla laskettu metsatalouden puhdas pd&domatulo jaetaan verotettavaksi osakkaiden tu-
lona. Tassé suhteessa metsélahjavahennys poikkeaisi metsdvahennyksestd. Metsélahjavéhennys ei olisi
metsatalouteen kohdistuva luonnollinen vahennys, vaan kyse on tuloverotuksen kautta metsasta lahjave-
roa maksaneelle henkildlle myonnettavésta erityisesta veronhuojennuksesta.

Véhennyksen enimmaismaaraa rajoittaisi lisdksi 55 d 8§:ssa tarkoitetun komission asetuksen mukainen
tukikatto, jos verovelvollisella on metsalahjavahennyksen liséksi verovuonna saanut muuta vahamerki-
tyksistd tukea tai jos toimintaa on harjoitettu yhtyména, ja verovelvollisen ja yhtyman muiden osakkaiden
metsédlahjavahennysten ja muiden vah&merkityksisten tukien yhteismaara kolmen verovuoden aikana
ylittda 200 000 euroa.

Verovelvollisen olisi 2 momentin mukaisesti vaadittava vahennysta ennen siltd verovuodelta toimitetta-
van verotuksen valmistumista, jota vahennysvaatimus koskee, ja esitettava tarvittava selvitys vahennysoi-
keuden edellytyksistd. Verohallinto selvittaisi vahennysoikeuden edellytykset ja vahennyspohjan maéran
tuloverotuksen toimittamisen yhteydessa verovelvollisen esittdman selvityksen perusteella, kun véahen-
nysvaatimus ensimmaisen kerran tehdaan, metsdavahennyksen tapaan.

Jos vaatimus esitettaisiin, vahennys tehtaisiin taysimaardisena 1 momentin ja de minimis -tukikaton sal-
limissa rajoissa.

Sukupolvenvaihdosta suunnitteleville osapuolille olisi monesti tarke&a saada etukéateen tieto saajan oikeu-
desta tulevaan vahennykseen ja sen maarastd. Tama olisi selvitettdvissa Verohallinnolta etukateen hake-
malla ennakkoratkaisua.

Pykélan 2 momentin mukainen verovuonna tehtdvan vahennyksen vahimmaismaara 1 500 euroa asettaa
kaytanndssa huojennukselle kynnyksen siten, ettd jos 55 a §:n mukaisen raja-arvon ylittdvdan metsamaa-
han kohdistuva lahjavero on vahemmaén kuin 682 euroa (682 x 2,2 = 1 500), vahennysoikeutta ei muodos-
tu. Perintd- ja lahjaverolain sukupolvenvaihdoshuojennusta sovellettaessa vahimmaisvero on 850 euroa.

Pykaldn 3 momentti sisdltaisi sdannoksen vahentamisjarjestyksesta sellaisia tilanteita silmalld pitaen,
joissa verovelvolliselle on muodostunut vahennyspohjaa eri vuosina.

Samana vuonna saaduista erillisista lahjoista muodostuvat vahennyspohjat, esimerkiksi jos puolisot lah-
joittavat osuutensa yhteisesti omistamaan kiinteistédn yhdelle saajalle, voitaisiin yhdistaa, jolloin vahen-
nyspohjaa voitaisiin seurata yhtend erand. Toimenpiteelld ei olisi vaikutusta huojennusedellytyksiin tai
55¢ 8:n mukaiseen seuraamukseen.

Pykélan 4 momentissa saadettaisiin méaaraajasta, jonka kuluessa vahennys olisi viimeistaan kaytettava.
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55 ¢ 8. Seuraamukset metsatilan tai sen osan luovutuksesta. Pykaldan 1 momentissa saddettéisiin lahjana
saatujen metsédkiinteistojen pinta-alan vahintd&dn 10 prosentin suuruisen osan luovutuksesta aiheutuvasta
seuraamuksesta. Seuraamuksena tehdyt metsdlahjavahennykset lisattaisiin verovelvollisen tuloon metsé-
talouden padomatulona 20 prosentilla korotettuna. Prosenttiosuus laskettaisiin pinta-alan perusteella riip-
pumatta luovutetulla alueella olevan puuston méarasta. Jos luovutuksen kohteena on kiinteiston murto-
o0sa, prosenttiosuus laskettaisiin murto-osaa vastaavasta osasta kiinteistoa.

Tuloutuva maara lisattaisiin metsatalouden puhtaaseen pddomatuloon sen jalkeen, kun siitd on tehty mah-
dollinen muun metsékiinteiston lahjasaannon perusteella muodostunut metsalahjavahennys. Verovelvolli-
nen ei ndin voisi tehdd tuloon lisattdvastd madréstd metsélahjavédhennystd. Menettely tehostaisi seuraa-
musta. Lisdys tehtdisiin myos silloin, kun metsatalouden puhdas tulo on tappiollinen.

Maankéyttolajin muuttuminen lahjasaannon jélkeen esimerkiksi kaavoituksen seurauksena ei johtaisi
seuraamukseen, jollei kiinteistdistd luovuteta vahintddn 10 prosenttia esimerkiksi kaytettdvéaksi rakenta-
mistarkoitukseen. Maankayttolajin muuttuminen voi kuitenkin vaikuttaa tilan mahdollisen lahjana tapah-
tuvan edelleenluovutuksen yhteydessad huojennusedellytysten tayttymiseen ja vadhennyspohjan méa&raan.
Tilakokovaatimus maaraytyisi tilan metsdmaan perusteella, ja vdhennyspohjaa muodostuisi vain metsé-
maan osalta.

Seuraamus aiheutuisi vain vapaaehtoisesta luovutuksesta.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin seuraamuksesta silloin, kun luovutus perustuu avioliiton purkautuessa
toimitettavaan ositukseen. Osituksessa avio-oikeuden alaisen omaisuuden tasaaminen avioliittolain mu-
kaisesti voi johtaa siihen, ettd metsélahjavédhennystd saaneen henkilén on verotuksesta riippumattomista
syistd vélttdméatonta luovuttaa metsdomaisuutta entiselle puolisolle tai kuolleen puolison kuolinpesalle.
Tallaisissa tilanteissa korotettu maksuunpano 1 momentin mukaisesti olisi kohtuuton eik& vastaa niiden
spekulatiivisten jarjestelyiden torjumistarpeeseen, jonka vuoksi sulkusdénnos on tarpeen. Toisaalta osi-
tuksen ei tulisi olla kokonaan vaikutukseton, koska silloin osituksen yhteydessa olisi mahdollista suunnit-
telutoimin saada sellaisia veroetuja, joiden torjumiseksi seurantajakso on luotu.

N&mé ongelmat ratkaistaisiin siten, ettd pelkka ositus ei johtaisi korotettuun maksuunpanoon, mutta luo-
vutettaessa 10 prosentin osuus metsalahjavédhennystd tuoneesta metsasta osituksessa kayttamaton metsa-
lahjavdhennys menetettéisiin. Lisdksi my6hemmissa saman metsan jatkoluovutuksissa jo kaytetty metsa-
lahjavahennys voitaisiin lisita korotettuna luovuttajan padomatuloihin.

Talléin tulevan metsalahjavahennysoikeuden séilyttdmiseksi ja tilan pitdmiseksi kokonaisuutena olisi
ensisijainen kannustin luovuttaa esimerkiksi tasinkona muuta kuin metsad. Samalla kuitenkaan tilantees-
sa, jossa metsan luovuttaminen on valttamatontd, ei kohtuuttomalla tavalla takautuvasti menetettdisi jo
tehtyja vahennyksid. Merkitysta ei olisi silla, kdytetddnko vastikkeena avio-oikeuden alaisen metsan siir-
tamisesta ositettavaan varallisuuteen kuulumattomia varoja. Avio-oikeuden ulkopuolisen metsan siirtami-
seen ei sovellettaisi ositusta koskevaa sdantelya.

Jos osituksen yhteydessa luovuttaisiin 10 prosenttia metsdlahjavahennysta tuottaneella lahjalla saadusta
metsastd, tdman lahjan tuoma metsélahjavahennysoikeus menetettdisiin kokonaisuudessaan. Samalla kay-
tetystd metsdlahjavahennyksestd vahennettdisiin maara, joka vastaa osituksessa metsalahjavahennyksen
piirista poistuneen metsan tuoman vahennysoikeuden maaraa, ei kuitenkaan kaytettyjen metsalahjavahen-
nysten yhteismaardd enempaa. Nain jaljelle jdisi ainoastaan mahdollisista muista metsélahjoista syntynyt
metsalahjavahennysoikeus, mutta naiden metsien vahennysoikeus ei heikkenisi osituksessa luovutetun
metsén vuoksi.

Vaikka osituksissa nousee tilanteita, joissa tuloon lisaédminen johtaisi kohtuuttomuuksiin, ei osituksessa
tehdylla metsén osan luovutuksella tulisi voida valttdd muun metsan luovuttamisesta aiheutuvia seuraa-
muksia. Sen vuoksi myytdessa osituksen jalkeen 10 prosenttia lahjana saadusta metsésté sen jalkeen, kun
on jo osituksessa luovutettu 10 prosenttia samasta metsalahjasta, olisi taman luovutuksen jalkeen luovut-
tajan metsdtalouden padomatuloon lisattava se kaytetyn metsélahjavahennyksen maadrd 20 prosentilla
korotettuna, joka poistettiin kaytetystd metsdlahjavahennyksestd osituksen seurauksena. Téata lisaysté ei
kuitenkaan tehtdisl, jos lahjoituksesta on kulunut 15 vuotta.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin menettelystd silloin, kun verovelvolliselle on muodostunut oikeus
metsalahjavahennykseen useamman erillisen metsamaan lahjoituksen perusteella. Tuloon lisdtdan tehdyt
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vahennykset 1 momentin nojalla riippumatta siitd, mistd metsékiinteistista metsatalouden pad&domatulo,
josta vahennykset on tehty, on saatu. Ehdotetun 3 momentin mukaan tuloutuva mééra ei talléin kuiten-
kaan saisi ylittaa sit4 vahennyspohjaa, joka verovelvolliselle muodostui sen metsdmaan lahjoituksen pe-
rusteella, jolla saadusta metsésta 10 prosenttia on luovutettu. Tuloon voi siten tulla lisdtyksi metsélahja-
vahennystd, joka on tehty muusta kuin siitd metsakiinteistosta tai useammasta metsakiinteistgsta tai niiden
osista, jonka luovutuksen perusteella seuraamus méarataén. Tassd suhteessa menettely vastaa periaatteil-
taan tuloverolain 46 §:n 8 §:ssd sdddettyd menettelyd (ks. edelld jakso 1.2. Metséatalouden pd&domatulon
verotus), jonka mukaisesti metsan luovutusvoittoa laskettaessa luovutusvoittoon lisattdva metsédvahennys
voi siséltad muiltakin metsdvahennyskiinteistoiltd tehtyd metsévéhennysta.

55 d 8. Metsdlahjavéhennyksen valtiontukiseuranta. VVahennysoikeuden tuoma etu merkitsee EU:n valti-
ontukisdéntdjen mukaista valtiontukea, ja siihen sovellettaisiin 1 momentin mukaisesti perustamissopi-
muksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta véh&dmerkityksiseen tukeen annettua komission asetusta (EU)
N:0 1407/2013.

De minimis -asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan saman tuensaajan saamien kaikkien vahdmerkityksis-
ten tukien yhteisméérd, mukaan lukien maatalouden alkutuotannon sek& kalastuksen ja vesiviljelyn tuet,
ei saa ylittdd 200 000 euroa kolmen perékkaisen vuoden aikana. Selkeyden ja havainnollisuuden vuoksi
t4td koskeva nimenomainen séannds ehdotetaan otettavaksi pykélan 2 momenttiin.

Asetuksen mukainen 200 000 euron tukikatto koskisi my6s tilanteita, joissa tuensaaja harjoittaa metséta-
louden ohella maataloutta. Suomen verojarjestelméassa yksityishenkiléiden metsétalouden tulon verotus
on eriytetty heiddn muun toimintansa verotuksestaan, kuten maatalouden verotuksestaan. On katsottava,
ettd verojarjestelmassd maatalouden alkutuotannon “toiminnot tai kustannukset” on eriytetty maatalouden
de minimis -asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla (jaksossa 2.3. edelld) siten, ettei maata-
loustuotteiden alkutuotanto hyody yleisen de minimis -asetuksen mukaisesti myodnnettavasté tuesta, eli
metsédlahjavéahennyksen muodossa metsatalouteen kohdistuvasta tuesta.

Valtiontuen seuranta jarjestettdisiin siten, etti verovelvollisen olisi ilmoitettava Verohallinnolle verotuk-
sen toimittamisvuonna ennen verotuksen paattymista saamansa muut vahédmerkitykselliset tuet. Jos maini-
tut tuet yhdessd verovelvollisen vaatimasta metsalahjavahennyksestd muodostuvan tuen kanssa ylittéisi
200 000 euron tukikaton verovuonna ja kolmena edeltdvana vuonna, metsdlahjavahennys voitaisiin
myOntaa vain osittaisena siten, etta tukikatto ei ylity. Jos verovelvollinen saisi muuta vahamerkityksista
tukea veroilmoituksen antamisen jalkeen, han olisi velvollinen ilmoittamaan my6hemmin saamansa tuet
ennen verotuksen valmistumista.

Verovelvollinen saisi tiedokseen metsalahjavahennyksesta saamansa de minimis -tuen euromaaran vero-
tuspaatokselld, jolla han voisi tarvittaessa osoittaa tuen maaran muita de minimis -tukia myontéville vi-
ranomaisille.

Pykédlan 3 momentissa selvennettdisiin se, ketd on pidettdvd tuensaajana. Metsdlahjavahennyspohjaa
muodostuisi verovelvolliselle maaratyn lahjaveron perusteella, minka vuoksi vahennysoikeus olisi henki-
I6kohtainen ja tehtdisiin hdnen verotuksessaan eika yhtyman tasolla, kun kyse on kahden tai useamman
henkilén murto-osaisesta yhteisomistuksesta, eli verotusyhtymasta.

Sille, ettd tuensaajana on mainituissa tilanteissa pidettdvd metsdimaan omistajaa yhtyman sijasta, on va-
hennyksen henkilokohtaisen luonteen liséksi useita muitakin perusteita. Ensinnakin, verotusyhtyma ei ole
erillinen verovelvollinen, vaan pelkastaan laskentasubjekti. Toiseksi, koska vahennyspohjaa ei muodos-
tuisi kiinteistokohtaisesti eika sitd vahennysvaiheessa kohdennettaisi tietysta kiinteistdsta saatuun tuloon,
vaan tehtéisiin verovelvollisen metsatalouden puhtaasta pddomatulosta tulon lahteitd erottelematta, va-
hennyksen kohdentaminen juuri yhtymasta saatuun tuloon ei olisi mahdollista.

Valtiontukisddntelyn kannalta erityisen painava peruste on se, ettd jos verotusyhtymaa pidettdisiin tuen-
saajana, tima johtaisi asetuksen tuen enimmaismadaraé koskevan sééantelyn ja samalla koko vahamerkityk-
sisen tuen peruslahtokohtien vastaiseen lopputulokseen. Tallgin nimittain henkil®, joka omistaa esimer-
Kiksi viisi erillistd metsakiinteistdd, ja jota yksinadn koskisi 200 000 euron tukikatto kolmena vuonna,
voisi muodostaa niista viisi erillista yhtymaa myymalla vahdisenkin osan kustakin metsakiinteiststa esi-
merkiksi eri lahisukulaiselleen, jolloin tukikatoksi tulisi kunkin yhtymén osalta 200 000 euroa. Tukikaton
enimmaismaara viisinkertaistuisi, vaikka tosiasiallisissa oloissa ei juuri tapahtuisi muutosta. Taté ei voida
pitdd hyvaksyttdvana, minkd vuoksi tuensaajana on pidettdvd metsdmaan omistavaa henkil6d itsedan.
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Muunlainen tulkinta sisaltdisi ilmeisen riskin siitd, ettd jarjestelmd katsottaisiin valtiontukisaantéjen vas-
taiseksi.

Ehdotetussa saantelyssé yhtymén kasittelylld tuensaajana olisi tuen enimmaismaérad rajoittava vaikutus
vain silloin, kun kahdella tai useammalla yhtyman osakkaalla on oikeus metsélahjavdhennykseen, esi-
merkiksi kun vanhemmat ovat lahjoittaneet metsétilan kahdelle lapselleen samanaikaisesti. Talléin omis-
tajat voisivat vahentad vain puolet siitd maarasta, jonka voisivat enintdén vahentad, jos omistaisivat saman
metsakiinteiston puoliksi maaréaloina. Talldin yhteisomistajat voisivat kuitenkin yksinkertaisesti purka-
malla yhtyméan valttyd tukikaton soveltamiselta yhtymén tasolla ja saisivat kumpikin erikseen 200 000
euron enimmaismaaran kolmessa vuodessa.

Siten yhtymén kasittely tuensaajana paitsi antaisi mahdollisuuden monistaa tukikatto keinotekoisin jérjes-
telyin olisi liséksi tuen enimmaismaaran rajoituksena vaikutukseton, koska se voitaisiin vélttdd purkamal-
la yhtyma.

Yhtyman luonnetta arvioitaessa on liséksi ollut esilld se, miten de minimis -asetuksen yhden yrityksen
maaritelmaa olisi tulkittava verotusyhtyméan yhteydessé: olisiko yhtymaa osakkaineen pidettdva yhtend
yrityksend. Edelld jaksossa 1.3. kuvattu yhden yrityksen mééritelmad ei sanamuotonsa mukaan voida
tulkita siten, ettd yhtymad osakkaineen olisi pidettavd “yhtend yrityksend”. Esimerkiksi yhtymén osak-
kaalla, joka omistaa valtaosan yhtymand hallitusta kiinteistostd, ei voida katsoa olevan de minimis-
asetuksen 2 artiklan 2 kohdan a) alakohdassa tarkoitettua “enemmist0a toisen yrityksen osakkeenomista-
jista tai jasenten &&niméaé&rastd”. Tuollainen tulkinta edellyttdisi asetuksen sanamuodosta poikkeavaa laa-
jentavaa tulkintaa, mika olisi vastoin yhden yrityksen maaritelman tarkoitusta. Tarkoituksena on ollut
(asetuksen resitaali 4) luoda oikeusvarmuuden vuoksi tyhjentava luettelo perusteista, joilla "yksi yritys”
voidaan mééritelld. Maaritelman muutkaan kohdat eivat anna aihetta paatelméaén, ettd yhtymaa olisi pidet-
tava yhtena yrityksena osakkaansa tai osakkaidensa kanssa.

Valmistelun yhteydessd on komissiolta tiedusteltu, onko tilanteessa, jossa tuensaaja, jolle maksetaan kes-
tdvan metsatalouden rahoituslain mukaista suoraa tukea, saa samalta verovuodelta myds metsalahjava-
hennyksestd muodostuvaa valtiontukea, kysymys de minimis-asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetus-
ta kielletystd tukikumulaatiosta. Vastauksen mukaan verotuki ei kohdistu ”samoihin tukikelpoisiin kus-
tannuksiin”, eiké joka tapauksessa “tiettyihin tukikelpoisiin kustannuksiin” mainitussa 5 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla. Kyse ei siten ole sddnntksen kieltdmasta tukikumulaatiosta.

Pykélan 4 momentin mukaan myéntdmisajankohtana olisi pidettavéd verotuksen valmistumisajankohtaa,
jota on pidettava de minimis-asetuksen 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuna hetkend, jona yritykselle anne-
taan laillinen oikeus tukeen.”

Pykélan 5 momentissa saddettdisiin menettelysté tilanteissa, joissa verotuksen toimittamisen jalkeen esi-
merkiksi muutoksenhaun johdosta metsélahjavahennys muuttuu siten, ettd sallittu tuen enimmaismaara
ylittyy. Verohallinnon olisi talldin oikaistava verotusta.

2. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ehdotettu huojennus keventdd metsamaata lahjaksi saavien henkildiden puun myyntitulon verotusta, ja
asettaa heidéat siten parempaan asemaan kuin muuta padomatuloa tuottavaa varallisuutta saavat henkilot,
samoin kuin metsavarallisuutta perinnén kautta saavat henkil6t.

Tarkasteltaessa ehdotusta saatamisjarjestyksen kannalta on merkityksellista lahinnd ehdotusten suhde
perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteeseen. Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhden-
vertaisia lain edessa. Saman pykélan 2 momenttiin sisaltyvén syrjintakiellon mukaan ketdan ei saa ilman
hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sdannoksessa erikseen lueteltujen seikkojen perusteella.
Momentin loppuosan yleislausekkeen mukaan eri asemaan asettaminen ei saa perustua myoskaan henki-
166n liittyvadn muuhun syyhyn.

Yhdenvertaisuusperiaate sisaltda vaatimuksen yhdenvertaisesta kohtelusta lain soveltamisessa, mutta se
kohdistuu myds lainsaatajaan. Laki voi olla ristiriidassa perustuslain kanssa, jos se ilman yleisesti hyvak-
syttdvaa perustetta, siis mielivaltaisesti, asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmia toisia edullisempaan tai
epaedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussdannds ei kuitenkaan edellyté kaikkien kansalaisten kaikis-
sa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Perustuslakiva-
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liokunta on kaytdnntsséén useissa yhteyksissd, esimerkiksi lausunnoissa PeVL 67/2014 vp, s.11 ja PeVL
40/2014 vp. s 6 korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsaétajan har-
kinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sadntelyyn. Erilaisen kohtelun tulee
olla sadéntelyn tavoitteiden kannalta oikeasuhtaista. Keskeista on, voidaanko erottelua perustella perusoi-
keusjarjestelman kannalta hyvaksyttavall tavalla.

Yritysten sukupolvenvaihdosten edistamistd perinto- ja lahjaverolain 55 §:n mukaisen maatilan ja muun
yrityksen sukupolvenvaihdoshuojennuksella on sen elinkeino- ja tyollisyyspoliittiset taustatavoitteet
huomioon ottaen yleisesti ottaen pidetty perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvéaksyttavana siitd huolimat-
ta, ettd se asettaa erilaista varallisuutta perintdnd tai lahjana saavat keskenéén erilaiseen asemaan. Perutus-
lakivaliokunnan kannanottoja juuri mainitusta huojennuksesta ei toistaiseksi ole.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin erdiden muita oikeudenaloja koskevien lainmuutosten yhteydessa
suhtautunut ymmartavasti sukupolvenvaihdosten edistdmiseen siitd huolimatta, ettd toimenpiteet ovat
johtaneet henkildiden erilaiseen kohteluun. Luopumistukijarjestelmdé koskevasta hallituksen esityksesté
HE 12/2006 valiokunta totesi, ettd "perheyhteys on ... perinteisesti kuulunut maatalouden harjoittami-
seen, ja tahan liittyen itse maatilan siirtymistd suvussa sukupolvelta toiselle on pidetty vanhastaan tarkeé-
nd”. Valiokunta katsoi, ettd perheen sisdisten sukupolvenvaihdosten edistdmiselle oli hyvéksyttavat perus-
teet. Perintokaaren maatilaperimystd koskevassa lausunnossaan 1/1981 valokunta hyvaksyi rintaperillis-
ten erottelevan kohtelun perintdkaaren 25 luvussa jadmistoon kuuluvan maatilan. Valiokunta viittasi lau-
sunnossaan perheviljelmien toimeentulomahdollisuuksien turvaamiseen.

Puhtaiden metsétilojen sukupolvenvaihdosten edistdmisessd vélittomat tyollisyysnédkokohdat eivét ole
samassa madarin painavia kuin maatilojen ja muiden yritysten kohdalla. Metsatalous tarjoaa vain verrattain
harvoille esimerkiksi péé&asiallisen toimeentulon l&dhteen. Metsatalouden toimintaedellytysten edistami-
seen metsétilojen sukupolvenvaihdosten verokustannusta keventdmalla on toisaalta muita painavia elin-
keino- ja metsapoliittisia perusteita. Tilakokoa kasvattamalla ja metsdnomistajien ikarakennetta nuoren-
tamalla edistetddn aktiivista metsataloutta ja turvataan puuta kdyttavan teollisuuden puunhuoltoa, miké on
kansantalouden kannalta tarkeda. Yksityismetsien hoidon edistamisen suorat ja vélilliset vaikutukset tyol-
lisyyteen ja investointeihin ovat suuret.

Kun ehdotettua huojennusjérjestelmad arvioidaan perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta,
on huomattava, ettd huojennusmekanismin johdosta huojennuksen osumatarkkuus on hyvé, koska huo-
jennus edellyttdd puun myyntind ilmenevaa aktiivista metsataloutta. Hallituksen késityksen mukaan puun
myyntiin kytkeytyvalla jarjestelmalla on myos vaikuttavuuden kannalta selvid etuja verrattuna lahinna
vaihtoehtoiseen keinoon, joka on perintd- ja lahjaverolain 55 §:n mukaisen veronhuojennuksen laajenta-
minen koskemaan metsatiloja.

Hallituksen kasityksen mukaan huojennuksesta aiheutuvaa ihmisten erilaista kohtelua voidaan pitaa hy-
vaksyttavind ja oikeasuhtaisina huojennuksen tavoitteet ja vaikutukset huomioon ottaen. Ehdotettu sadnte-
ly ei hallituksen késityksen mukaan muodostu perustuslain yhdenvertaisuussadnnoksen vastaiseksi, vaan
mahtuu lainsaatajalle jatetyn harkintavallan puitteisiin. Laki voitaisiin hallituksen késityksen mukaan néin
ollen saataa tavallisen lain saatamisjarjestyksessa. Hallitus pitda kuitenkin suotavana, ettd asiasta pyyde-
taan perustuslakivaliokunnan lausunto.

3. Voimaantulo
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2017 alusta. Lakia sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuo-
delta 2017 toimitettavassa tuloverotuksessa. Oikeus metsalahjavahennykseen syntyisi, jos lahja on annet-
tu lain voimaantulopaivana tai sen jalkeen.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki
tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisataan tuloverolakiin (1535/1992) uusi 55 a — 55 d § seuraavasti:

55a8
Metsalahjavéhennys

Luonnollisella henkil6ll& on oikeus tehdd metsdtalouden puhtaasta pddomatulosta lahjana tai lahjanluon-
teisella kaupalla saamastaan metsasta suorittamansa lahjaveron perusteella metsdlahjavéhennys.

Vahennyksen kokonaismaard (véhennyspohja) on lahjana saadun metsdn vuodelta 2016 toimitettavassa
verotuksessa sovelletun varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 7 §:n mukaisen arvon 40 000
euroa ylittdvadn osaan kohdistuva suhteellinen osa metsamaahan kohdistuvasta lahjaverosta kerrottuna
luvulla 2,2. Lahjana saadun metsdn murto-osan osalta maard lasketaan murto-osaa vastaavasta osasta
kiinteiston metsamaata.

Jos 2 momentissa tarkoitettu arvo ei ylity, mutta metsdmaan pinta-ala on véhintadn 100 hehtaaria, vahen-
nyspohja lasketaan 100 hehtaaria ylittdvain osaan kohdistuvan lahjaveron perusteella.

Verovelvollisella ei ole oikeutta metsdlahjavahennykseen sellaisen lahjana saadun metsén perusteella,
johon on sovellettu perintd- ja lahjaverolain (378/1940) 55 8:n mukaista veronhuojennusta.

55b 8§
Metsalahjavahennyksen véahentdéminen

Verovuonna tehtdvd metsélahjavahennys on enintddn 195 000 euroa, jollei 55 d §:std muuta johdu, ja
enintd&n 50 prosenttia metsatalouden puhtaasta pddomatulosta ennen metsdlahjavdhennyksen tekemist.
Verovuonna ja aiemmin tehtyjen metsalahjavdhennysten yhteismééara ei saa ylittd4 véhennyspohjaa.

Metsdlahjavéhennys tehdaan verovelvollisen ennen verovuodelta toimitettavan verotuksen valmistumista
tekemasta vaatimuksesta. Verovelvollisen tulee esittdd selvitys vahennyksen edellytyksista. Verovuonna
tehtdvan vahennyksen on oltava vahintdaan 1 500 euroa.

Jos verovelvollisella on muodostunut metsélahjavahennyspohjaa eri vuosina saatujen lahjojen perusteella,
aikaisemmin muodostunut vdhennyspohja kaytetadén ensin.

Véhennys on kéytettdva viimeistddn viidentenatoista verovuonna sen vuoden jalkeen, jona lahjoitus on
tehty.

55¢c §
Seuraamukset metsatilan tai sen osan luovutuksesta

Jos verovelvollinen vapaaehtoisesti luovuttaa vahintaan 10 prosenttia lahjana saamiensa 55 a §:ssé tarkoi-
tettujen metsakiinteistdjen tai niiden osien yhteenlasketusta pinta-alasta ennen kuin 15 vuotta on kulunut
lahjoituksesta, verovelvollisen tulosta aiemmin vahennettyja metsélahjavahennyksia vastaava maara 20
prosentilla korotettuna lisdtdan hanen luovutusvuoden metsatalouden padomatuloonsa, josta on vahennet-
ty verovuonna tehtava metsalahjavahennys, tai metsatalouden tappiolliseen padomatuloon. Vahentamatta
jaanytta metsalahjavahennysté ei voida myéhemmin vahentaa.

Jos 1 momentin mukainen 10 prosentin luovutus tapahtuu osituksessa, kdytettya metsalahjavahennysta ei
lisdta tuloon. Taman lahjan perusteella myo6nnettyd metsalahjavahennysta ei voida my6hemmin vahentaa.
Jos osituksen jalkeen ennen kuin 15 vuotta on kulunut lahjoituksesta luovutetaan 10 prosenttia samasta
lahjana saadusta metsasta, osituksessa lisddmatta jatetty metsalahjavahennys lisdtdan luovuttajan padoma-
tuloon 1 momentissa saadetylla tavalla.
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Jos verovelvolliselle on syntynyt oikeus metsélahjavdhennykseen useamman 55 a 8:ssé tarkoitetun lahjan
perusteella, tuloon lisdtdan enintdén lahjoitetun metsén perusteella muodostunutta vahennyspohjaa vas-
taava madré. Vahentamatta jadnyttd metsalahjavahennysta ei voida mydhemmin vahentaa.

55d8
Metsalahjavahennyksen valtiontukiseuranta

Metsdlahjavéhennykseen sovelletaan perustamissopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamer-
kityksiseen tukeen 18 péivana joulukuuta 2013 annettua komission asetusta (EU) N:o 1407/2013.

Tuensaajan saamien kaikkien vahamerkityksisten tukien yhteismaéra ei saa ylittdd 200 000 euron maaréé
verovuoden ja kahden edellisen verovuoden aikana.

Tuensaajana pidetd&n metsdémaan omistajaa.

Tuen myontdmisajankohtana pidetddn verotuksen valmistumisajankohtaa. Valtiontuen maaraksi katsotaan
se madra, joka ilman tukitoimenpidettd olisi maaratty veron madraksi, ja tosiasiallisesti méaératyn veron
erotus.

Jos verotuksen toimittamisen jélkeen ilmenee, ettd 1 momentissa mainitussa asetuksessa saddetty tuen
enimmaismaarad metsdlahjavahennyksen vuoksi ylittyy verotusta koskevan muutoksenhaun johdosta tai
muusta syystd, Verohallinto oikaisee verotusta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran vuodelta 2017 toimitettavassa verotuksessa. Oikeus metsédlahjavé-
hennykseen syntyy, jos lahjoitus tehty 1 paivand tammikuuta 2017 tai sen jalkeen.

Helsingisséd pdivand kuuta 2016



