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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI TULOVEROLAIN MUUTTAMISESTA

Kayntiosoite
Kasarmikatu 25
HELSINKI

Esitysluonnoksessa ehdotetaan metsatilojen sukupolvenvaihdoksia edis-
tettavaksi ottamalla kayttéon metsatilasta suoritetun lahjaveron perus-
teella muodostuva, metsatalouden puhtaasta pddaomatulosta tehtdva
metsdlahjavdahennys. Luonnoksessa ehdotetaan taman toteuttamiseksi,
ettd tuloverolakiin otetaan yksityiskohtaiset sdannokset muun muassa
metsdlahjavahennyksen tekemisen edellytyksistd, metsdlahjavahennyksen
maaran laskemistavasta seka oikeudesta hyodyntdaa vahennysta useiden
verovuosien aikana. Ehdotetun esityksen tarkoituksena on lisdta puun tar-
jontaa ja tehostaa puun tuotantoa ja siten parantaa puuta kayttavan teol-
lisuuden kasvuedellytyksia.

Kuten esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, ehdotettu huojennus ke-
ventdaa metsamaata lahjaksi saavien henkildiden puun myyntitulon vero-
tusta, ja asettaa heidat siten suotuisampaan asemaan kuin muuta paa-
omatuloa tuottavaa varallisuutta saavat henkilot, samoin kuin metsavaral-
lisuutta perinndksi saavat henkilot. Ehdotuksia on siten tarkasteltava pe-
rustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussaannosten kannalta.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessd. Saman pykaldan 2 momenttiin sisdltyvan syrjintakiellon mukaan
ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan suku-
puolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella.
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Kasilla olevia ehdotuksia on arvioitava Idhinna perustuslain 6 §:n 1 mo-
mentin yleisen yhdenvertaisuussadannoksen kannalta. Sdantelyn yhteys
saman pykalan 2 momentin sisdltdmaan syrjintdkieltoon on melko etai-
nen, vaikka siind mainittujen kiellettyjen erotteluperusteiden luettelo ei
olekaan tyhjentava (ks. erotteluperusteista HE 309/1993 vp, s. 43—44).

Yleisellda yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja ta-
sa-arvoa koskeva pddperiaate. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus
samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Lailla ei voida mieli-
valtaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epa-
edullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussaannos kohdistuu myoés lain-
saatajaan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellyteta kaikkien ihmisten kaikissa
suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole
samanlaisia. Yhdenvertaisuusnakokohdilla on merkitysta sekd myonnetta-
essa lailla etuja ja oikeuksia etta asetettaessa velvollisuuksia. Toisaalta
lainsaadannolle on ominaista, etta siind kohdellaan tietyn hyvaksyttavan
yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisia eri tavoin muun muassa tosiasi-
allisen tasa-arvon edistamiseksi. (HE 309/1993 vp, s. 42—42; PeVL 64/2010
vp, PeVL 46/2006 vp)

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, ettei yleisesta yhden-
vertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsdaatajan harkinnalle py-
rittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn (mm.
PeVL 40/2014 vp, PeVL 64/2010 vp, PeVL 28/2009 vp). Keskeista on, voi-
daanko kulloisetkin erottelut perustella perusoikeusjarjestelman kannalta
hyvaksyttavalla tavalla (HE 309/1993 vp, s. 44/1; PeVL 18/2006 vp, PeVL
14/2006 vp). Valiokunta on eri yhteyksissa johtanut perustuslain yhden-
vertaisuussaannoksista vaatimuksen, etta erottelut eivat saa olla mielival-
taisia eivatka ne saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 7/2014
vp, PeVL 11/2012 vp).

Kuten edelld on todettu, ehdotettu saantely asettaisi ihmiset verovdahen-
nysoikeuden osalta keskendan erilaiseen asemaan riippuen siitd, ovatko
he saaneet lahjaksi tai lahjanluonteisella kaupalla metsatilan vai muuta
pdadomatuloa tuottavaa omaisuutta, seka silla perusteella, ovatko he saa-
neet metsatilan lahjaksi tai lahjaluonteisella kaupalla vai muuna, esimer-
kiksi perintdoon tai testamenttiin perustuvana saantona. Erottelu muodos-
tuu myos asteeltaan merkittavaksi, silla verovuonna tehtavan vahennyk-
sen olisi ehdotuksen mukaan oltava maaraltdan vahintaan 1 500 euroa ja
enintaan 195 000 euroa.

Ehdotetun sddntelyn tavoitteena on nopeuttaa metsanomistusrakenteen
kehitysta, jotta metsatilakoko kasvaisi ja metsatalouden aktiivinen harjoit-
taminen edistyisi metsanomistajakunnan ikdrakenteen nuorentuessa.
Metsanomistajakunnan ikdarakenne nuorentuisi, kun sukupolvenvaihdos ei
jaa perinnon jattamisen yhteydessa tapahtuvaksi. lkdrakenteen nuoren-
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tumisen oletetaan vaikuttavan myonteisesti metsanomistajien halukkuu-
teen myyda puuta, mika taas vaikuttaisi suotuisasti puun hinnanmuodos-
tukseen, milla puolestaan on esityksen perustelujen mukaan huomattavaa
merkitystd puuta hyddyntavalle teollisuudelle.

Ei kuitenkaan voida pitda selvand, etta se seikka, ettd metsatilan lahjana
tai lahjanluonteisella kaupalla saavalla henkil6lla on oikeus tehda ehdotet-
tu vahennys pdadomatuloistaan, vaikuttaisi tilasta luopuvan luopumispaa-
tokseen. Esitysluonnoksesta jaa jokseenkin epdaselvaksi miten ehdotettu,
saajaa hyodyttava vahennysmahdollisuus kannustaisi lahjan antajaa suku-
polvenvaihdoksen toteuttamiseen. Lahjan antajan halukkuuteen toteuttaa
sukupolvenvaihdos voitaneen tehokkaammin vaikuttaa esimerkiksi omai-
suuden luovutuksesta saatavasta voitosta maksettavaan veroon kohdis-
tettavilla huojennuksilla, joista onkin jo sddannokset tuloverolaissa.

Esityksen perusteluja on edelld mainitusta syysta tarpeen edelleen kehit-
tda selventamalld sitd, miten luonnoksessa mainitut tavoitteet voidaan
saavuttaa ehdotetulla metsalahjavahennyksella.

Ylijohtaja, osastopaallikko Sami Manninen
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