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Yleisti

Valtiovarainministerion on pyytanyt maa- ja metsitalousministeriostd lausuntoa hallituksen esi-
tysluonnoksesta koskien lakia tuloverolain muuttamiseksi. Maa- ja metsitalousministerio kiit-
tdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta ja toteaa seuraavaa:

Esitysluonnoksessa ehdotetaan sdddettdviksi metsétilojen sukupolvenvaihdosten edistdmiseksi
tuloverolakiin sadnnokset, joiden perusteella metséatalouden padomatuloista voitaisiin suorittaa
lahjaveron perusteella maardytyva vahennys, jdljempand metsilahjavihennys. Esitetty metsé-
lahjavdhennys siten vdhentiisi metsétilan sukupolvenvaihdoksesta jatkajalle aiheutuvaa vero-
rasitetta, koska osa maksetusta lahjaverosta hyvitettdisiin metsitalouden padomatulojen vero-
tuksen yhteydessé tulevina vuosina. Verorasitteen pieneneminen kannustaisi siten elinaikana
toteutettaviin sukupolvenvaihdoksiin.

Maa- ja metsitalousministeri6 katsoo, ettd metsatilojen sukupolvenvaihdosten edistdéminen on
tarpeellinen keino edistdid metsdalan kasvua ja biotalouden kehittymistd. Vaikuttavuuden nako-
kulmasta on liséksi perusteltua, ettd verokannustimet kytkeytyvit vain lahjaveroon ja elinaikana
tehtyihin sukupolvenvaihdoksiin. Maa- ja metsitalousministeri6 tukee siten vahvasti esityksen
jatkovalmistelua ja toteuttamista ja katsoo, ettd esityksen mukainen metsétilojen sukupolven-
vaihdosten edistdminen tuloverolain kautta sdédettdvan metsélahjavihennyksen kautta edistaa
valmistelulle asetettujen tavoitteiden toteutumista ja aktiivista metsétalouden harjoittamista.

Maa- ja metsédtalousministeri6 kuitenkin katsoo, ettd yksityiskohtaisessa jatkovalmistelussa val-
tiovarainministerion tulisi erityisesti kiinnittd4d huomiota metsélahjavdhennysmalliin olennai-
sesti liittyvan varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005), jiljempénd arvos-
tamislaki, kautta méérdytyvin raja-arvon asettamiseen. Ehdotetussa luonnoksessa vihennysoi-
keutta muodostuisi raja-arvon ylittdvadn osaan kohdistuvan lahjaveron perusteella. Téll6in raja-
arvo rajaa pienid ja keskisuuria metsétiloja kaytdnnossa metsélahjavihennyksen soveltamisen
ulkopuolelle ja vaikuttaa siten keskeisesti ehdotetun metsélahjaviahennyksen vaikuttavuuteen.
Maa- ja metsédtalousministerid katsoo, etti raja-arvo on tarpeellinen, mutta nyt ehdotettavassa
luonnoksessa raja-arvo on asetettu tarpeettoman korkeaksi.

Maa- ja metsatalousministeri6 lisdksi esittda, ettd valtiovarainministerio tarkastelisi hallituksen
esitysluonnoksen jatkovalmistelussa osituksen lisdksi my6s muita poikkeuksia seuraamuksiin,
jos metsitila tai sen osa vapaacehtoisesti luovutetaan ennen ehdotettavaa 15 vuotta, metsilahja-
vihennyksen ja kestdvin metsitalouden miériaikaisen rahoituslain mukaisten tukien suhdetta
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sekd ottaisi huomioon maa- ja metsitalousministerién muutamat havainnot vaikutusarviointiin
liittyen.

Maa- ja metsitalousministerion ehdotukset seki niiden yksityiskohtaiset perustelut

Arvostamislain kautta médrdytyvd raja-arvo

Maa- ja metsitalousministeri6 toteaa, ettd metsatilojen sukupolvenvaihdosten edistdmisen ta-
voitteena tulee olla seki hallitusohjelman ettd luonnoksen mukaisesti puun kdyton lisddminen
puun tarjontaa edistien, metsitilakoon kasvattaminen, yrittdjamaisen metsitalouden harjoitta-
misen edistiminen seki kuolinpesien muodostumisen ennaltaehkdisy. Koska metsitilojen ja-
kamattomuuskiellon kytkeminen osaksi metsilahjavihennyksen edellytyksid lienee hallinnolli-
sesti hyvin haastavaa, tilarakenteen parantaminen kaytdnnéssé edellyttaa sitd, ettd metsélahja-
vahennysoikeutta ei suunnattaisi pienille metsétiloille. Pienien metsétilojen rajaaminen véhen-
nysoikeuden ulkopuolelle tukisi myos yrittdjaméisen metsitalouden harjoittamista. Talldin yrit-
tAjimiisen metsitalouden harjoittamiselle muodostuisi ehdotettavasta metsilahjavahennyksesté
insentiivi, joka kannustaisi aktiivisia metsdnomistajia suurentamaan metsdomaisuutensa maa-
rad. Keskiméirsista suurempi tilakoko sekd kasvuhakuisuus ovat keskeisia tekijoité, joiden
voidaan ajatella liittyvan yrittdjaméiseen metsétalouden harjoittamiseen.

Luonnoksessa metsilahjavihennysoikeus rajataan osalta metsitiloilta pois arvostamislain kaut-
ta muodostuvan raja-arvon avulla. Maa- ja metsatalousministeri6 katsoo, ettd arvostamislaki
soveltuu raja-arvon muodostumiseen hyvin, koska talléin maanomistajalle ei muodostu niin
suurta kannustinta lykitd hakkuita sukupolvenvaihdoksen jélkeiseen aikaan kuin esimerkiksi
vaihtoehdoissa, joissa raja-arvo muodostuisi metsétilan kdyvén arvon tai siiti johdettavan lah-
javeron perusteella. Maa- ja metsétalousministerié kuitenkin katsoo, ettd luonnoksessa raja-
arvo on asetettu tarpeettoman korkeaksi.

Luonnoksessa todetaan, ettid huojennuksen edellytykseni oleva tilan arvostamislain mukaisen
40 000 euron vihimmaiismaird merkitsee, ettd huojennusedellytykset tayttavid muiden yksi-
tyishenkildiden kuin maanviljelij6iden omistavia metsétiloja olisi noin 18 prosenttia tiloista eli
noin 41 000 kappaletta. Lisdksi luonnoksessa todetaan, ettd edelld mainitulla raja-arvolla kan-
nustejirjestelmén piiriin kuuluvien tilojen pinta-ala olisi 3,5 miljoonaa hehtaaria, mika on 48
prosenttia mainittujen yksityismetsdnomistajien omistamasta metsialasta, 29 prosenttia kaikki-
en yksityismetsidnomistajien metséalasta ja 17 prosenttia koko maan metsialasta.

Maa- ja metsiitalousministerio toteaa, ettd koska metsilahjaviihennyspohjaa muodostuisi
lahjasaannoissa vain raja-arvon ylittivilti osalta, edelld mainitun raja-arvon tulee ylittya
lahjasaannoissa merkittivisti, jotta kannustemallista muodostuu todellinen verohyoty
jatkajalle. Jos raja-arvo ylittyy lahjasaannossa vain hieman, metsilahjavihennyksesti
muodostuva verohyéty jii marginaaliseksi eiki todellisuudessa muodosta kannustinta
sukupolvenvaihdoksiin. Siten luonnoksessa esitetyt arviot huojennusedellytykset tiytta-
vistii tiloista eiviit kuvaa todellisuudessa siti potentiaalia, jotka mahdollisesti lihtisivit
kiytinnossi toteuttamaan sukupolvenvaihdoksia. Edelld mainitut osuudet metséinomistajis-
ta ja metssalasta olisivat kuitenkin maa- ja metsétalousministerion ndkemyksen mukaan perus-
teltua ottaa tavoitteeksi ehdotettavan metsilahjaviahennyksen potentiaalisiksi hy6tyjiksi, mutta
timi edellyttéisi raja-arvon laskemista. Maa- ja metsiitalousministerio esittii, etti arvosta-
mislain kautta muodostuvaa raja-arvoa lasketaan 25 000 euroon, jolloin metsilahjavi-
hennys kannustaisi karkeasti arvioiden luonnoksessa arvioitua osuutta metsitiloista to-
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teuttamaan sukupolvenvaihdoksia. Tidlloin myos ehdotuksen positiiviset vaikutukset puun
markkinoille tulon helpottamiseksi toteutuisivat voimakkaammin heikentimitti olennai-
sesti metsitilarakenteen kehittimistavoitetta.

Maa- ja metsétalousministerié muistuttaa, ettd kaikista olennaisinta ehdotettavassa metsilahja-
vahennyksessi tulisi olla se, ettd se aikaansaa tavoiteltuja sukupolvenvaihdoksi ja sitd kautta
muodostuvia hyotyja. Liian korkealle asetettu raja-arvo estédé tavoitteiden tehokkaan toteutuk-
sen. Maa- ja metsitalousministerid toisaalta katsoo, ettd liian alhainen raja-arvo ei puolestaan
kannusta siirtdméén suurempia metsétiloja ja metsédkokonaisuuksia yhtené lahjana toimintaa
jatkavalle taholle. Suurien metsitilojen jakaminen useisiin lahjoihin ei parantaisi metsétilara-
kennetta. Lisdksi liian alhainen raja-arvo ei muodosta tavoiteltua kannustinta yritysméaisen met-
satalouden harjoittamiseen. Maa- ja metsétalousministerién nakemys havainnollistetaan kuvas-
sal.
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Arvostamislain mukainen kynnysarvo

Kuva 1. Maa- ja metséitalousministerion esitys arvostamislain mukaiseksi raja-arvoksi sekd
karkea arvio potentiaalisten hyG6tyjien osuudesta kyseiselld raja-arvolla.

Seuraamus metsitilan tai sen osan luovutuksesta

Luonnoksen 55 ¢ §:ssi ehdotetaan seuraamuksia verovelvolliselle, jos hdn vapaaehtoisesti luo-
vuttaa vihintddn 10 prosenttia lahjana saamiensa metsékiinteistdjen tai niiden osien yhteenlas-
ketusta pinta-alasta ennen kuin 15 vuotta on kulunut lahjoituksesta. Seuraamuksiksi ehdotetaan,
ettd verovelvollisen tulosta aiemmin vihennettyja metsalahjavdhennyksia vastaava maara lisa-
tadn 20 prosentilla korotettuna hénen luovutusvuoden metsétalouden padomatuloonsa ja ettd
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vahentdmatta jadnyttd metsdlahjavahennysté ei voida myShemmin enéé vahentdd. Luonnoksen
55 ¢ §:n 2 momentissa ehdotetaan poikkeusta seuraamuksiin, mikéli edelld mainittu luovutus
tapahtuu osituksessa. Maa- ja metsitalousministerié katsoo vapaaehtoiseen luovutukseen
ehdotettavia seuraamuksia perustelluiksi, mutta esittii, ettéi osituksen lisiiksi kyseisen
pykiléin toiseen momenttiin lisitiéin poikkeuksiksi myds valtiolle tai valtion liikelaitoksel-
le toteutettavat luovutukset luonnonsuojelutarkoitukseen, puolustusvoimien kiyttéon,
tutkimustarkoituksiin tai muuhun vastaavaan yhteiskunnalliseen tarkoitukseen. Maa- ja
metsitalousministerio katsoo, ettd edelld mainittuja luovutuksia pyritdén jo nykyisin edisté-
maén tuloverolain luovutusvoittoverosaannoksilla, eikid ehdotuksella tulisi vaikeuttaa néité ta-
pauskohtaisesti tarkoituksenmukaisia ja yhteiskunnallisesti tarpeellisia luovutuksia.

Suhde kestivin metsiitalouden mddriaikaisen rahoituslain 7 §:din

Kestdvin metsitalouden médriaikainen rahoituslain (34/2015) 7 §:ssd sdddetddn muun julkisen
tuen suhteesta kyseisen lain mukaiseen tukeen. Edelld mainitun pykildn ensimmaisen momen-
tin mukaan kestévéin metsitalouden méardaikaisen rahoituslain nojalla mydnnettdvin tuen edel-
lytyksena on, ettei rahoitettavaan ty6hon tai toimenpiteeseen ole my6nnetty valtionavustuslain
4 §:n 2 kohdassa tarkoitettua julkista tukea tai verojdrjestelmin kautta mydnnettdvéa tukea
taikka niité tukia yhdessa.

Maa- ja metsitalousministerié tulkitsee, ettd ehdotettava metsilahjavahennys ei kohdistuisi kes-
tavan metsitalouden mésrdaikaisen rahoituslain mukaisiin ty6lajeihin tai toimenpiteisiin. Siten
Suomen metsikeskukselle ei muodostu esityksen johdosta velvoitetta seurata ehdotettavan met-
sdlahjavahennyksen kaytt64d osana kestdvin metsitalouden méaédraaikainen rahoituslain 39 §:n
mukaista valvontaa tai ryhty3 kyseisen lain 7 §:n 2 momentin mukaisesti takaisinperint&ihin.
Maa- ja metsétalousministerion tulkintaa tukee Euroopan komission kanta kiellettyyn tukiku-
mulaatioon liittyen, joka tuodaan luonnoksessa esille 55 d §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Kuten luonnoksessa todetaan, komissio arvio Suomen pyynnésti ehdotettavan metsélahjava-
hennyksen suhdetta nuoren metsén hoidon tukeen ja tulkitsi, ettd nyt ehdotettava tuki ei kohdis-
tuisi samoihin kustannuksiin mita kestdvan metsitalouden méardaikaisella rahoituslailla tue-
taan.

Maa- ja metséitalousministerio esittii, ettd edelld todettu kirjaus lisdtdin hallituksen esi-
tyksen perusteluihin valtiovarainministerion harkitsemaan kohtaan.

Vaikutukset metsinomistajille

Luonnoksessa tuodaan perustellusti esille, ettd metsalahjavahennys voi jonkin verran nostaa
metsikiinteist6jen kauppahintoja. Luonnoksessa tunnistetaan tdmén johdosta, ettd metsakiin-
teistjen kauppahintojen nousu voi jonkin verran heikentié laajentumishaluisten mets@nomista-
jien edellytyksié lisimaan hankintaan. Maa- ja metséitalousministerio esittii, etti metsin-
omistajia koskevien vaikutusten arviointia tiydennetidéin kauppahintojen odotetun nou-
sun myoti toteamuksella, ettdi kauppahintojen nousu hyédyttiii siten myés ehdotettavan
metsiilahjaviihennysoikeuden ulkopuolelle jifvii metsinomistajia siltdi osin, kun metsiin-
omistajat harkitsevat metsiitilan myymisti metsitilamarkkinoilla.

Luonnoksessa on lisaksi tunnistettu, ettd nykyisin perinté- ja lahjaverolain 55 §:n mukaista
sddntelyd sovelletaan maatalousyrittdjien metsin arvoon, vaikka maatalousyrittdjdn maatalous-
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toiminta olisi hyvin pienimuotoista verrattuna metsétaloustoimintaan. Metsilahjavdhennyksen
kayttoonotto voi johtaa siihen, ettd ndméa laajamuotoisen metsétalouden harjoittamisen rinnalla
vihaistd maataloustoimintaa harjoittavat maatalousyrittdjét luopuvat viljelystd ja myyvit pellot
aktiivisille maatalousyrittéjille. Maa- ja metsdtalousministerio toteaa siten, ettd metsélahjava-
hennyksen sadtdminen voisi edistdd peltomaan tarjontaa, joka vaikuttaisi positiivisesti maata-
louden rakennekehitykseen.

Maa- ja metsitalousministeriG toteaa, ettd hallituksen esitysluonnoksen valmistelussa on kuultu
maa- ja metsitalousministeri6td ja metsdalan keskeisia sidosryhmié kiitettavalla tavalla. Tarvit-
tava metsdalan kuuleminen on maa- ja metsitalousministerion nikemyksen mukaan myds tu-
kenut valtiovarainministerién virkamiesten valmistelua. Lopuksi maa- ja metsatalousministerio
korostaa asian tirkeyttd ja muistuttaa, ettd metsatilojen sukupolvenvaihdosten edistdminen on
kirjattu padministeri Sipilan hallitusohjelmaan seké valtioneuvoston hyviaksymaan Kansalliseen
metsdstrategia 2025:een.

Osastopaillikkd Tyha S. Niemeld
Ylitarkastaja Matti Mékeld h

Timai lausunto on lihetetty vain sihkoiseni. Allekirjoitettu lausunto on maa- ja metsiita-
lousministerion arkistossa.

Maa- ja metsitalousministerion osastot






