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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI METSALAHJAVAHENNYKSEKSI VM046:00/2016

MTK esittad pyydettyna lausuntona luonnoksesta hallituksen esitykseksi metsalahjavahennykseksi
seuraavaa:

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman yksi painopistealue on biotalous. Sen yhden
karkihankkeen, “Puu liikkeelle ja uusia tuotteita metsasta”, tavoitteena on monipuolistaa ja lisata
puun kayttéa 15 miljoonalla kuutiometrilld vuodessa ja kasvattaa puun jalostusarvoa seka kasvattaa
metsétilakokoa tavoitteena yrittdjamainen metsatalous ja metsien hyva hoito.

Yksi merkittavimmistd puun myyntiin vaikuttavista tekijéistd on metsdnomistajan ika.
Luonnonvarakeskuksen mukaan metsaomistajan ika selittdd puumyyntikdyttdytymista paremmin kuin
metsdnomistajan asuinpaikka tai metsatilakoko. Metsdomistajatutkimusten mukaan 75 ikdvuoden
jalkeen metsanomistajien puunmyyntiaktiivisuus laskee selvésti.

Metsdanomistajista liki 60 % on yli 60 vuotiaita ja metsanomistajien keski-ikd nousee koko ajan. Talla
hetkella keski-ikd on 62 vuotta. Puhtailta metsatiloilta puuttuu sukupolvenvaihdoksia edistdva
verokannustin, silld ne eivat kuulu perinté- ja lahjaverolain 55 §:n mukaisen huojennuksen piiriin,
johon maa- tai maa- ja metsataloutta harjoittavat maatilat ja muut yritykset kuuluvat.

Valtiovarainministerion luonnos hallituksen esitykseksi metsalahjavahennyksen mallista

VM:n luonnoksen mukaan metsatilojen sukupolvenvaihdoksia ehdotetaan edistettdvaksi ottamalla
kayttoon metsatilasta suoritetun lahjaveron perusteella muodostuva, metsdtalouden puhtaasta
padomatulosta tehtdvd metsalahjavahennys. Vahennyspohjaa muodostuisi tilan metsdmaan varojen
arvostamisesta verotuksessa annetun lain mukaisen arvon 40 000 euroa ylittavaan osaan kohdistuvan
lahjaveron perusteella. Nain ollen huojennuksen saamisen edellytyksena oleva tilakoko, jolla toivotaan
myds edistettdvan metsatilakoon kasvattamista, maardytyisi kunnittain verotusarvon perusteena
olevan metsdmaan vuotuisen hehtaarituoton mukaan.

Lahtokohtaisesti MTK kannattaa tuloverotuksessa tehtdvaa vahennystd, joka maaraytyy
lahjaveron perusteella. Metsatalouden puhtaan pddomatulon sijasta vahennys tulisi kuitenkin
voida tehdd puun myyntitulosta samoin kuin metsdvahennys.

MTK:n ndkemyksen mukaan nimi “metsélahjavahennys” on epaonnistunut ja osittain
harhaanjohtava. Ndkemyksemme mukaa vahennysta olisi loogisinta kutsua “metsatilojen spv-
viahennykseksi”, koska se koskee vain puhtaita metsatiloja ja tavoitteena on nimenomaan
saada aikaan sukupolvenvaihdoksia edistdmalla elinaikaisia luovutuksia. Lisaksi VM:n
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luonnoksessa kaytetyt laskentaesimerkit antavat metsanomistusrakenteen nikékulmasta
esityksen vaikutuksista harhaanjohtavan kuvan, silld esimerkkien kaltaisia omistajanvaihdoksia
tehddan vuosittain ainoastaan muutamia.

VM:n esittdama tekninen malli véhennyksen maarittamiseksi on MTK:n nakemyksen mukaan
liian monimutkainen. Lisdksi historialliset arvostamislain mukaiset metsatalousmaan
keskimaaraiset kuntakohtaisesti lasketut tuottoarvot méaarittavat tilakoon, jolla jarjestelman
piiriin pddsee, ovat liian kategorisia ja voivat aiheuttaa oikeudenmukaisuusongelmia. Mallin
monimutkaisuuden suurin ongelma on se, ettd todennéakdisesti vain harva verovelvollinen
kykenisi itse maarittamaan vahennyksen suuruuden. Tama hankaloittaisi huomattavasti
taloudellisten vaikutusten arviointia ja sukupolvenvaihdosten suunnittelua. Pahimmassa
tapauksessa mallin monimutkaisuus voisi siten estaa toivotun rakennemuutoksen
toteutumisen.

Taman takia MTK esittda toteutettavaksi yksinkertaisempaa mallia, joka johtaa paremmin
toivottuun lopputulokseen: lahjana saaduille metsatiloille madritettaisiin maksettavaksi
maaratyn lahjaveron omavastuurajan ylittavalta osalta huojennus, joka vastaisi esimerkiksi 85
prosenttia tdman madratyn rajan ylittavan osan lahjaverosta. Jos esimerkiksi lahjana saadusta
metséatilasta maaratty lahjavero olisi 10 000 €, ja omavastuuraja olisi esimerkiksi 3 000 €,
huojennuksen suuruus olisi 5 950 € {85 % * (10 000 - 3 000)). Tdssa tapauksessa huojennus
olisi siis 59,5 % lahjaverosta. Mita arvokkaampi lahjana saatu metsétila olisi, sitd suurempi olisi
suhteellinen huojennus. Jos lahjavero olisi edelliseen esimerkkiin verrattuna kaksinkertainen
eli 20 000 € olisi huojennushyoty 72,25 %.

MTK on samaa mielta hallituksen esityksen kanssa siita, ettd huojennuksen rajaaminen
elinaikaisiin jarjestelyihin myds véahentda kuolinpesien metsaomistusten kasvua, toisin kuin
perintd- ja lahjaverohuojennus, koska erillisena verovelvollisena verotettava kuolinpesa ei voi
hyddyntaa osakkaansa vahennysoikeutta.

Esitetyn mallin muuttujat

VM:n luonnosesityksen mukaan vaadittu pinta-alavaatimus saadaan jakamalla raja-arvo, 40 000
euroa, metsamaan arvostamislain mukaisella arvolla, joka on Verohallinnon vahvistama metsamaan
keskimadrainen vuotuinen hehtaarituotto kerrottuna luvulla 10 tai 100 hehtaaria, mikéali laskentamalli
johtaa suurempaan pinta-alavaatimukseen.

Luonnonvarakeskuksen taustaselvityksen mukaan 40 000 € raja-arvo merkitsisi sita, etta ainoastaan
18 % metsatiloista kuuluisi huojennuksen piiriin. N&illa tiloilla on selvasti alle puolet metsatilojen
pinta-alasta. Kun huojennus tosiasiallisesti kohdentuisi suurella osalla suomalaisista metsétiloista alle
puoleen ao. omistajan metsapinta-alasta (so. em. rajan ylittavaan osaan), jaisi efektiivinen
huojennuksen piiriin tuleva metsdala samaan suuruusluokkaan kuin osuus metsétiloista. Tdma
merkitsee automaattisesti sitd, etta jarjestelmall tavoiteltuja hyotyja ei saavuteta.

Mikali hallitus paattaa kuitenkin edeta yksinkertaisemman rakenteen sijasta VM:n esittaman
metsalahjavahennysmallin pohjalta, tulee MTK:n ndkemyksen mukaan raja-arvoja pienentia
niin, ettd metsdpoliittisiin vaikuttavuustavoitteisiin padstdan. Jos raja-arvoksi maaritellaan 16
000 euroa, vaikuttavuus ulottuisi yli puoleen metsétilojen lukumaérasta ja 75 prosenttiin
yksityismetsien pinta-alasta. Alle 20 hehtaarin metsétiloja tulisi jarjestelman piiriin
ainoastaan 8 eteldisimmastd maakunnasta. Jos huojennuksen piiriin haluttaisiin kaksi
kolmasosaa metsanomistajista/metsatiloista, pitdisi raja-arvo laskea 8 000 euroon.



Muodostuva vahennyspohja valtiovarainministerién esityksen mukaan olisi raja-arvon yli menevain
metsamaahan kohdistuva lahjavero kerrottuna luvulla 2,2. Nykyisilla padomatulon veroasteilla raja-
arvon yli menevéan osaan kohdistuvasta lahjaverosta hyvitettaisiin enimmillddn runsaat 74 %, joka
edellyttaa yli 150 000 euron lahjaveroa. Kun otetaan huomioon myds raja-arvon alittavaan osaan
kohdistuva vero, jaisi tosiasiallinen huojennus tassakin tapauksessa alle 50 prosenttiin.
Tyypillisemmilla suomalaisilla metsatiloilla huojennus jaisi vain 30-40 prosenttiin maksetusta
lahjaverosta.

MTK:n nakemyksen mukaan kertoimen tulisi olla 2,5, jotta kannustinvaikutus jarjestelman
piiriin tulevilla tiloilla olisi riittavd. Mikali huojennuksen taso jaa liian alhaiseksi, se ei kannusta
elinaikaiseen metsatilan luovutukseen. Maksimissaan 74 %:n huojennus raja-arvon
ylimenevasta osasta jaisi aivan liian kauaksi perintt- ja lahjaverolain noin 95 %:n
huojennustasosta. Tama tarkoittaa sitd, etta metsatiloilla olisi edelleen kannustin pyrki3
perintd-ja lahjaverolain mukaisen huojennuksen piiriin.

MTK yhtyy VM:n luonnosesityksen nakemykseen, ettd pienin tehtava vahennys olisi
metsadvahennyksen tapaan 1500 euroa.

Esityksen mukaan verovuonna kdyttamatta jaanyt vahennys voitaisiin vihentdad myéhempina vuosina.
Vahennys olisi kuitenkin kdytettdva viimeistaan viidentenétoista verovuonna lahjoitusvuoden jalkeen.

MTK:n ndkemyksen mukaan tdma rajaus saattaa johtaa epéarationaaliseen kayttaytymiseen
metsdtalouden harjoittamisessa ja hakkuiden maarassa MTK esittda pohdittavaksi, ettei vahennyksen
kdyttdaikaa rajattaisi olleenkaan. Myos tama menettely olisi silloin symmetrinen metsévéhennyksen
kanssa.

VM:n luonnosesityksen mukaan veroedun menettas, jos verovelvollinen luovuttaa vahintaan 10
prosentin suuruisen osan lahjaksi saatujen metsékiinteistjenpinta-alasta 15 vuoden kuluessa
lahjoituksesta.

MTK:n ndkemyksen mukaan tdméa sdddos on perusteltu spekulatiivisten toimien torjumiseksi.
Vastaavasti ndkemyksemme mukaan vahimmadisomistusaika jarjestelman piiriin paasemiseksi
tulisi olla 10 vuotta.

Rakennekehitys

Metsétilojen rakennekehityksen edistdmiseksi MTK esittdaa metsdvdhennyksen nostamista 60
prosentista 80 prosenttiin, hallitusohjelman mukaisesti. Nykyinen metsavdhennys ei ole
vaikuttanut metsanomistajien keski-ikaan laskevasti, mutta silld on ollut ratkaiseva vaikutus
metsatilojen rakennekehitykseen. Metsdvahennyksen ansiosta suurten metsétilojen
lukumdard on kdantynyt kasvuun.

Yhteismetsat

Kuten VM:n luonnosesityksessa on todettu, yhteismetsan tapauksessa metsatalouden harjoittaja on
yhteismetsa eikd sen yksittdinen osakas. Nain ehdotettu huojennusmekanismi ei sovellu
yhteismetsdosuuden luovutukseen, koska metsalahjavahennyspohjaa muodostuu lahjansaajalle, eika
vdhennysoikeus siten voisi keventda metsataloutta harjoittavan, erillisena verovelvollisena
verotettavan yhteismetsan verotusta.



Myds yhteismetsien osakkaiden ikdantyminen vaikuttaa yhteismetsdn metsétaloudelliseen
aktiivisuuteen samalla tavoin kuin muissa perhemetsissa, nain erityisesti pienissa yhteismetsissa.

MTK:n nakemyksen mukaan on kuitenkin erittdin olennaista, ettad yhteismetsien
houkuttelevuudesta metsdgomistusmuotona huolehditaan, nain myos yhteismetséosuuksien
lahjaverokohtelun osalta. Yhteismetsien osakaskuntien ikdantymine on ongelma ja myds
siihen kaivataan toimivia tydkaluja.

MTK pitaa valttamattémana, ettd kun hallitusohjelman mukaisesti syksylla 2016 kdynnistetasn
yhteismetsédlainsddadannén uusimistarpeen arviointi, myds yhteismetsille sdddetddn samassa
yhteydessa spv-huojennusta vastaava verohuojennus. Mikili lainsaadannollisesti on hankalaa
kytked yhteismetsien verohuojennus yhteismetsien osuuksien lahjoitus- tai
perintotilanteeseen, esitimme, ettd se huomioitaisiin tuloverotuksessa esimerkiksi
alentamalla yhteisetuuksien verokantaa 1 - 2 prosenttiyksikolla nykyisesta 28 prosentista.

Vaikutukset valtiontalouteen

Hallitusohjelman mukaan metsétilojen spv-jarjestelméan suorat fiskaaliset vaikutukset saavat olla
enintdan - 20 milj. euroa vuodessa.

VM:n luonnosesityksen mukaisilla muuttujilla metsalahjavahennyksen aiheuttamat tuloveron
menetykset olisivat ensimmaisen kymmenen vuoden aikana noin 13 milj. euroa vuodessa. Kuitenkin,
kun véhennys realisoituu vasta lahjaverotuksen toimeenpanon jélkeen, lahjaveron lisdys olisi
vuositasolla noin 12 milj. euroa. Metsélahjavdahennyksen fiskaaliset vaikutukset olisivat siten
ainoastaan noin miljoona euroa vuodessa.

MTK:n esittamilld arvotuslain mukaisella 16 000 euron raja-arvolla ja kertoimella 2,5 suorat
fiskaaliset vaikutukset jadvat selvasti alle 10 miljoonaan euroon vuodessa. Tama mahdollistaa,
valtiontalouden ndkokulmasta, my6s metsavahennyksen korottamisen 60 prosentista 80
prosenttiin.

MTK korostaa, ettd nama VM:n luonnosesityksessa arvioidut fiskaaliset vaikutukset ovat
karkeita ja niiden taustalla on tietty tavoitteellinen oletus perintdjen muuttumisesta lahjoiksi
ja arviot taloudellisista vaikutuksista on tehty siten, etta kyseessa olisi aina vain yksi lahja.
Kaytanndssad metsétilaa pirstomattakin lahjoitettaessa voi kyseessa olla jopa neljé lahjaa, joten
VM:n luonnosesityksen arviot lienevat nailta osin yliarvioita. Taméa korostaa edelleen tarvetta
maarittda raja-arvo olennaisesti nyt ehdotettua matalammalle tasolle.

Luonnollisesti uusi spv-malli, MTK:n esityksen mukaisesti, kattavasti ja vaikuttavasti
toteutettuna lisdisi puun tarjontaa ja mahdollistaa siten puukaupan volyymien kasvun
kysynnén kasvua vastaavasti. Puukaupan kasvu puolestaan lisaisi ajan my6ta osaltaan
tuloverokertymaa sekd puunkayton ja puunkorjuun kasvun johdosta muodostuvaa valillist3
verokertymaa seka vientituloja.

Metsapoliittiset vaikutukset

MTK:n ndkemyksen mukaan on erittdin olennaista, ettd metsatilojen spv-malli toteutetaan
tavalla, joka mahdollistaa positiiviset metsapoliittiset ja kansantaloudelliset vaikutukset.

Metsanomistajien ikadntyminen on ollut vuosikymmenten ajan suurin
metsdomistusrakenteeseen liittyva haaste. lkdantymiselld on selked vaikutus



puunmyyntikayttdytymiseen, toisin kuin kaupungistumisella tai tilakokorakenteella.
Suomalaisten metsanomistajien keski-ikd on noussut tasaisesti ja on nyt noin 62 vuotta.

Suomalaisten yksityismetsaldiden keskikoko on noin 30 hehtaaria. Luonnonvarakeskuksen
mukaan 50 % yksityismetsistd markkinoille tulevasta puusta tulee alle 50 hehtaarin tiloilta.
Na&itd alle 50 ha tiloja on metsatilojen kokonaistilaméaérista noin 80 %.

MTK:n ndkemyksen mukaan on erittdin olennaista, ettd metsatilojen spv-jarjestelma on
riittdvan kattava, eli siihen kuuluu riittdvasti metsdnomistajia. Olennaista myés on, etté
jérjestelma on riittdvan vaikuttava ts. kannustinjdrjestelma saa aikaan halutun kiyttaytymisen.
Liséksi jdrjestelma pitda olla riittdvan yksinkertainen, jotta metsanomistajat pystyvat myds itse
arvioimaan omia omien omistusjarjestelyidensa tilakohtaista vaikuttavuutta.

Helsingissa kesdkuun 21. paivana 2016
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