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Suomen Varhaiskasvatus ry

Lausunto

23.07.2020

Asia:  VN/2741/2020

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi kaksivuotisen 
esiopetuksen kokeilusta sekä varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Kommentit esityksen lakipykäliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu tulee toteuttaa kiinteästi osana varhaiskasvatusta, sen 
toimintakulttuuria ja opetustapaa mukaillen. Kaksivuotisen esiopetuksen tavoitteena ei tule olla 
koulumaisuus, oppiainejohtoisuus tai lasten osaamisen koulumainen (eriarvoistava) mittaaminen, 
vaan varhaiskasvatuksen eheyttävä toimintakulttuuri ja lasten kiinnostuksen kohteista lähtevä, 
kokonaisvaltainen oppiminen, johon lapset vaikuttavat osallisuuden periaatteiden mukaisesti.

Lakiesityksessä ehdotetaan (§8), että nykyinen Esiopetussuunnitelman perusteet - asiakirja, tulisi 
olemaan kokeilulle laadittavan oman opetussuunnitelman lähtökohtana. Kokeilu siis nojautuu jo 
olemassa oleviin ohjausasiakirjoihin, jotka perustuvat lapsen edun huomioimiseen.

”esiopetuksessa käytetään varhaiskasvatukseen soveltuvaa pedagogiikkaa ja kunnioitetaan lasten 
mielenkiinnon kohteita opetuksen järjestämisessä. Leikki eri muodoissaan on vahvasti läsnä 
esiopetuksen toiminnassa. Huoltajat ovat tärkeitä yhteistyökumppaneita toiminnan suunnittelussa, 
toteuttamisessa ja arvioinnissa ” s. 5

”Opetushallitus laatisi kokeilulle omat opetussuunnitelman perusteet. Kokeilun perusteasiakirjassa 
tulisi erityisesti huomioida esiopetuksen nuorimmat 4- ja 5-vuotiaat lapset sekä kehittää joustavia 
esi- ja alkuopetuksen välisiä jatkumoita. Kokeilun opetussuunnitelman perusteasiakirjan tulisi olla 
valmis 31.1.2021 mennessä, jotta paikallisten opetussuunnitelmien laatimiselle jäisi riittävästi aikaa. 
Perusopetuslain 29 §:n mukaisesti” (§8)

Tämä OPH:n laatima opetussuunnitelma on erityisen tärkeä osa kokeilua ja siitä syystä sen 
painoarvo on suuri. On tärkeää huolehtia siitä, että opetussuunnitelmaa työstetään riittävän laaja-
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alaisella edustuksella ja sellaisella aikataululla, että siihen voidaan paneutua huolella ja tarvittavat 
tahot ehtivät lausua opetussuunnitelmaan liittyen omat näkökantansa. 

Lisäksi kokeilun tavoitteiksi on kirjattu sekä perheiden ja henkilöstön kokemusten että lasten 
kehitys- ja oppimisedellytysten, sosiaalisten taitojen ja terveen itsetunnon rakentumisen tarkastelu. 
Kokeiluun liittyvää tutkimusta ja sen toteuttamista olisi jo tässä vaiheessa tärkeä pohtia tarkemmin. 
Nyt ehdotetussa tutkimussuunnitelmassa painottuu kokeiluun osallistuvien lasten taitojen ja 
osaamisen mittaaminen koulussa (lukutaito, matemaattiset taidot, sosiaaliset taidot ja itsetunnon 
vahvistaminen), mutta suunnitelmassa ei avata riittävällä tavalla sitä, miten ja millaisia mittauksia 
toteutetaan lasten osallistuessa esiopetuksen kokeiluun. Tällä aikataululla mittareiden tulisi 
oletettavasti koostua jo olemassa olevista, viitearvot sisältävistä mittareista. Keskustelua siitä, mitä 
taitoja mitataan ja mitkä mittarit mittaamiseen valitaan on tärkeä käydä siten, että valinnoista 
ehditään pyytää lausunnot tarvittavilta tahoilta. Tässä erityisesti ne yliopistot, joissa on 
varhaiskasvatuksen koulutusta ja laajaa tutkimustoimintaa, ovat erityisen tärkeitä kuultavia. Olisi 
ollut toivottavaa, että jo tutkimussuunnitelman tekemisessä olisi hyödynnetty varhaiskasvatuksen 
asiantuntijaosaamista, eikä pyydetty tutkimussuunnitelmaa taloustieteilijöiltä, joilla ei ole 
varhaiskasvatuksen asiantuntijaosaamista, eikä riittävää tietoa olemassaolevista ja toimivista 
varhaiskasvatuksen mittareista. Tutkimussuunnitelmassa ei avata sitä, miten henkilöstön ja 
perheiden kokemuksia aiotaan tutkia. 

Erityisesti kokeilussa on huolehdittava henkilöstön koulutustasosta ja siitä, että kaksivuotisen 
esiopetuksen ryhmissä on vähintään kaksi varhaiskasvatuksen opettajaa. 

Tuemme esityksessä ehdotettua mallia kahden ikäluokan muodostamista

ryhmistä (§8), sillä se edesauttaa varhaiskasvatukselle ominaisten toimintatapojen, kuten leikin ja 
kokonaisvaltaisen oppimisen, painottumista. Kahden ikäluokan yhdistäminen auttaa ryhmien 
muodostamista pienissä yksiköissä. Lasten kannalta asetelma vähentää ikään liittyvää 
vertailuasetelmaa ja tuo varhaiskasvatuksen opettajille muun muassa mahdollisuuden hyödyntää 
kokeneempien lasten osaamista esiopetuksen käytäntöihin ohjaamisessa. Lisäksi asetelma tukee 
yhtenäisen oppimisen polun muodostumista.

Kannatamme sitä, että kokeilun myötä 4—5-vuotiaat lapset tulisivat perusopetuslain mukaisen 
kolmiportaisen tuen piiriin. Kolmiportaisen tuen laajeneminen 4-5-vuotiaisiin vahvistaa erityistä 
tukea tarvitsevien lasten tilannetta varhaiskasvatuksessa. Kokeiluun osallistuvilla lapsilla on oikeus 
kolmiportaiseen tukeen ja oppilashuollon palveluihin. 

Herää kuitenkin kysymys, miten nämä palvelut taataan erityistä tukea tarvitseville lapsille, kun tällä 
hetkellä, monin paikoin tukea ei saa tarpeesta huolimatta ja se on ylipäätään riittämätöntä.  
Kolmiportaisen tuen piiriin kuuluminen on hyvä asia myös ajatellen saumatonta siirtymää kouluun. 

2. Kommentit esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin.
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Kannatamme lakiehdotuksen §9, jonka mukaan kaksivuotisen esiopetuksen tulee toteutua 
varhaiskasvatuksen yhteydessä, niin ettei lapsia kesken päivän siirretä toiminnosta toiseen. Tämä 
poistaa nykyisen lainsäädännön salliman tulkinnan mitoituksen laskemisesta erikseen esiopetuksen 
suositusten ja varhaiskasvatusasetuksen mukaan, jos toimipaikka vaihtuu.  Lapsiryhmän koko sekä 
henkilöstön ja lasten suhdeluvut tulee pitää varhaiskasvatuslain mukaisina (maksimissaan 7 lasta 
henkilöstön edustaa kohden kuitenkin niin, että lapsiryhmän koko on enintään 21 lasta). 

”Pykälän 3 momentin mukaan kokeilun toteuttamispaikat olisi rajattu siten, että esiopetusta 
voitaisiin järjestää vain sellaisessa toimipaikassa, jossa järjestetään myös varhaiskasvatusta. Tämä 
tarkoittaisi käytännössä sitä, että tällöin lapsen koko toimintapäivään sovelletaan 
varhaiskasvatuslain ja -asetuksen mukaisia henkilöstön ja lasten välisiä suhdelukuja. Tämä ei estäisi 
perusopetusasetuksen mukaisten erityisten oppilaiden opetusryhmien muodostamista.

Kokeiluun osallistuvat lapset tulevat perusopetuslain mukaisen kolmiportaisen tuen piiriin. Tuen 
taloudellisesta resurssoinnista on ehdottomasti huolehdittava, jotta kolmiportainen tuki ei jää 
sanahelinän tasolle. Tämä edellyttää sitä, että varhaiserityisopettajien ja erilaisia terapioita 
toteuttavien ammattilaisten määrää lisätään. 

Kokeilua esitetään arvioitavaksi taloudellisten vaikutusten ja koulumenestyksen näkökulmista. 
Lasten hyvinvointi, osallisuus sekä kokonaisvaltainen kasvu ja oppiminen sekä esiopetuksen laaja-
alaisuus jäävät vähäiselle huomiolle. Kokeilun arvioimiseen tähtäävässä tutkimuksessa tulee 
korostaa pedagogista laatua. Erityisesti kokeilussa on huolehdittava henkilöstön koulutustasosta ja 
siitä, että kaksivuotisen esiopetuksen ryhmissä on vähintään kaksi varhaiskasvatuksen opettajaa. 

3. Kommentit esityksen viranomaisvaikutusten arviointiin. Onko teillä näkökulmia kokeilun käytännön 
toteuttamiseen, kuten kuljetusten, tilojen, henkilöstön tai täydentävän varhaiskasvatuksen järjestelyihin?

Esiopetukseen osallistuvat lapset ovat myös oikeutettuja perusopetuslain 32 §:n mukaisesti 
kuljetuksiin viiden kilometrin kriteerin täyttyessä taikka mikäli matka oppilaan ikä ja muut olosuhteet 
huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Maksuttoman 
kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myönnettävä riittävä 
avustus. Koska kyseessä on pienet (4-5 v) lapset, on heidän etunsa mukaista, että kuljetuksesta 
vastaa lapsen huoltaja. Aiempien selvitysten mukaan ne huoltajat, jotka ovat  kotona pienemmän 
sisaruksen / sisarusten kanssa, ovat kokeneet haasteelliseksi kuljettamisen sovittamisen pienempien 
sisarusten päivärytmiin (syöminen / nukkuminen) 4 tunnin esiopetuspäivään. Tästä johtuen 
maksuttomaan esiopetukseen osallistuva lapsi osallistuisi todennäköisesti myös esiopetusta 
täydentävään varhaiskasvatukseen. Onkin syytä määrittää, miten tämä vaikuttaisi erilaisiin tukiin. 
Onko perhe tällaisessa tapauksessa oikeutettu esimerkiksi kuljetusavustukseen?

4. Kommentit esityksen lapsi-, perhe- tai sukupuolivaikutusten arviointiin. Onko teillä näkökulmia 
kokeilun vaikutuksista perheiden arkeen, kuten erilaisiin perhe-etuuksiin?
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Kokeilu tulee toteuttaa niin, ettei se vähennä perheiden kotihoidossa olevien sisarusten kotihoidon 
kuntalisää tai Kelan kotihoidon tukea. Mikäli alle 3-vuotiaan kotihoidon tukeen oikeutetun lapsen 
sisarus osallistuu esiopetukseen, esiopetuksessa olevasta lapsesta voi saada täysimääräisen 
hoitorahan sisaruskorotuksen. Sisaruskorotuksen estävänä tekijänä on nimenomaan 
varhaiskasvatus. Mainitun lain mukaisia hoitorahan ja hoitolisän määriä voidaan korottaa 
kuntalisällä, jos tuen rahoituksesta vastaava kunta niin päättää. Tässä olisi kuitenkin tärkeä ottaa 
huomioon perheiden tasa-arvon näkökulmat, jotta eri kunnissa asuvat perheet eivät joutuisi 
eriarvoiseen asemaan, sillä esiopetus voi pienentää kuntalisän määrää riippuen kunnan 
kuntalisäsopimuksesta. 

Kokeilulla on merkitystä perheiden tilanteen kannalta: kokeiluun osallistuvat lapset ovat oikeutettuja 
maksuttomaan esiopetukseen, mikä lisää taloudellista tasa-arvoa perheiden välillä ja oletettavasti 
nostaa varhaiskasvatuksen osallistumisprosenttia.  

5. Kommentit esityksen tietosuoja- ja tiedonhallintavaikutusten arviointiin.

-

6. Muut kommentit.

-

7. Liitä oheen enintään 1 A4-sivun tiivistelmä lausunnosta.

Tiivistelmä Helsingissä 23.7.2020

Suomen varhaiskasvatus ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi 
kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta sekä varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Esityksen pääasiallinen sisältö

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi laki kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta sekä 
muutettavaksi varhaiskasvatuslakia. Kokeilu toteutettaisiin vuosina 2021—2024. Kokeiluun 
osallistuvat kunnat ja esiopetuksen toimipaikat valittaisiin ositettuna satunnaisotantana. Kokeilun 
kohdejoukkoon kuuluisivat kokeilukuntien vuonna 2016 ja 2017 syntyneet lapset. 
Varhaiskasvatuslain muutos liittyy varhaiskasvatuksen tietovarannon teknisten luovutustapojen 
moninaistamiseen, mikä sujuvoittaisi kokeilun toteuttamista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen 
yhteydessä.

Kokeilulaki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2021. Varhaiskasvatuslain muutoksen ehdotetaan 
tulevan voimaan mahdollisimman pian syksyllä 2020.

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu tulee toteuttaa kiinteästi osana varhaiskasvatusta, sen 
toimintakulttuuria ja opetustapaa mukaillen. Kaksivuotisen esiopetuksen tavoitteena ei tule olla 
koulumaisuus, oppiainejohtoisuus tai lasten osaamisen koulumainen (eriarvoistava) mittaaminen, 
vaan varhaiskasvatuksen eheyttävä toimintakulttuuri ja lasten kiinnostuksen kohteista lähtevä, 
kokonaisvaltainen oppiminen, johon lapset vaikuttavat osallisuuden periaatteiden mukaisesti.
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Lakiesityksessä ehdotetaan (§8), että nykyinen Esiopetussuunnitelman perusteet - asiakirja, tulisi 
olemaan kokeilulle laadittavan oman opetussuunnitelman lähtökohtana. Kokeilu siis nojautuu jo 
olemassa oleviin ohjausasiakirjoihin, jotka perustuvat lapsen edun huomioimiseen. Korostamme 
erityisesti ohjausasiakirjojen periaatetta: ”esiopetuksessa käytetään varhaiskasvatukseen soveltuvaa 
pedagogiikkaa ja kunnioitetaan lasten mielenkiinnon kohteita opetuksen järjestämisessä. Leikki eri 
muodoissaan on vahvasti läsnä esiopetuksen toiminnassa. Huoltajat ovat tärkeitä 
yhteistyökumppaneita toiminnan suunnittelussa, toteuttamisessa ja arvioinnissa ” s. 5

Kokeilun perusteasiakirjassa tulisi erityisesti huomioida esiopetuksen nuorimmat 4- ja 5-vuotiaat 
lapset sekä kehittää joustavia esi- ja alkuopetuksen välisiä jatkumoita. Kokeilun opetussuunnitelman 
perusteasiakirjan tulisi olla valmis 31.1.2021 mennessä, jotta paikallisten opetussuunnitelmien 
laatimiselle jäisi riittävästi aikaa. Tämä Opetushallituksen valmistelevaksi osoitettu 
opetussuunnitelma on erityisen tärkeä osa kokeilua ja siitä syystä sen painoarvo on suuri. On tärkeää 
huolehtia siitä, että opetussuunnitelmaa työstetään riittävän laaja-alaisella edustuksella ja sellaisella 
aikataululla, että siihen voidaan paneutua huolella ja tarvittavat tahot ehtivät lausua 
opetussuunnitelmaan liittyen omat näkökantansa.

Lisäksi kokeilun tavoitteiksi on kirjattu sekä perheiden ja henkilöstön kokemusten että lasten 
kehitys- ja oppimisedellytysten, sosiaalisten taitojen ja terveen itsetunnon rakentumisen tarkastelu. 
Kokeiluun liittyvää tutkimusta ja sen toteuttamista olisi jo tässä vaiheessa tärkeä pohtia tarkemmin. 
Nyt ehdotetussa tutkimussuunnitelmassa painottuu kokeiluun osallistuvien lasten taitojen ja 
osaamisen mittaaminen koulussa (lukutaito, matemaattiset taidot, sosiaaliset taidot ja itsetunnon 
vahvistaminen), mutta suunnitelmassa ei avata riittävällä tavalla sitä, miten ja millaisia mittauksia 
toteutetaan lasten osallistuessa esiopetuksen kokeiluun. Tällä aikataululla mittareiden tulisi 
oletettavasti koostua jo olemassa olevista, viitearvot sisältävistä mittareista. Keskustelua siitä, mitä 
taitoja mitataan ja mitkä mittarit mittaamiseen valitaan on tärkeä käydä siten, että valinnoista 
ehditään pyytää lausunnot tarvittavilta tahoilta. Tässä erityisesti ne yliopistot, joissa on 
varhaiskasvatuksen koulutusta ja

laajaa tutkimustoimintaa, ovat erityisen tärkeitä kuultavia. Olisi ollut toivottavaa, että jo 
tutkimussuunnitelman tekemisessä olisi hyödynnetty varhaiskasvatuksen asiantuntijaosaamista, eikä 
pyydetty tutkimussuunnitelmaa taloustieteilijöiltä, joilla ei ole varhaiskasvatuksen 
asiantuntijaosaamista, eikä riittävää tietoa olemassaolevista ja toimivista varhaiskasvatuksen 
mittareista. Tutkimussuunnitelmassa ei avata sitä, miten lasten, henkilöstön ja perheiden 
kokemuksia aiotaan tutkia.

Lopuksi tuomme esille, että kokeilussa on erityisesti huolehdittava henkilöstön koulutustasosta ja 
siitä, että kaksivuotisen esiopetuksen ryhmissä on vähintään kaksi varhaiskasvatuksen opettajaa. 
Kaksivuotisen esiopetuksen laatu tulee rakentaa rakenteellisten tekijöiden lisäksi pedagogisesta 
laadusta KARVIn 2019 julkaisemien indikaattoreiden ja niihin syksyllä 2020 julkaistavien mittareiden 
mukaisesti. Laatua tulee myös arvioida osana kokeiluun liittyvää tutkimusta sekä arvioida lasten 
kaavailtuja oppimistulosmittauksia yhteismitallisesti laadun arvioinnin kanssa.

Suomen varhaiskasvatus ry:n puolesta

Hallitus ja puheenjohtaja

Eeva Hujala, puheenjohtaja      Jonna Kangas, sihteeri
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Voit jättää kommentit lausuntoon myös liitteenä

kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu lakiluonnon_ lausunto.pdf

Hujala Eeva
Suomen Varhaiskasvatus ry

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadAttachmentQuestionAnswerFile?FileId=05294e94-6b4a-4c96-b4c4-ac0100cdee1e

