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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi kaksivuotisen
esiopetuksen kokeilusta seka varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Kommentit esityksen lakipykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Tampereen yliopiston Kasvatustieteiden ja kulttuurin tiedekunta kiittaa mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta sekd
varhaiskasvatuslain muuttamisesta.

Kaksivuotisen esiopetuksen jarjestamisesta on ollut runsaasti julkista keskustelua. Keskustelu on
ilmentanyt usein sitd, etta jarjestelman uudistaminen itsessaan nahdaan riittdvan vaikuttavana
toimenpiteend. Vahemmalle huomiolle on jaanyt se, mita esiopetuksessa tapahtuu tai tulisi
tapahtua, ja millaisten reunaehtojen puitteissa odotetut vaikutukset voivat ylipdataan toteutua.
Onkin tarkeda, etta tulevassa kaksivuotisen esiopetuksen kokeilussa tulevan kehittamisen pohjaksi
selvitetadn laajasti erilaisten ratkaisujen vaikutuksia.

1 § Lain tarkoitus

Kaksivuotisen esiopetuksen tavoitteeksi on perustelumuistion perusteella asetettu koulutuksellisen
tasa-arvon lisddminen lisdamalla viisivuotiaiden lasten osallistumista suunnitelmalliseen kasvatus- ja
opetustoimintaan, esiopetuksen laadun ja vaikuttavuuden kehittdminen, esi- ja alkuopetuksen
vdlisten jatkumoiden, perheiden palveluvalintojen ja kuntien toimintakdytantdjen selvittaminen seka
tiedon saaminen kaksivuotisen esiopetuksen vaikutuksista lasten kehitys- ja oppimisedellytyksiin,
sosiaalisiin taitoihin ja terveen itsetunnon muodostumiseen. Jotta ndiden mittavien tavoitteiden olisi
mahdollista toteutua, kokeilussa olisi nahdaksemme huomioitava seikkoja, joita avaamme
tarkemmin tassa lausunnossa.
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Erillisen esiopetusjarjestelman syntymisen yhtena perusteena on ollut halu tukea lasten oppimista
ennen oppivelvollisuusikda sellaisessa historiallisessa tilanteessa, jossa paivahoitojarjestelma on
painottunut tyovoima- ja sosiaalipoliittisiin tehtaviin. Tilanne on kuitenkin erityisesti viimeisten
vuosien aikana muuttunut. Varhaiskasvatuslakia on uudistettu, Varhaiskasvatussuunnitelma on
muuttunut normiluonteiseksi, varhaiskasvatukselle on laadittu kansalliset laatusuositukset ja
pdivdkotien ammattirakennetta on kehitetty henkiloston koulutustasoa nostamalla. Varhaiskasvatus
on tullut osaksi suomalaista koulutus-jarjestelmaa. Varhaiskasvatukseen osallistumisasteen
nostamiseksi on toteutettu monia toimia. Viisivuotiaiden lasten osallistumisaste onkin noussut
merkittdavasti. Pidammekin tarkedna, etta kokeilussa arvioidaan perusteellisesti esiopetuksen
asemaa osana koulutusjarjestelman kokonaisuutta tdssa muuttuneessa tilanteessa. Onko
esiopetukselle erityista paikkaa tilanteessa, jossa varhaiskasvatus on kehittynyt lasten oppimista ja
hyvinvointia tukevaan suuntaan?

Nyt keskeiset erot esiopetuksen ja varhaiskasvatuksen valilla koskevat esiopetuksen velvoittavuutta,
maksuja, oppilashuoltoa, kuljetuksia, esiopetuspaivan jakautuneisuutta ja opettajan
kelpoisuusehtoja. Lisdksi eroja on tuen jarjestamisessd, mutta tuen jarjestelyjen yhtendistamista
selvitetaan parhaillaan.

Opetushallituksen vuonna 2019 julkaistussa kaksivuotisen esiopetuksen jarjestamisen eri-laisia
vaihtoehtoja tarkastelevassa selvityksessa ehdotettiin useita eri vaihtoehtoja kaksivuotisen
esiopetuksen lainsadadannon valmisteluun. Nyt lausuttavana olevassa esityksessa on valittu
perusopetuslakiin perustuva vaihtoehto. Tata valintaa ei perustella.

Olisiko mainitut tavoitteet mahdollista toteuttaa 0—7-vuotiaiden varhaiskasvatuksen ja sita
seuraavan perusopetuksen yhteistyolla ilman erityistd esiopetusvaihetta, jolloin lasten elamassa olisi
yksi siirtyma nykyistda vahemman? Tdssa yhteydessa tulisi tarkastella koko lastenhoidontukien,
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen politiikkojen kokonaisuutta.

3 § Kokeilun suhde muuhun lainsdadantoon

Suomalaisen kasvatus- ja koulutusjarjestelman yhtena pulmana on, etta jarjestelman alku nykyisessa
muodossaan jakaantuu erillisiin, eri lainsdadadannolla ja eri ohjausasiakirjoilla ohjattuihin osioihin:
varhaiskasvatukseen, esiopetukseen ja perusopetukseen. Tama tuottaa monenlaisia
institutionaalisia siirtymia, joihin sisaltyy myos potentiaalisia epdjatkuvuuksia. Nykyisessa
esiopetuksessa (silloin, kun lapsi saa my0s esiopetusta tdydentda varhaiskasvatusta) lasten
kohtaamaa toimintaa ohjaa kaksi erillistd opetussuunnitelmaa ja lainsadadantoa. Laadukkaan ja
yhdenvertaisen esiopetuksen toteuttamisen tueksi kunnat kokevat tarvitsevansa nykyista selvemmat
saadokset. Lainsadadannolta kaivataan selkedt reunaehdot esiopetuksen ja taydentavan
varhaiskasvatuksen jarjestamiselle ja piddmme hyvana, etta perustelumuistiossa tdhan otetaan
kantaa. Kokeilu tdssd muodossaan ei kuitenkaan ratkaise tata mittavaa pulmaa. Ehdotamme, etta
kokeilulakia tarkennetaan talta osin.
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Esiopetusta voidaan jarjestaa koulujen yhteydessa. Silloin, kun lapsi osallistuu osapaivaiseen
esiopetukseen koulun yhteydessa, ei lasten ja aikuisten valistad suhdeluvusta ole saadetty
lainsaddanndssa. Opetushallitus on antanut asiasta suosituksen. Varhaiskasvatuksessa suhdeluvusta
saadetdan asetuksella. Niiden viisivuotiaiden osalta, jotka osallistuisivat osa-aikaiseen esiopetukseen
koulujen yhteydessa varhaiskasvatuksen sijaan, kyseessa voi olla rakenteellinen heikennys. On
selvada, ettd rakenteellinen heikennys ei voi johtaa lasten kannalta suotuisaan lopputulokseen. Lain
tulee olla yksiselitteinen henkilds-tomitoituksen ja suhdelukujen osalta. Samojen sdadosten tulee
koskea kaikkea esiopetusta jarjestamispaikasta riippumatta. Téma voidaan huomioida jo
kokeilulainsaadannossa.

Yksi seurantaa vaativa seikka on henkilostén osaaminen. Luonnoksessa on esitetty, etta yksivuotisen
esiopetuksen tapaan luokanopettajilla olisi kelpoisuus toimia esiopettajana. Pidamme tata
pulmallisena, koska talla hetkella luokanopettajien koulutuksessa ei paneuduta viisivuotiaiden
kehitykseen, oppimiseen eika taman ikaisten lasten pedagogiikkaan. Mikali luokanopettajakoulutus
antaisi kelpoisuuden 4-5-vuotiaiden lasten esiopetuksen antamiseen, tulisi heille jarjestaa
taydennyskoulutusta, mika tulisi huomioida kaksivuotisen esiopetuksen kustannuksia arvioidessa.

Kokeilussa oppilashuolto laajenisi koskemaan myds 4-5-vuotiaita lapsia. Tulee varmistaa, etta
oppilashuollosta vastaavien henkil6illd on riittdvaa perehtyneisyytta pienten lasten kehityksestd,
oppimisesta ja ominaispiirteista.

8 § Kokeilun laajuus ja opetussuunnitelma

Kuten perustelumuistiossa mainitaan, koulun menetelmien ulottamineen koskemaan
esiopetusikaisia ei ole suotuisa suunta esimerkiksi siksi, etta koulussa lapselta edellytetaan
itsendisyytta ja kypsyyttd, joita alle kouluikaisilla lapsilla ei vield ole. Paikoitellen kokeilua varten
tuotetussa perusteluasiakirjassa ja lakiluonnoksen perusteluissa on kuitenkin havaittavissa
kehittdmisen suunta, jossa perusopetuksen kdytantoja siirretaan esiopetukseen ja esiopetuksen
varhaiskasvatukseen. Tama tulee esille esimerkiksi siirtymien ja opetussuunnitelman tarkastelussa.
Kokeilun yhdeksi tavoitteeksi on ilmaistu esi- ja al-kuopetuksen vélisten jatkumoiden selvittaminen.
Sen sijaan jatkumo varhaiskasvatuksesta esiopetuksen kautta alkuopetukseen jaa tarkastelun
ulkopuolella. Kaksivuotisen esi-opetuksen opetussuunnitelmaa todetaan kehitettdavan nykyisen
esiopetussuunnitelman pohjalta. Tassa lahestymistavassa viisivuotiaiden varhaiskasvatukseen(kin)
tarkoitetun varhaiskasvatussuunnitelman anti jaisi hyddyntamatta. Katsomme, ettd
kokeiluopetussuunnitelmaa on tarkeaa kehittaa siten, etta siind huomioidaan seka varhaiskasvatus-
suunnitelman etta esiopetussuunnitelman kehittamisesta ja toteuttamisesta saadut kokemukset.
My0s varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen siirtymakdytannot tulee huomioida kokeilussa.
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Uuden opetussuunnitelman laatimisen aikataulu on kiireinen kesakuukaudet ja
esiopetussuunnitelmaan liittyvien kuntatason paatosten aikataulu huomioiden. Myods tasta syysta on
erityisen tarkeaa, etta arvioinnissa kontrolloidaan annetun esiopetuksen rakenne- ja prosessilaatu.

2. Kommentit esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin.

Mikali luokanopettajat saisivat kelpoisuuden myods 4-5-vuotiaiden varhaiskasvatuksen antamiseen,
tama vaatisi luokanopettajille annettavaa lisdkoulutusta ja luokanopettajakoulutuksen sisallollista
uudistamista. Tahan tulisi varata riittavasti rahoitusta.

3. Kommentit esityksen viranomaisvaikutusten arviointiin. Onko teillda nakékulmia kokeilun kdytannon
toteuttamiseen, kuten kuljetusten, tilojen, henkil6stén tai taydentavan varhaiskasvatuksen jarjestelyihin?

Lapsen edun ensisijaisuus taytyy huomioida koeasetelmaa laadittaessa.

Kokeilun arvioinnissa yllattavana piirteena on se, etta arviointi painottuu niin vahvasti lasten
oppimistuloksiin. Perinteisesti Pohjoismaissa varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tavoitteena on
ollut lasten hyvinvointi ja kehittyminen laajemmin. My0s lasten valiselld tasa-arvolla on tarkoitettu
perinteisesti myos muita kuin oppimistuloksilla mitattavaa tasa-arvoa: esimerkiksi lasten
mahdollisuuksia ja osallisuutta pitkakestoiseen leikkiin, ja sitd, ettd kaikki saavat kokemuksia
yhteenkuuluvuudesta, ryhmaan kuulumisesta ja omaan eldamanpiiriinsa vaikuttamisena.
Kaksivuotisen esiopetuksen vaikutuksia naihin asioihin tulee arvioida.

Kaiken kaikkiaan olennaista sen suhteen, millaista vaikuttavuutta kokeilulla voi olla, on se, mita
kokeilussa tapahtuu: Millainen laatu kaksivuotisen esiopetuksen kdytantdihin rakentuu? Kokeilun
seurannassa ja vaikuttavuuden arvioinnissa onkin tarkeaa selvittaa sita, millaisten kdaytantojen
puitteissa kokeilu tapahtuu. Esimerkiksi esiopetuksen ryhmia muodostetaan hyvin vaihtelevin
periaattein. Toivomme, etta varhaiskasvatusjarjestelmiin ja siirtymiin liittyvaa akateemista
tutkimusta hyodynnetdan koeasetelman laatimisessa. Lisdksi Karvin toimesta laaditut
varhaiskasvatuksen laatusuositukset perustuvat kansainvalisen ja kansallisen tutkimuskirjallisuuden
hyodyntamiseen ja antavat aineksia my6s taman hankkeen seurannan suunnittelulle. Esiopetuksen
ollessa maaritelmallisesti osa varhaiskasvatusta suositukset soveltuvat hyvin myds esiopetukseen.

On myos olennaista, etta jo kokeiluasetelmassa huomioidaan mahdolliset kokeilun jalkeiset
toimenpiteet. Mitka ovat ne mahdolliset vaihtoehdot, joihin kokeilun perusteella voidaan paatya?
Tata ei perustelumuistiossa avata. Perusteluasiakirjan mukaan kokeilu rajattaisiin sellaisiin
esiopetusta tarjoaviin toimipaikkoihin, joissa lapsella on mahdollisuus osallistua tadydentavaan
varhaiskasvatukseen. Nain pyrittdisiin takaamaan lapsen paivan eheys myds silloin, kun han
osallistuu esiopetuksen lisaksi tdydentdavaan varhaiskasvatukseen. Talléin myds mitoitusten ja
ryhmakoon osalta noudatettaisiin varhaiskasvatus-lain saadoksia. Piddmme lapsen paivan eheyden
takaamista ja varhaiskasvatuslain saadosten noudattamista erittdin kannatettavana.
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Koulujen yhteydessa oleva esiopetus, jota tdydentaa iltapdiviakerhotyyppinen toiminta tai
taydentava varhaiskasvatus toisessa toimipisteessa ei olisi kokeilussa mukana. Esiopetusta kuitenkin
tosiasiallisesti jarjestetaan talla hetkella myos talla tavoin. Vaikka pidammekin erityisen
kannatettavana 6-5-vuotiaiden lasten toiminnan kehittdmisen nimenomaan osana
varhaiskasvatusta, kuntien hyvin moninaisien tilanteiden takia ei ole selvaa, etta kokeilun
vakinaistuessa esiopetusta ei enaa jarjestettaisi koulujen yhteydessa iltapaivakerhotyyppisella
toiminnalla tdydennettyna. Nykyinen lainsdadanté mahdollistaa esiopetuksen toteuttamisen
pienemmalla henkildstoresurssilla, kun esiopetusta jarjestetdadn kouluissa ja sitad taydentdva
varhaiskasvatus toisessa toimipisteessa tai vaihtoehtoisesti iltapdivikerhossa. Lainsdadannon
yhdenmukaistaminen kouluissa ja paivakodeissa toteutettavan 5-6-vuotiaiden toiminnan osalta on
tarkeda. Tata kehittamisen suuntaa ei ole selvasti ilmaistu perustelumuistiossa. Tulee selvasti linjata,
mitka ovat toteuttamisen vaihto-ehdot, mikali esiopetus laajentuisi kokeilun jalkeen koskemaan
koko maata. Mikali yksi vaihtoehdoista on se, ettd esiopetusta koskeva lainsaadanto jaa
perusopetuslakiin, kaikki ne vaihtoehdot, jotka lainsdaadantd mahdollistaa, tulee olla myés kokeilun
piirissa. Muutoin pulmakohdat jaavat pimentoon.

On tarkeaa, etta kunnat eivat itse hakeudu kokeiluun, vaan kunnat valitaan kokeiluun
satunnaisotannalla, kuten luonnoksessa esitetaan. Pidamme kuitenkin asetelman kannalta
pulmallisena, etta kokeilussa yhden kunnan sisdlle rakennetaan kaksi erillista palvelujarjestelmaa.
Piddamme mahdottomana sitd, ettd kunnassa tehdyt jarjestelyt viisivuotiaiden esiopetuksesta eivat
vaikuttaisi niiden kunnan pdivakotien toimintaan, jotka eivat olisi kokeilun piirissa. Lisaksi esimerkiksi
kahteen erilaiseen tuen jarjestelmaan kuuluminen saman kunnan sisdlld on ongelmallista eika
kolmiportaisuus voi olla vaikuttamatta vertailu-yksikoiden tuen kaytantoihin. Esitammekin, etta
kokeiluun osallistuisi koko kunta ja kunnalle valittaisiin demografialtaan ja kuntatyypiltdan vastaava
verokkikunta. Tallgin tilastollinen voima on pienempi, mutta kunnan sisdiset jarjestelyt eivat sekoita
asetelmaa. On tarkead, ettd kokeilussa on mukana kunta kaikista kuntaryhmista.

4. Kommentit esityksen lapsi-, perhe- tai sukupuolivaikutusten arviointiin. Onko teilla nakékulmia
kokeilun vaikutuksista perheiden arkeen, kuten erilaisiin perhe-etuuksiin?

Kokeiluun osallistumisella on myds vaikutuksia perheen talouteen. Perheet, jotka paasevat kunnassa
kokeiluun mukaan saavat viisivuotiaalle lapselleen maksuttoman esiopetuksen ja kotihoidon tuen
sisaruskorotuksen, jos perheessa on pienempi alle kolmevuotias sisarus, jota hoidetaan kotona.
Perhe, joka ei kuulu koeryhmaan, mutta jonka viisivuotias osallistuu osa-aikaiseen
varhaiskasvatukseen maksaa seka asiakasmaksua etta menettaa kotihoidon tuen sisaruskorotuksen
seka mahdollisesti kunnallisen kuntalisan.

Kokeilun tutkimuksellisen arvioinnin toteuttamisen eettisissa kysymyksissa tulee hyodyntaa
Tutkimuseettisen neuvottelukunnan ihmiseen kohdistuvan tutkimuksen eettisid periaatteita.

5. Kommentit esityksen tietosuoja- ja tiedonhallintavaikutusten arviointiin.

6. Muut kommentit.

Lausuntopalvelu.fi 517



Kokonaisuudessaan pidamme tarkeana, ettd kokeilun seurannassa ja vaikuttavuuden arvioinnissa
hyodynnetdan eri tieteenalojen tutkijoiden osaamista. Nyt esitetty koeasetelman suunnitelma ja sen
tiedeperusta on kokeilun kokonaisarvioinnin nakokulmasta yksipuolinen. Myds vaikutukset
nuorempien lasten varhaiskasvatukseen viisivuotiaiden toiminnan kiinnittyessa vahvemmin
kuusivuotiaiden esiopetukseen tulisi selvittada.

7. Liitd oheen enintdadn 1 A4-sivun tiivistelma lausunnosta.

Erillisen esiopetusjarjestelman syntymisen yhtena perusteena on ollut halu tukea lasten oppimista
ennen oppivelvollisuusikda sellaisessa historiallisessa tilanteessa, jossa padivahoitojarjestelma on
painottunut tyovoima- ja sosiaalipoliittisiin tehtaviin. Tilanne on kuitenkin erityisesti viimeisten
vuosien aikana muuttunut. Varhaiskasvatuslakia on uudistettu, Varhaiskasvatussuunnitelma on
muuttunut normiluonteiseksi, varhaiskasvatukselle on laadittu kansalliset laatusuositukset ja
paivakotien ammattirakennetta on kehitetty henkildston koulutustasoa nostamalla. Varhaiskasvatus
on tullut osaksi suomalaista koulutus-jarjestelmaa. Varhaiskasvatukseen osallistumisasteen
nostamiseksi on toteutettu monia toimia. Viisivuotiaiden lasten osallistumisaste onkin noussut
merkittavasti. Piddmmekin tarkedna, etta kokeilussa arvioidaan perusteellisesti esiopetuksen
asemaa osana koulutusjarjestelman kokonaisuutta tdssd muuttuneessa tilanteessa. Onko
esiopetukselle erityistd paikkaa tilanteessa, jossa varhaiskasvatus on kehittynyt lasten oppimista ja
hyvinvointia tukevaan suuntaan?

Katsomme, etta kokeiluopetussuunnitelmaa on tarkeaa kehittaa siten, etta siind huomioidaan seka
varhaiskasvatussuunnitelman etta esiopetussuunnitelman kehittamisesta ja toteuttamisesta saadut
kokemukset. Myds varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen siirtymakaytannoét tulee huomioida
kokeilussa.

Uuden opetussuunnitelman laatimisen aikataulu on kiireinen kesakuukaudet ja
esiopetussuunnitelmaan liittyvien kuntatason paatosten aikataulu huomioiden. Myds tadsta syysta on
erityisen tarkeda, etta arvioinnissa kontrolloidaan annetun esiopetuksen rakenne- ja prosessilaatu.

Lapsen edun ensisijaisuus taytyy huomioida koeasetelmaa laadittaessa.

Kokeilun arvioinnissa yllattavana piirteena on se, etta arviointi painottuu niin vahvasti lasten
oppimistuloksiin. Perinteisesti Pohjoismaissa varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tavoitteena on
ollut lasten hyvinvointi ja kehittyminen laajemmin. Myds lasten valisella tasa-arvolla on tarkoitettu
perinteisesti myos muita kuin oppimistuloksilla mitattavaa tasa-arvoa: esimerkiksi lasten
mahdollisuuksia ja osallisuutta pitkakestoiseen leikkiin, ja sitd, etta kaikki saavat kokemuksia
yhteenkuuluvuudesta, ryhmaan kuulumisesta ja omaan eldmanpiiriinsa vaikuttamisena.
Kaksivuotisen esiopetuksen vaikutuksia nadihin asioihin tulee arvioida.

On tarkeaa, ettd kunnat eivat itse hakeudu kokeiluun, vaan kunnat valitaan kokeiluun
satunnaisotannalla, kuten luonnoksessa esitetaan. Pidamme kuitenkin asetelman kannalta
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pulmallisena, etta kokeilussa yhden kunnan sisalle rakennetaan kaksi erillista palvelujarjestelmaa.
Piddamme mahdottomana sitd, ettd kunnassa tehdyt jarjestelyt viisivuotiaiden esiopetuksesta eivat
vaikuttaisi niiden kunnan paivakotien toimintaan, jotka eivat olisi kokeilun piirissa. Lisdksi esimerkiksi
kahteen erilaiseen tuen jarjestelmaan kuuluminen saman kunnan sisélld on ongelmallista eika
kolmiportaisuus voi olla vaikuttamatta vertailu-yksikdiden tuen kaytantoihin. Esitammekin, etta
kokeiluun osallistuisi koko kunta ja kunnalle valittaisiin demografialtaan ja kuntatyypiltdan vastaava
verokkikunta. Talloin tilastollinen voima on pienempi, mutta kunnan sisdiset jarjestelyt eivat sekoita
asetelmaa. On tarkead, ettd kokeilussa on mukana kunta kaikista kuntaryhmista.

Kokonaisuudessaan piddimme tarkeadna, ettd kokeilun seurannassa ja vaikuttavuuden arvioinnissa
hyédynnetdan eri tieteenalojen tutkijoiden osaamista. Nyt esitetty koeasetelman suunnitelma ja sen
tiedeperusta on kokeilun kokonaisarvioinnin nakoékulmasta yksipuolinen. My6s vaikutukset
nuorempien lasten varhaiskasvatukseen viisivuotiaiden toiminnan kiinnittyessa vahvemmin
kuusivuotiaiden esiopetukseen tulisi selvittaa.

Tormala Marjut
Tampereen yliopisto - Kasvatustieteiden ja kulttuurin tiedekunta
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