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Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus

Lausunto

23.06.2020

Asia:  VN/2741/2020

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi kaksivuotisen 
esiopetuksen kokeilusta sekä varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Kommentit esityksen lakipykäliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

• 1 § Lain tavoite

Lakiehdotuksen yhtenä tavoitteena on lisätä 5-vuotiaiden lasten osallistumista suunnitelmalliseen 
kasvatus- ja opetustoimintaan (perustelut s. 26-27). Kirkkohallitus muistuttaa, että 
varhaiskasvatuksen osallistumisen tilastotietoihin ei ole laskettu seurakunnan varhaiskasvatuksen ja 
perhetoimintaan osallistuvien määrää. Seurakunnan pedagoginen varhaiskasvatuksen 
ryhmätoiminta on suunnitelmallista, tavoitteellista, toistuvaa ja pedagogisen koulutuksen saaneen 
ammattilaisen ohjaamaa. Eurooppalaisessa viitekehyksessä suomalaisen evankelis-luterilaisen kirkon 
varhaiskasvatustoiminta on poikkeuksellisen laajaa ja monipuolista. Vuoden 2019 kirkon 
tilastotietojen mukaan 0-6 -vuotiaiden varhaiskasvatuksen ryhmätoimintaan osallistujia oli noin 
58000.

• 3 § Kokeilun suhde muuhun lainsäädäntöön

Kirkkohallitus suhtautuu kriittisesti siihen, että 4- ja 5 -vuotiaiden lasten pedagogisesta toiminnasta 
voisi kokeilun aikana vastata luokanopettaja, joka ei ole täydentänyt osaamistaan 
varhaiskasvatuksen lisäopinnoilla. Kaksivuotisessa esiopetuksessa oleviin 4-5 -vuotiaisiin 
sovellettaisiin perusopetuksen oppilas- ja opiskelijahuoltolakia. Kirkkohallitus muistuttaa, että sekä 
toimintaa ohjaavilla että oppilashuollosta vastaavilla henkilöillä tulee olla riittävät pedagogiset 
valmiudet 4-5 vuotiaiden kohtaamiseen. Esityksessä ei käy ilmi, miten tämä varmistetaan (perustelut 
s. 28-29). Kirkkohallitus ehdottaa, että henkilökunnalta edellytetään täydentäviä varhaiskasvatuksen 
opintoja, mikäli he toimivat esiopetuksessa olevien 4-5 -vuotiaiden lasten kanssa. 

Kokeilulain mukaiseen kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuvat 5-vuotiaat kuuluisivat 
kolmiportaisen tuen piiriin (perustelut s. 7, 14, 28, Perusopetuslaki 30 §). Kirkkohallitus huomauttaa, 
että jo nykyisin 4- ja 5 -vuotiaille laadittava henkilökohtainen varhaiskasvatussuunnitelma takaa 
laadukkaan ja turvallisen pohjan edetä oppimisessaan paikallisen ja valtakunnallisen asiakirjan 
mukaisesti. Suunnitelmaan kirjataan myös kasvun ja oppimisen tuki. 

• 8 § Kokeilun laajuus ja opetussuunnitelma
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Lakiehdotuksen mukaan kaksivuotiseen esiopetuksen kokeiluun osallistuvien 4-5 -vuotiaiden lasten 
oppimista normittaisi 1.8.2021-31.5.2024 uusi kokeiluajan opetussuunnitelma, joka pohjautuu 
Esiopetussuunnitelman perusteet (2014) -asiakirjaan. Kirkkohallitus kysyy, miksi uuden 
opetussuunnitelman laatimisessa ohitetaan Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (2018) -
asiakirja, joka varmistaa tutkittuun tietoon pohjautuvan 4- ja 5-vuotiaiden ikäkausiin kuuluvien 
lasten tavan oppia ja kehittyä (perustelut s. 15, 34).

• 9 § Kokeilua koskevia tarkentavia säädöksiä

Kokeilulain mukaan kokeilua ei voi järjestää sellaisessa esiopetuksen toimipaikassa, missä lapsella ei 
ole mahdollisuutta täydentävään varhaiskasvatukseen. Kuitenkin esityksessä puhutaan koulun 
yhteydessä tapahtuvasta esiopetuksesta ja todetaan, että toimintapaikka katsotaan samaksi 
esimerkiksi silloin, kun esiopetus ja varhaiskasvatus tapahtuvat samassa pihapiirissä. (perustelut s. 
9). Kirkkohallitus ei pidä hyvänä sitä, että 4-5 -vuotiaan lapsen oppiminen tapahtuu 
kouluympäristössä, koska lapsen esiopetuspäivään kuuluisi mahdollisesti useista siirtymisiä liittyen 
aamu- ja välipala- sekä lounasjärjestelyihin, kuljetuksiin sekä täydentävään varhaiskasvatukseen. 
Tätä kohtaa laissa ja perusteluissa tulisi tarkentaa. Vuonna 2019 Opetushallituksen Kaksivuotinen 
esiopetus -selvityksen mukaan Päiväkotien oppimisympäristöt ovat usein pienille lapsille 
kouluympäristöjä soveltuvampia. 

2. Kommentit esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin.

-

3. Kommentit esityksen viranomaisvaikutusten arviointiin. Onko teillä näkökulmia kokeilun käytännön 
toteuttamiseen, kuten kuljetusten, tilojen, henkilöstön tai täydentävän varhaiskasvatuksen järjestelyihin?

• Kirkkohallitus pitää tärkeänä, että lapsen esikoulumatkaa ja tilauskuljetuksia tarkastellaan 
sekä turvallisuuden että lapsen päivän pituuden näkökulmasta. Ehdotuksessa kokeilulaiksi myös 5-
vuotiaat olisivat oikeutettuja koulumatkaetuuteen (perustelut s. 35, kokeilulaki 9 §, perusopetuslaki 
32 §).  Tilauskuljetus vähentäisi lapsen ja aikuisen yhdessä viettämää aikaa. Esityksen mukaan 
esiopetukseen osallistuminen ei saa aiheuttaa lapselle pitkiä siirtymiä eikä perheelle kohtuuttomia 
järjestelyjä.  

• Kirkkohallitus ei pidä hyvänä sitä, että luokanopettaja on kelpoinen antamaan esiopetusta 4-5 
-vuotiaille ilman velvoitetta täydentää osaamistaan varhaiskasvatuksen opinnoilla (perustelut s. 9, 
28). Esityksessä todetaan, että kelpoisista varhaiskasvatuksen opettajista on jo nyt pulaa ja 
pohditaan, saadaanko opettajia rekrytoitua tarpeeksi (perustelut s. 18). Kirkkohallitus ei pidä 
toivottavana tilannetta, jossa kelpoiset varhaiskasvatuksen opettajat rekrytoidaan esiopetukseen, 
mutta ei nuorempien lasten varhaiskasvatukseen.  

4. Kommentit esityksen lapsi-, perhe- tai sukupuolivaikutusten arviointiin. Onko teillä näkökulmia 
kokeilun vaikutuksista perheiden arkeen, kuten erilaisiin perhe-etuuksiin?

• Kirkkohallitus suhtautuu kriittisesti esiopetuskokeiluun osallistuvien lasten 
vuorovaikutussuhteiden määrän kasvuun ja lasten ja aikuisten vaihtuvuuden lisääntymiseen 
(perustelut s. 11).
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• Kirkkohallitus pitää ensiarvoisen tärkeänä, että perheille tulisi jatkossakin taata aito 
valinnanmahdollisuus rakentaa lapselle ja vanhemmille yhteinen ja kokonaisvaltaista hyvinvointia 
tukeva arki perheiden arvoista ja lähtökohdista käsin. Kirkkohallitus katsoo, että palveluvalintojen 
vaihtoehdot ja niihin liittyvät erilaiset etuudet ohjaavat perheiden valintoja (perustelut s. 19, 29, 33).

• Kirkkohallitus korostaa palvelujärjestelmän monipuolisuuden turvaamista erityisesti 
epätyypillisin työajoin ja monipaikkaisesti työskenteleville vanhemmille. Tiettyihin kellonaikoihin ja 
päiviin sidottu esiopetus suhteutuu näiltä osin lasten ja perheiden tarpeisiin huonosti. Erilaisten 
perheiden mahdollisuus saada pedagogisesti laadukasta toimintaa lähipalveluna heikentyisivät, kun 
perheille tarjottaisiin 2016 ja 2017 syntyneiden osalta esiopetusta harvemman toimipaikkaverkon 
mukaisesti (perustelut s. 30).  Kirkkohallitus muistuttaa, että Childcare-tutkimuksen (2019) mukaan 
vain 32 prosenttia vanhemmista kannatti esiopetuksen aloittamisiän varhentamista viisivuotiaita 
koskevaksi. Myös vastustavien vanhempien (42 %) mielipide tulisi huomioida (perustelut s. 12).

• Kokeilulain 3 § ja perusopetuslain 31 § mukaan kaksivuotinen esiopetus on perheelle 
maksuton. Esiopetukseen osallistuminen ei myöskään poista lapsikohtaista lasten kotihoidon ja 
yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaista hoitorahan sisaruskorotusta (kokeilulaki 
3 §, perustelut s. 19, 29). Kirkkohallitus muistuttaa, että tämä etu koskee vain murto-osaa perheistä, 
sillä vuoden 2018 tilastotietojen mukaan (perustelut s. 11) esiopetuksen ohella varhaiskasvatukseen 
osallistui 79 % lapsista. Nämä perheet eivät olisi oikeutettuja jatkossakaan sisaruskorotukseen. 

5. Kommentit esityksen tietosuoja- ja tiedonhallintavaikutusten arviointiin.

-

6. Muut kommentit.

• Kirkkohallitus suhtautuu kriittisesti Aalto-yliopistossa laadittuun tutkimussuunnitelmaan, jossa 
neljä- ja viisivuotiaiden lasten oppimisen arvioinnissa käytettäisiin arviointimenetelmiä, jotka on 
suunniteltu perusopetuksen oppimisen tarpeisiin. Esiopetuskokeiluun osallistuvien lasten ja 
pedagogisen toiminnan arviointi tulee kohdentaa myös lapsen mielipiteen ja kiinnostuksen kohteen 
huomiointiin, pitkäkestoisen leikin mahdollisuuksiin sekä lasten ja huoltajan 
osallistumismahdollisuuden toteutumiseen. Lasten oppimisen edistymistä tulisi äidinkielen ja 
matemaattisten taitojen ohella tutkia myös ilmaisun, ajattelutaitojen sekä kulttuurisen osaamisen 
osalta.

7. Liitä oheen enintään 1 A4-sivun tiivistelmä lausunnosta.

Yleistä:

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus pitää tärkeänä esi- ja alkuopetuksen välisen 
jatkumon kehittämistä. Kirkkohallitus kuitenkin korostaa, että kaksivuotisen esiopetuksen kokeilussa 
ja siihen liittyvässä lakiehdotuksessa olisi yhtä tärkeää huomioida myös jatkumo 
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen. Tästä syystä Kirkkohallitus suhtautuu varauksellisesti 
luonnokseen hallituksen esitykseksi laiksi kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta eikä pidä 
esiopetuksen laajentamista 5-vuotiaita koskevaksi perusteltuna. Kirkkohallituksen näkemyksen 
mukaan voimassa oleva varhaiskasvatus ja esiopetus sekä niitä koskeva lainsäädäntö edistää 
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riittävästi lasten kehitys- ja oppimisedellytyksiä. Kokeilulaissa ehdotettu kaksivuotinen esiopetus ei 
toisi tähän merkittävää muutosta. 

Kirkkohallitus korostaa, että oppiminen ei ole tärkeää pelkästään koulua vaan myös elämää varten. 
On tärkeää muistaa, että varhaisvuosien kiintymyssuhteet muodostavat perustan 
oppimisvalmiuksien kehittymiselle.  

Lausunnon keskeinen sisältö:

Kirkkohallituksen näkemyksen mukaan lakiehdotuksen lapsen kasvua ja oppimista koskevat 
tavoitteet ovat saavutettavissa 4-5 -vuotiaiden osalta jo nykyisen lainsäädännön ja 
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2018 -asiakirjan puitteissa. Kirkkohallitus ei pidä 
tarpeellisena kokeilua laajentaa esiopetusta kaksivuotiseksi. 

Kirkkohallituksen mukaan on ensiarvoisen tärkeää hyödyntää monipuolisesti kaikkea sitä 
tutkimuksellista tietoa, jota 4-5 -vuotiaan lapsen kokonaisvaltaisesta kasvusta ja hyvinvoinnista on 
saatavilla. Pohja oppimiselle luodaan varhaiskasvatuksessa. Siksi myös esiopetuksen kehittämisessä 
tulee hyödyntää Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2018 -asiakirjaa ja vahvistaa jatkumoa 
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen. Kirkkohallitus pitää myös tärkeänä, että kaikilla 4-5 -vuotiaiden 
lasten kanssa työskentelevillä on siihen pedagoginen pätevyys.

Kirkkohallitus korostaa lasten ja perheiden aitoa valinnanvapautta lapsen varhaiskasvatus- ja 
esiopetuspalveluita valittaessa. Palvelujärjestelmää tulee kehittää yhteistyössä muiden toimijoiden 
kanssa. Palveluiden kehittämisessä tulee huomioida vahvemmin lasten ja perheiden mielipiteet ja 
tarpeet.  

Ojell Raija
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus


