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Luonnokset rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun
lain nojalla annettaviksi valtioneuvoston asetuksiksi

Siséministerié on pyytényt lausuntoa luonnoksista rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estdmisesta annetun lain nojalla annettaviksi valtioneu-
voston asetuksiksi. Asetuksiin liittyvat myos perustelumuistiot. Finanssi-
valvonta pitdd ehdotettuja asetuksia tarkeina yksinkertaistettuun ja tehos-
tettuun asiakkaan tuntemiseen liittyvien menettelyjen ja riskitekijoiden tas-
mentamisessa.

Finanssivalvonta haluaa erityisesti kiinnittda sisdministerion huomiota
seuraaviin ehdotusluonnosten kohtiin.

Finanssivalvonta on saanut lausunnolie lisdaikaa 18.4.2018 asti.

Valtioneuvoston asetus yksinkertaistetusta menettelysta asiakkaan tuntemiseksi

Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan asetukseen liittyvésta perustelu-
muistiosta ei ilmene riittdvan selkeésti se rahanpesulain (444/2017) 3 lu-
vun 8 §:n perusteluissa todettu keskeinen yksinkertaistettuun tuntemiseen
liittyva periaate, etta kaikkia asiakkaan tuntemiseen liittyvid menettelyja on
noudatettava myds yksinkertaistetussa tuntemismenettelyssa. Yksinker-
taistettu tunteminen tarkoittaa sita, etta asiakkaan tuntemiseksi suoritetta-
via menettelyja on mahdollista keventdé, ts. sopeuttaa vahaisen vaarin-
kaytdsriskin vuoksi, mutta niitd ei voi jattda kokonaan tekematta.

Perustelumuistion alussa olisi myés tarpeen todeta, etté asetus ei esta
ilmoitusvelvollisia soveltamasta yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisme-
nettelyd myds muiden kuin asetuksessa mainittujen asiakkuuksien ja pal-
velujen osalta, jos ilmoitusvelvollinen arvioi riskit vahaisiksi ilmoitusvelvol-
lisen omassa riskiarviossa. llmoitusvelvollisen riskiarviota laadittaessa on
otettava huomioon rahanpesulain sdénndkset riskiarviosta (2 luku).

Finanssivalvonta kiinnittda ministerion huomiota siihen, etta asetuksen 3
ja 4 §:ien perusteluteksteissé ei kasitelld lainkaan sitd, miten neljdnnen
rahanpesudirektiivin (EU 2015/849, jal;j. direktiivi) liitteessa Il mainitut va-
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hariskiset tilanteet on huomioitu asetuksessa. Muistiossa ei ole esimer-
kiksi lainkaan perusteltu sitéd, miksi jotkut direktiivin liitteessa mainitut va-
hdisemman riskin tilanteet mainitaan asetuksessa ja toisia taas ei. Lisaksi
osa litteessa Il mainituista riskitekijoistd mainitaan muistion perusteluissa
ja osa taas itse asetustekstissa.

Lisaksi perustelutekstia voidaan pitda epaselvana, koska siiné ei ole sel-
kedsti todettu, miten kumotun rahanpesulain (503/2008) vahariskiset tilan-
teet on huomioitu. Muistiossa todetaan, etta asetuksessa on huomioitu
yksinkertaistettuun tuntemiseen liittyvét tilanteet, joita koskevat sdannok-
set ovat sisaltyneet kumottuihin sdaddksiin ja joiden osalta rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskien on arvioitu sdilyneen muuttumattomina.
Ehdotuksessa ei kuitenkaan kasitelld kumotun rahapesulain 13 ja 14 §:ien
saantelya pykélissd mainittujen vahéariskisten asiakkaiden osalta. N&in ol-
len jaa epdaselvaksi, ovatko ehdotuksesta poisjatettyjen tilanteiden riskit
taita osin muuttuneet. Muistiossa olisi ollut tarpeen sivuta tété asiaa ot-
taen huomioon myés sen, ettd osa naistd véahaisemman riskin osateki-
jOista mainitaan my6s direktiivin liitteessa Il.

Asetuksen perustelumuistiota on my6s paikoittain vaikeasti avautuvan ja
epalooginen. Esimerkiksi asetuksen 3 §:ssé, joka kasittelee leasing- tai
osamaksurahoitussopimuksiin liittyvaéa alhaista riskia, annetaan kyseisen
pykélan perustelutekstissa esimerkkeja muistakin rahoitustuotteista ja pal-
veluista, jotka on mainittu direktiivin liitteessa 1l. Myds 3 §:n perustelujen
toinen kappale rahoitusyhtidétoimintaan liittyvistd ongelmista jaa merkityk-
seltdén epaselvaksi. Edelleen Finanssivalvonta haluaa kiinnittda ministe-
rion huomiota myds muistion 4 §:8a koskevaan perustelumuistioon, jossa
todetaan seuraavasti:

"limoitusvelvollisen olisi myds asetuksen vakuutussopimuksia koskevasta
sddnnoksestéa riippumatta jatkuvasti seurattava asiakassuhteita yksittéis-
ten epdilyttéavien liiketoimien tai terrorismin rahoittamisepdilyjen havaitse-
miseksi.”

Perusteluteksti johtaa sdannéksen soveltajaa ajattelemaan, etté kaikkia
asiakkaan tuntemiseen liittyvid menettelyja ei tarvitsisi noudattaa, mika ei
kuitenkaan rahanpesulain mukaan ole yksinkertaistetussa tuntemisessa
mahdollista.

Vaitioneuvoston asetus tehostetusta asiakkaan tuntemismenettelysta

Finanssivalvonnalla on asetukseen liittyen samankaltainen huomio kuin
edella yksinkertaistettuun tuntemismenettelystéd annettuun asetukseen liit-
tyen. Ehdotuksen osalta jaa epaselvaksi se, mita neljdnnen rahanpesudi-
rektiivin (EU 2015/849, jalj.direktiivi) liitteessa Ill mainittuja suuririskisia
tilanteita siind on huomioitu tai miksi joitakin tilanteita ei ole otettu huomi-
oon. Edellad kuvatun kaltainen menettely herattaa kysymyksen siita, onko
asetuksella tarkoitus implementoida direktiivin liite Il kansallisesti vai onko
implementointity® jaanyt keskeneréiseksi?
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Erityisen ongelmallisena voidaan pitaa liséksi asetus- ja perustelutekstien
mainintaa siitd, ettéd kuvattuja tehostetun tuntemisen menettelyja tulisi
noudattaa siltd osin kuin se on ilmoitusvelvollisen toiminnan luonteen ja
asiakassuhteet huomioiden mahdollista. Asetuksessa tulisi kuitenkin to-
deta se, etta ilmoitusvelvollisten on sovellettava asiakkaan tuntemista kos-
kevia toimenpiteitd oikeassa suhteessa rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen riskeihin ndhden. Toisin sanoen tehostettujen toimenpiteiden on
oltava suhteessa tunnistettuun suurempaan riskiin ndhden.

Finanssivalvonta haluaa kiinnittda ministerién huomiota myds siihen, etta
asetuksen 1 §:n 3 momentin 1 kohta on mahdollisesti ristiriidassa rahan-
pesulain 3 luvun 4 §:n 1 momentissa ilmoitusvelvolliselle asetetun edelly-
tyksen kanssa. Liséksi asetusluonnoksen saman momentin 3 kohta tarvit-
see perustelutekstid muistioon sen ymmarrettavyyden parantamiseksi.

Lopuksi
Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan on valttdmatonta, etta asetuksia

ja niiden taustamuistiota jatkovalmistellaan niiden selkeyttamiseksi.

FINANSSIVALVONTA
_Sdmu Kurri Marjaana Hassinen
osastopaéllikkd lakimies
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