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YTTRANDE GALLANDE UTKAST TILL STATSRADETS FORORDNINGAR SOM
UTFARDATS MED STOD AV LAGEN OM FORHINDRANDE OCH UTREDNING AV
PENNINGTVATT OCH FINANSIERING AV TERRORISM, SMDno-2018-428

1. Inledning

Inledningsvis vill Alands Penningautomatférening (“Paf”) tacka for méjligheten att inlimna yttrande
betriffande (1) utkast till statsradets forordning om férenklade atgirder f6r kundkontroll i anslutning
till vissa kundforhallanden och transaktioner vid férhindrande och utredning av penningtvitt och
finansiering av terrorism och (i) utkast till statsradets forordning om skirpta atgirder for
kundkontroll i anslutning till vissa kundférhallanden och transaktioner vid forhindrande och

utredning av penningtvitt och finansiering av terrorism (nedan gemensamt “Forslaget”).

Med anledning av Forslaget 6nskar Paf limna féljande kommentarer.

2. Pafs kommentarer pa Forslaget

Paf vill framhalla att féreningen i det stora hela stiller sig positiv till det nu presenterade Forslaget.
Foreningen har dock nagra kommentarer frimst vad avser nddvindig hinvisning till dlindsk
lotterilag samt forslag pa tydliggbranden och vissa fragor. Nedan framgar Pafs kommentarer pa

respektive forslag till férordning.

2.1 Statsridets forordning om forenklade dtgdrder for kundkontroll i anslutning till vissa kundforballanden och

transaktioner vid forhindrande och ntredning av penningtvitt och finansiering av terrorism

Paf foreslar att en hinvisning till landskapslag om lotterier (1966:10) med dndringar (2016:11)
(“Alands lotterilag”) bor goras i 5 § enligt nedan (se fetmarkerad, kursiv text).

5 § Forenklade dtgdrder i anslutning till vissa penningspelstjanster



De forenklade dtgdirder som avses i 3 kap. 8 { i penningtvittslagen kan tillampas i penninglotterier som avses i 3 § 2
mom. 1 punkten i lotterilagen (1047/2001) och i tippningsspel som avses i 3 § 2 mom. 3 punkten i den lagen,
samt for motsvarande spelformer enligt 1 § landskapslag om lotterier (AFS 1966:10 med
dndringar 2016:11) vad giller penningspelstjinster som anordnas pa Aland, med undantag fir
penningspel ddr resultatet bestams pa basis av resultatet eller en hindelse vid en idrotts- eller histtavling eller en annan
tavling. Forenklade atgdrder for kundkontroll fir dock inte tillimpas pa penningspel som formedlas elektronisket.

Tilligget foreslas eftersom penningtvittslagstiftningen ar tillimplig savil i riket som i landskapet
Aland villket utgér en separat penningspelsregion. Det ir utifran likabehandlingsprincipen angeliget
att penningspel inom respektive spelregion behandlas pa samma sitt. Paf har idag tillstand att
bedriva exempelvis fysiska skraplotter, fysisk bingo samt Gvriga penninglotterier i landskapet Aland,

vilka samtliga torde falla in under regeln om forenklade atgirder f6r kundkontroll.

Paf har inga synpunkter vad giller 2-4 {§ eftersom de inte berér Pafs verksamhetsomride och

saledes inte dr applicerbara pa foéreningens verksamhet.

2.2 Statsradets forordning om skdrpta atgarder for kundkontroll i anslutning till vissa kundforballanden och

transaktioner vid forhindrande och utredning av penningtvitt och finansiering av terrorism

3§ - Riskfaktorer i anslutning till produkter, tidnster och leveranssatt

Paf forstar bakgrunden till inforandet av bestimmelsen f6r att hantera eventuellt f6rhéjda risker for
penningtvitt och finansiering av terrorism som kan vara férenade med ny teknik och nya produkter.
For Paf framstiar det dock nagot oklart vilka atgirder som krivs av en rapporteringsskyldig 1 dessa
situationer och for vilka aktorer bestimmelsen galler. Paf uppfattar det som att denna bestimmelse,
med hinvisning till FATF:s rekommendationer, frimst dr avsedd for finansiella institut. For Paf ar
det dock viktigt att forsta om bestimmelsen dven kan vara tillimplig pa féreningens verksamhet. Paf

finner det saledes 6nskvirt att kraven i bestimmelsen niarmare tydliggors.

4 § - Riskfaktorer i anslutning till kunderna
I bestimmelsen foreskrivs skirpta krav pa kundkontroll 1 vissa kundférhéallanden som kan innebira
en hégre risk for penningtvitt och finansiering av terrorism. Paf anser generellt att krav pa utokad

kontroll dr bra i denna typ av exceptionella kundférhallanden.

Paf vill dock understryka det faktum att olika rapporteringsskyldiga har olika méjlighet att inhimta
uppgifter om t.ex. medlens ursprung, verkliga formanstagare, etc. Paf har i sin verksamhet endast
fysiska personer som kunder. Paf har, till skillnad fran banker och andra finansiella institut, inte

tilleang till nigra realtidskillor for kundens disponibla inkomst och/eller formogenhet annat 4n att
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direkt efterfraga dessa uppgifter frain kunden sjilv. De externa killor som finns att tillga for att kolla
t.ex. medlens ursprung for en organisation som Paf dr siledes begrinsad till offentliga uppgifter i

skattemyndighetens register som dock ar minst ett ar gamla.

Paf skulle finna det 6nskvirt att tillsynsmyndigheten eller lagstiftaren nirmare foreskrev vad som
aligger en rapporteringsskyldig som saknar tillging till vederhiftiga informationskallor i de fall
ytterligare utredning krivs, men inte kan genomféras med rimliga arbetsinsatser. Det framgar bland
annat i penningtvittslagens férarbeten'att en rapporteringsskyldig inte skall idgna sig 4t
brottsutredande uppgifter. Det dr angeliget att det nu utokade kravet pa skirpt kundkontroll inte
medfér en sadan typ av uppgift som manga rapporteringsskyldiga inte har reell mojlighet att

efterleva.

Paf skulle férespraka att de rapporteringsskyldiga som till £6ljd av verksamhetens natur saknar, eller
endast har bristfillig, tillgang till killor och kanaler att ytterligare utreda - efter fullgod utredning 1
enlighet med respektive parts reella mojlighet - bor rapportera dessa kundforhillanden till
Centralkriminalpolisens enhet for utredning av penningtvitt (“CKP”) f6r ndrmare rad och
instruktioner. Det skulle underlitta arbetet och bidra till ett effektivare arbete mot penningtvitt och
finansiering av terrorism om vigledning och nirmare instruktioner for hantering av det specifika
kundforhallandet utifran riskerna kunde ges av behorig myndighetsexpertis. Paf vill i sammanhanget
uttrycka sin 6nskan om krav pa o6kad aterkoppling fran polismyndigheten vad giller gjorda
rapporter, vilket skulle underlitta det dagliga arbetet mot penningtvitt. I Gvrigt har Paf ett mycket
gott samarbete med CKP:s enhet for penningtvittsfrigor men ett i lag stipulerat krav pa
aterkoppling och instruktioner skulle bidra till ett effektivare arbete for att forhindra penningtvitt
och finansiering av terrorism samt bidra till en ©6kad kompetens pa omradet dven hos de

rapporteringsskyldiga.

Sammanfattningsvis Onskar Paf att det i bestimmelsen i 5 § bor klargoras vad som giller for de
aktorer som till stor del saknar tillging till vederhiftiga killor fér skirpt kontroll, samt att en
mojlighet till rapportering inklusive aterkoppling med instruktioner fran relevant myndighet sarskilt

infors.

Paf har inga synpunkter betriffande 2 § eftersom den r6r verksamhet utanfér Pafs

verksamhetsomrade och saledes inte ar applicerbar pa féreningens verksamhet.

" Se bla. RP 2008/25 s. 57.
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Paf star till forfogande for ytterligare kommentarer, dialog eller fortydligande av de kommentarer
som aterfinns i detta yttrande. Tveka inte att kontakta undertecknad fér eventuella fragor eller

diskussion i 4rendet.

Marichamn den 16 april 2018
Med vinlig halsning,
Sara Eriksson, chefsjurist

Telefon: +46 70 7212770
E-post: legal@paf.com
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