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Johdanto

Suomen talouden kasvumahdollisuuksien kannalta datatalouden hyddyntaminen
yritysten tuottavuuden ja maamme kilpailukyvyn parantamiseksi on tarkeaa. Yhtena
kasvun osatekijana pidetaan tyoperaista maahanmuuttoa. Ulkoministerion johtaman
Virtual Finland -hankkeen alkuperaisena tavoitteena oli luoda digitaalinen alusta,
joka yhdistaisi kansainvalisten tydntekijoiden maahantuloon liittyvat
viranomaispalvelut ja edistaisi myds ulkomaisten yritysten ja investointien saamista
Suomeen. Liséksi hankkeen toivottiin luovan edellytyksia datataloudessa tarvittavan
kansallisen infrastruktuurin kehittdmiselle. Se kytkeytyi useisiin Marinin
hallitusohjelman kirjauksiin, jotka liittyivat Suomen kilpailukyvyn vahvistamiseen,
positiivisen talouskehityksen edistamiseen ja poikkihallinnollisen yhteistyon
lisddmiseen. Hankkeen EU-rahoitusosuuden pienennyttya vuonna 2022 hankkeessa
keskityttiin pd&asiassa tyoperaisen maahantulon prosessien sujuvoittamiseen.
Lahtokohtana oli pyrkia yhdistamaan ulkomaalaisen tyontekijan tunnistamisesta
saatavat tiedot hakijan digitaalisten tietojen jakamiseen keskeisten viranomaisten
valilla.

Elinkeinoelama on jo pitk&én toivonut, etta kansainvalisten osaajien saaminen
Suomeen kavisi nopeammin ja helpommin. Tydperaisen maahantulon digitaalinen
palvelupolku ei kuitenkaan kokonaisuutena kuulu kenellekaan. Siksi hankkeessa
koottiin ulkoministerion johdolla laaja sidosryhmaverkosto, johon kuului
maahantuloon liittyvien keskeisten viranomaisten ja ministerididen lisaksi
elinkeinoelaman edustajia. Yhteisty6ta tehtiin etenkin datan yhteiskayttoisyyteen
littyvien kokeilujen kautta. Hankkeessa jatkokehitettiin Sitran IHAN-projektissa
aloitettua datatalouden testialustaa (testbed.fi), jossa on mahdollista kokeilla datan
jakamista organisaatio- tai valtiorajojen yli.

Ty6peraisen maahantulon digitaalinen palvelupolku edellyttaisi ulkomaisen
tyontekijan sahkoista tunnistamista ja digitaalista identiteettid,
suostumuksenhallintaa seka datan luotettavaa jakamista poikkihallinnollisesti. Virtual
Finland -hankkeessa on kehitetty ja testattu osaa naista elementeista, mutta niiden
kayttoonotto vaatisi lisérahoitusta ja koordinointivastuun siirtdmista valtion
osoittamalle toimijalle. Yksi elementeista on hankkeessa kehitetty rakenteisen tiedon
jakamisen infrastruktuuri eli data-avaruuspalvelu (datafinland.com), mika
mahdollistaa tiedon jakamisen luotettavasti eri tietojarjestelmien valilla. Data Finland
on ensimmaisia tuotantokaytdssa olevia julkisen sektorin data-avaruuspalveluja
Euroopassa.

Tybperaisen maahantulon sujuvoittaminen edellyttaisi liséksi kansallisen tason
tunnistamisen ratkaisua ulkomaalaisille. Lakiesitysta digitaalisesta henkil6llisyydesta
ja henkilétunnuksen uudistamisesta laadittiin viime hallituskaudella, mutta sité ei


https://testbed.fi/
https://datafinland.com/

ehditty viimeisella istuntokaudella kasitella. Raportin kirjoitushetkella Suomella ei ole
yhteiskayttdista tunnistusratkaisua ulkomaalaisille.

Datan yhdistamista yli toimialarajojen ja myds viranomaisten ja yritysten kesken
tarvitaan aiempaa enemman tulevaisuudessa. Hankkeen testialustan on havaittu
toimivan hyvin dataekosysteemien tunnistamisen ja muodostumisen

tukena. Yritykset, kunnat ja viranomaiset seké yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat
olleet kiinnostuneita sen kaytdsta. Se voisi auttaa yrityksia valmistautumaan tuleviin
kaksoissiirtyman regulaatioihin ja digitaalisiin tuotepasseihin. Sitra nosti vuonna 2023
testialustan ja kolme silla tehtya kokeilua datatalouden kiinnostavimmat -listalle.

Tavoite ja luvatut tuotokset

Hankkeen alkuperaisena tavoitteena oli luoda perusta digitaaliselle palvelualustalle,
jossa yhdistyvat maamme ulkoiseen kilpailukykyyn liittyvat digitaaliset
viranomaispalvelut osaajien, yritysten ja investointien houkuttelemiseksi seka
yritystemme viennin ja kansainvalistymisen edistamiseksi. Samalla hankkeen
arvioitiin luovan edellytyksia suomalaisen datatalouden infrastruktuurin ja muiden
yhteiskayttoisten digitaalisten ratkaisujen saattamiselle kaupallisesti tarjottavaan
muotoon.

Hankkeen alkuperdista tavoitetta muutettiin EU RRF -rahoituksen vahennyttya 2022.
Uusi tarkennettu tavoite oli luoda perusta digitaaliselle palvelualustalle ja liittd& siihen
vahintaan yksi kansallinen palvelu, joka edistaa ty6peréistd maahanmuuttoa.
Samalla toteutettava ratkaisu olisi ensimmaisen kayttotarpeen liséksi ollut otettavissa
kayttdon muissa palveluissa tai muille asiakasryhmille. EU:n RRF-rahoituksen
vahentaminen yhdekséasta miljoonasta eurosta neljaan miljoonaan euroon vuonna
2022 vaikutti myos siihen, etta hankkeen toimikautta jouduttiin lyhentamaan.
Rahoituksen vahennyttya uudeksi paattymisajankohdaksi linjattiin kesékuu 2024,

kun hankkeen oli alun perin maara jatkua vuoden 2025 loppuun.

Yksi este edistymiselle oli, ettd ulkomaalaisen henkilon digitaalisen asiointivalineen
(DigilD) lakivalmistelua ei edistetty Orpon hallituskaudella. TAman takia hankkeessa
oli keskityttava siihen, kuinka tyéntekijan digitaalista maahantulopalvelua voitaisiin
edistaa jollain muilla valineilla ja alemmalla tunnistustasolla.

Euroopan komissiolle oli kuvattu RRF-rahoituksella saavutettavan seuraavat
tavoitteet:

e Yhteisen alustan tuotantoversio on valmis ja kaikkien asiakkaiden saatavilla
Suomessa ja kansainvalisesti.

e Vahintdan yksi ulkomaalaisten henkildiden ja yritysten maahantuloprosessiin
liittyva palvelu on integroitu alustaan.

e Palvelukonsepti, arkkitehtuuri seka kyvykkyydet datan jakamiseen.

Hankkeen rahoituksen ehtona olevat tavoitteet saatiin toteutettua vuoden 2024
alussa. Lisaksi seka hanke etta alusta edistavat myos EU:lle luvattua yleisen tason


https://www.sitra.fi/hankkeet/datatalouden-kiinnostavimmat/

paatavoitetta (Acceleration of Data Economy and Digitalisation). Hankkeessa
kehitetyt digitaaliset ratkaisut poistuvat kaytosta 1.7.2024 alkaen, mikali niille ei ole
l6ytynyt jatko-omistajaa ja -rahoitusta. Poikkeuksena on tuotantoalusta
(datafinland.com), jonka yllapitoa ulkoministerio on paattanyt jatkaa toistaiseksi, jotta
keskustelut sen jatkohytdyntadmisesta saadaan paatokseen.

Kustannukset ja organisointi

Ulkoministerio kaynnisti vuonna 2021 Virtual Finland -hankkeen kiihdyttamaan
datatalouden kokeiluja seka edistamaan julkisen sektorin data-avaruuskehitysta
seka rakenteisen ja standardoidun tiedon liikkumista yli organisaatio- ja maarajojen.
Naiden edistaminen on edellyttanyt panostuksia muun muassa ekosysteemity6hoén,
kokeiluekosysteemien muodostamiseen, arkkitehtuureihin ja tietostandardien
luomiseen, luottamusratkaisujen maarittelyyn ja palvelumuotoiluun. Hanke on saanut
rahoitusta ulkoministeriélta (2 Meur) ja kansallisesta RRF-rahoituksesta (4 Meur).

Hankkeen omistajana on toiminut ulkoministeri6 ja hankejohtajan esimiehena
taloudellisista ulkosuhteista vastaava alivaltiosihteeri. Hankejohtaja on johtanut
hankekokonaisuutta ja vastannut hankkeen toteutumisesta tavoitteiden mukaisesti
raportoiden esimiehelleen ja ohjausryhmille.

Hankkeella on ollut strateginen ohjausryhmé ja UM:n siséinen operatiivinen
ohjausryhma. Strategisen ohjausryhman tehtéava on ollut luoda hankkeelle
onnistumisen edellytykset seké sitouttaa kehittamistydhén muut keskeiset ministeriot
ja kumppanit. Sen jasenina ovat toimineet edustajat seuraavista organisaatioista:
UM, VM, TEM, OKM, SM, LVM, VNK, DVV, Migri, BF, Sitra, EK ja palvelualan
tydnantajat.

UM:n sisdisen operatiivisen ohjausryhman tehtava on ollut vastata siita, etta
kaytettavissa olevat resurssit ja tehtavét vastaavat asetettuja tavoitteita seka
tunnistaa investoinnin toimeenpanon kannalta tarkeimmat riskit ja haasteet.

Sidosryhmayhteistyo

Koska tydperéiseen maahantuloon liittyvien digitaalisten ratkaisujen tuottaminen ei
kuulu asiakkaan kannalta kokonaisuutena kenellekaan, hankkeen tyo oli alusta
alkaen poikkihallinnollista. Eri virastoissa ja palveluketjuun kuuluvissa yrityksissa
hoidettavia palveluita oli tarkoitus koota yhteen kayttajaystavalliseksi
kokonaisuudeksi. Koska sidosryhmilla oli yhteinen tavoite, sen konkretisoimiseen oli
helppo saada organisaatioita mukaan. Hankkeet kuitenkin kestavéat vain tietyn ajan.
Kehitetyille ratkaisuille tulisi I6ytaa pysyva yllapitdja, jota tdssa hankkeessa ei ehditty
Ioytad. Vaikka tekemista ja ratkaisuja pidettiin kokeilujen jalkeenkin edelleen hyvana


https://datafinland.com/

ja tekemiseen haluttaisiin sitoutua, omistajuuden ja rahoituksen puuttuessa
sidosryhmat eivat enda voineet lupautua jatkokehittamiseen.

Hankkeen aikana toteutettiin kokeiluja, joihin koottiin mukaan tavoitteen kannalta
keskeiset sidosryhmat.

e Hankkeen palvelumuotoilutytssa pyrittiin [6ytdma&an paras tapa toteuttaa
maahantulon digitaalinen asiointipalvelu International House Helsinki —
organisaation kanssa. Tata tyota tehtiin yhteistydssa Helsingin kaupungin,
DVV:n, Veron ja Maahanmuuttoviraston (Migri) kanssa.

e Nordic Smart Government & Business —projektin kanssa toteutetussa
pohjoismaisessa kokeilussa tuotiin yhteen yritysrekisteri- ja veroviranomaisia
Suomesta, Ruotsista ja Norjasta. Mukana Suomesta oli my6s Yrityksen
digitalous —hanke.

e Henkilostopalveluyritys Staffpointin kanssa tehdyssa
kausityontekijakokeilussa yhteistybkumppaneina olivat Vero, Migri, OP-pankki
seka sparrauskumppaneina DVV ja ELY-keskus.

e Business Finland oli hankkeessa luodun tiedonvalityspalvelun (Data Finland)
ensimmainen koekayttaja Work in Finland -palvelunsa kautta.

Sidosryhmien kanssa tehtavaa yhteiskehittamista varten hankkeessa teetettiin
palvelupolkujen verkostokehitysmalli. Malli toimii yli organisaatiorajojen
johtamismallina ideasta testaukseen asti. Se |0ytyy valtioneuvoston hankeikkunasta.

Ohjausryhman ja kokeilujen liséksi hankkeessa on tehty yleista vaikuttamistyota,
jolla on pyritty edistamaan maahantulopalvelujen digitalisoinnin lisaksi
yhteiskayttdisen datan hyddyntamisté valtionhallinnossa ja datan jakamista yritysten
kesken. Tassa sidosryhminé ovat olleet muun muassa kaupungit, ministeriot,
virastot, yritykset, EK, Teknologiateollisuus, Suomen yrittjat, Suomen startup-
yhteis, yliopistot ja Nordic Smart Government & Business -ohjelma.

Hankkeen ajankohtaisista kuulumisista viestittiin sidosryhmille erityisesti uutiskirjeen
seka hankkeen verkkosivujen kautta. Liséksi hanke jarjesti sidosryhmatilaisuuksia
kulloinkin k&ynnissa oleviin kokeiluihin liittyen.

Toteutetut osakokonaisuudet

TyOperaisen maahanmuuton palvelusuunnittelu

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa todetaan, etta viranomaisasioinnin
lahtokohtana on, etta yhta tietoa kysytdan palvelun kayttajalta vain kerran ja koko
palveluketju on saatavilla yhdelté luukulta. Hankkeessa on luotu palvelukonsepti ja
teknologisia ratkaisuja ulkomaalaisen tyontekijan maahantulon yhden luukun
periaatteella toimivalle digitaaliselle palvelualustalle.


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/40fd32bf-58f5-478d-a0f3-8c4f3ae010cd/f3e6af47-f35a-426e-8b87-abae1b8e06f6/RAPORTTI_20240625064644.pdf

Tybperaisen maahanmuuton palvelusuunnittelulle asetettiin kolme tavoitetta:
1. tunnistaa tyoperaiseen maahanmuuttoon liittyvat nykytilan haasteet,
2. tarkastella haasteita eri maahantuloryhmien nakodkulmista,
3. laatia havaintojen pohjalta konsepti ulkomaalaisen tyontekijan
digitaalisesta maahantulopolusta, joka toimii yhden luukun periaatteella.

Palvelusuunnittelun perusteella tyypillisiksi haasteiksi tunnistettiin seuraavat:
e opastuksen hajanaisuus
e prosessin hitaus
e asiointi ei onnistu etana tai kootusti
e tieto ei kulje eri tahojen valilla

Koska maahantulon lupaprosessin asiointi ja ohjeet ovat hajaantuneet eri
palveluihin, maahantulijan on vaikea hahmottaa kokonaisuutta ja tietdd, mita hanen
tulisi tehdé ja missa jarjestyksessa. Maahantulijalta vaaditaan fyysisia kaynteja eri
palvelupisteilla, koska asiointi ja tunnistautuminen eivat onnistu etdnd. Suomeen
asettumista ei voida valmistella jo lahtdmaasta kasin, jolloin téiden aloitus
lykkaantyy. Koska maahantulijan tiedot eivat kulje eri viranomaistahojen valilla,
maahantulija joutuu tayttdmaan samoja tietojaan monta kertaa eri verkkopalveluihin
ja lomakkeisiin seka tunnistautumaan useita kertoja. Asiointi on usein
paperipohjaista, ja tydntekijan puolesta asiointi on vaikeaa.

Tyo6peraisia maahanmuuttajia tunnistettiin olevan monenlaisia: pysyvaan tai
maaraaikaiseen tydsuhteeseen tuleva, yksin tai ryhmassa tai perheen kanssa tuleva,
EU:sta tai sen ulkopuolelta tuleva. Palvelusuunnittelussa korostui myds palveluja
tuottavien organisaatioiden laaja maara (muun muassa DVV, Migri, poliisi, Kela,
Verohallinto, pankit ja muut yritykset, Tulli, TE-toimisto, hyvinvointialue, kaupungin
opetustoimi). Helsingin osalta palvelusuunnittelussa huomioitiin erityisesti
International House Helsinki -verkosto (IHH).
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Kuva 1: Maahanmuuton asiointitarpeet (L&hde: Sujuvasti Suomeen —raportti 30.12.2022).

Palvelusuunnittelussa laadittiin konsepti yhden luukun periaatteella toimivasta
tyoperaisen maahanmuuttajan palvelusta. Sen suunnittelussa korostui tarve kehittaa
ulkomaalaisen yhteiskayttdinen digitaalinen identiteetti ja asiointiprofiili. Myos
yhteiskayttdinen tunnistamisratkaisu nousi keskeiseksi edellytykseksi.
Ulkomaalaisella olisi talldin mahdollisuus tunnistautua eri palveluissa yhdella
ratkaisulla. Yksi viranomainen voisi tunnistamisen yhteydessa kerata ulkomaalaisen
tyontekijan keskeiset perustiedot ja jakaa ne muille tahoille.
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Kuva 2: Yhteinen asiointipalvelu Suomeen muuttajalle (L&hde: Sujuvasti Suomeen —raportti 30.12.2022).

Palvelusuunnittelutyd on hankkeen paattymisen jalkeenkin hyddynnettavissa




esimerkiksi elamantapalahtdisessa kehitystydssa valtionhallinnossa ja
kaupunkitasolla seka tydperaisen maahanmuuton sujuvoittamisessa yhdessa tai
useammassa organisaatiossa. Ty6 edellyttdd viranomaisten seka keskeisten
kaupallisten toimijoiden (kuten ulkomaalaisia tyontekijoita rekrytoivat yritykset ja
pankit) saumatonta yhteisty6ta esimerkiksi tunnistautumisen ja tiedon jakamisen,
rajapintojen seka luvittamisen ratkaisujen osalta. Nykytilan ja vision kayttajapolut
seka vaatimusmaarittely l6ytyvat maahantulijan palvelukokonaisuuden kuvauksista.

Muutto Suomeen —eldméantapahtuma-aloite

Tybperaisen maahanmuuton palvelusuunnittelun pohjalta hanke teki
valtiovarainministeridlle (VM) esityksen Muutto Suomeen -elamantapahtumaksi
tammikuussa 2023. My6s muun muassa Digi- ja vaestotietovirasto, Verohallinto ja
Tulli olivat tehneet esityksia samaan aiheeseen liittyen. Kevaan 2023 aikana VM tuki
suunnitteluty6ta tilaamalla aiheesta lainsdadantdselvityksen (Lieke Asianajotoimisto)
ja kustannus-hyotyanalyysin (KPMG). Elamantapahtumien
infrastruktuuriselvitykseen (Gofore) koottiin myds Virtual Finland -hankkeen
nakemykset. Hankkeen on todettu toimivan aloitusvaiheena ja mallina digitaalisen
asiointipalvelun kehityksen seuraaville vaiheille, mutta jatkon todettiin edellyttavan
ohjausvastuun siirtoa ja lisarahoitusta. UM ja VM tekivat Muutto Suomeen -aiheesta
esityksen hallitusneuvotteluihin kevaan 2023 aikana. Hallitusohjelmaan aiheesta ei
tehty kirjausta.

Muutto Suomeen -elamantapahtuman tavoitteena oli sujuvoittaa ulkomaalaisten
tyontekijoiden, yritysten ja opiskelijoiden maahantuloa Suomeen yhdistamalla eri
toimijoiden ulkomaalaisille suunnatut verkkopalvelut asiakaslahtdiseksi
kokonaisuudeksi. Talla ei tarkoiteta neuvontaportaalia vaan digitaalista
asiointipalvelua, jossa kayttaja antaa tietonsa vain kerran ja hallitsee profiiliaan, ja
jossa kayttajan data siirtyy automaattisesti kaikkien maahantuloprosessiin kuuluvien
vaiheiden lapi. Ratkaisu ei olisi paallekkainen Suomi.fi-palveluiden kanssa, vaan
erillinen maahantulovaiheen palvelu.

Aloitusvaiheessa valtio vastaisi sahkodisesta palvelusta, jonka taustalla olevia
digitaalisia ratkaisuja olisi koottu myds muiden hankkeiden tuotoksista (mukaan
lukien ulkomaalaisen asiointivaline ja etarekisterdinti, digitaalinen henkildllisyys,
séhkoisen asioinnin tukipalvelut). Kehittdminen oli tarkoitus aloittaa palveluista, joilla


https://miro.com/app/board/uXjVKCZX6DI=/
https://vm.fi/documents/10623/140464714/DVV+ETPK+infra_+loppuraportti+.pdf/cb0f16b7-5871-7f83-427b-5d3356e0c689/DVV+ETPK+infra_+loppuraportti+.pdf?t=1694758492557

on suurin kayttajavolyymi, minka jalkeen voitaisiin tarvittaessa keskittya
kayttotapauskohtaisiin palveluihin.

Muutto Suomeen -palvelun kuvattiin siséltavan seuraavat ratkaisut:
e Viranomaisrajat ylittdva asiointipalvelu
e Yhteiskayttoinen kayttajan asiointitili (omadata-profiili)
e Tietojen vaihdon edellyttamat rajapintaratkaisut, tiedonsaantioikeuksiin liittyvat
lainsdadantomuutokset seka tietojen tekninen ja semanttinen yhteentoimivuus
e Palvelun verkkosivusto asiakastukea varten

Arkkitehtuuri

Tassa kuvataan lyhyesti hankkeen arkkitehtuurin paaperiaatteet ja taustat.

Ihmiskeskeinen datatalous

Ihmiskeskeisessa datatalousmallissa korostetaan, etta riittavasti tunnistettu henkilo
tai organisaatio pystyy itse hallitsemaan tietojensa kayttolupia eri palveluiden valilla.
Verkossa olevat henkilon identiteetit ja profiilit pyritdén tekeméaén keskenaéan
yhteentoimiviksi.

Malli perustuu Sitran IHAN ja Reilu Datatalous -ohjelmissa kehitettyihin
ihmiskeskeisiin arkkitehtuureihin ja standardeihin. Lisaksi CEN/CENELEC
esistandardointitydssa luotuja identiteetin hallinnan, luvituksen ja henkil6tietojen
hallinnan periaatteita on sovellettu kaytanndssa.

MyData-periaatteet mahdollistavat oikeuden tietojen kayttoon ja luvitukseen tiedon
jakamisessa.

EU datatalous ja data-avaruudet

Datan jakamisessa perusperiaatteena on, etta data pysyy alkuperaisessa
sijainnissaan Internetissa ja sen turhaa kopiointia uusiin tietovarastoihin tulisi valttaa.
Datat tulee pystya standardoimaan semanttisesti ja tekemaan yhteiskayttdiseksi
myos eri sektoreiden valilla.

On tarkeada varmistaa teknologiariippumattomuus hyédyntamalla avoimen Internetin
standardeja ja avoimia arkkitehtuureja. Erityisesti tulee huomioida elDAS 2.0, Data
Act, Al Act, SDGR/OOP ja muut Euroopan tiedon yhteentoimivuutta edistavat
saadokset.

Kansallinen kokonaisarkkitehtuuri

Kansallisessa kokonaisarkkitehtuurissa tulisi hyédyntaa mahdollisimman pitkalle jo
kaytossa olevia kansallisia yhteiskayttoisyysinfrastruktuureja ja digitaalisia
peruskyvykkyyksia. Rakennuspalikoina toimivat muun muassa perusrekisterit,
toimijoiden omat rajapintapalvelut ja Suomi.fi-palvelut sek& yhteentoimivuusalusta.



On kriittista huomioida kansallista tiedonhallintaa, henkildtietosuojaa ja
yhteiskayttoisyytta tukeva lainsaadanto.

Datan jakamisen ja méaarittelyn testialusta

Virtual Finland -hankkeessa on jatkokehitetty Sitran IHAN-projektissa luotua
datatalouden testialustaa (testbed.fi). Sita on hallinnoinut Virtual Finland -hankkeen
ajan ulkoministerio, ja se on ollut yrityksille ja julkisyhteisdille avoin palvelu, jossa on
voinut testata datan luvitettua ja luotettavaa jakamista organisaatioiden valilla.
Testialusta toimii helppokayttéisena alustana tiedonsiirron kokeiluille, silla se ei
edellyta suoria integraatioita jarjestelmien vélille.

Testialusta otettiin hankkeen kaytt6on vuonna 2022, ja siella on tehty seka hankkeen
omia ettd muiden tahojen toteuttamia ja rahoittamia datan jakamisen kokeiluja.
Alustaa on eri kokeiluissa kayttanyt yhteenséa 20 organisaatiota ja siihen on liitetty 22
tietolahdetta. Sitra nosti vuonna 2023 testialustan ja kolme silla tehtyé kokeilua
datatalouden kiinnostavimmat -listalle.

Testialusta sisaltdd muun muassa seuraavia perustoiminnallisuuksia:
e Rakenteisen, tuotteistetun tiedon jakaminen julkisen internetin ylitse
e Loppukayttgja voi luvittaa tietoa eri kayttétarkoituksiin
e Helpot kehittajatydkalut developer-portaalin kautta: tietolahteiden rekisterdinti,
tuotteistetun datan jakamisen ja ldytamisen palvelut seké integrointioppaat,
jotka helpottavat kokeilujen aloittamista.

Kokeiluympariston tekninen kokonaisuus koostuu usean tarjoajan ratkaisuista ja
arkkitehtuureista. Toteutuksen osa-alueet, kuten yleinen arkkitehtuuri,
dokumentaatio, rajapinnat ja datatuotteiden méaarittelyt ovat avoimia ja
mahdollistavat kaupallisten ratkaisujen korvaamisen muilla vaihtoehdoilla.
Datatuotteiden toteutukseen liittyva koodi on myds saatavissa avoimesti, ja sen
kaytannon toteutuksesta on olemassa esimerkkeja. Ulkoministerido omistaa oikeudet
testialustaan, eik& ministerid ole tehnyt kilpailuttamiensa kaupallisten toimittajien
kanssa sitoumuksia teknologioiden kaytosta hankkeen jalkeen.

Work in Finland -tuotantokokeilu

Work in Finland -kokeilun (WiF) tavoitteena oli parantaa ulkomaalaisen tyontekijan ja
Suomessa avoinna olevien tydpaikkojen kohtaantoa. Kokeiluratkaisussa
ulkomaalainen tydnhakija syotti Work In Finlandin tydnhakuportaaliin asuinmaansa
seka hakemansa tyonimikkeen. Hankkeen yllapitaméan tiedonvalityspalvelun kautta
tapahtuva ESCO-luokittelu ja Silo Al:n tekema ty6paikkojen haku loivat kayttgjalle
listan hanelle soveltuvista avoimista tydpaikoista. Business Finland lopetti palvelun
kayton noin kahden kuukauden koejakson jalkeen, silla luokittelu rajasi hakutuloksia
likaa, eika Business Finlandilla ollut sen jalostamiseen resursseja. Virtual Finlandin
osalta kaiken todettiin kokeilun aikana toimineen hyvin.
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Tuotantokokeilun arkkitehtuuri

Virtual Finland -hankkeessa vietiin tuotantoon Data Finland —niminen data-avaruus,
jota kaytetiin Work in Finland -tuotantokokeilussa. Alla olevassa kuvassa on esitetty
yleiselld tasolla, mitka osat olivat hankkeen vastuulla ja mitkd muiden osapuolten
palveluita.

‘;imﬁh Virtual Finland - “MVP-version” tarvittavat arkkitehtuurin komponentit

Business Finland KEHA/Muut

asiointiviline muut verkkopalvelut verkkopalveut

= Yhteiskdyttdinen i . .
Sovellukset . iyt Work in Finland Tydmarkkinatori/ Julkiset ja yksityiset

Business Finland KEHA/Muut

= = ili- Tydmarkkinatori/ Julkiset ja yksityiset
Datalahteet . :::’:;:“r:oﬁ‘h Jobs in Finland muu rajapinta tietolahteet Internetissa

Data-avaruus Rakenteisen tiedonvalityksen
Tietostandardit  Datan jakaminen  Kehittdjipalvelut palvelut EU -periaatteilla
[ Dsaas} (semanttinen standardointi)

Luottamus- Alemman tason Identiteetin- Kehittijien Luvitus e el e

5 " 1L palvelut. Tunnistus ja luvitus.
ratkaisut L ey b 1M {iScthetiy) B e (o) Fm e

siinnot kiyttéehdot siintékirja yllipitosopimukset EEI TR

Juridiikka ja . Tietosuoja ja Datan jakamisen Lisenssi- ja slundeizipusiten

Virtual Finland -projektin vastuulla . T anp— . Prototyyppitasolla
(osa VF palvelua) mutta tarked

Kuva 3: Minimitason (MVP) kokeilun arkkitehtuuri.

Toteutetut tekniset ratkaisut

Tuotantotasoinen data-avaruus

Hankkeen aikana kehitettiin Testbed-testialustan pohjalta tuotantokayttdon soveltuva
tuotantotason data-avaruusratkaisu, joka sai nimekseen Data Finland. Data-avaruus
on ymparisto, jossa toimijat voivat hyddyntaa ja jakaa standardoitua dataa. Data-
avaruuden yksi eduista on, ettei se ainakaan alkuvaiheessa edellyta suoria
integraatioita jarjestelmien vélille. Tietoa ei kopioida uusiin siiloihin, vaan sita
hyddynnetdan sen alkuperéisesta lahteesta.

Hankkeen data-avaruuden ensimmaéinen versio on kutsupohjainen. Palveluun on
kehitetty myds teema-ominaisuus, joka mahdollistaa graafisen ulkoasun
muokkaamisen. Tuotantoympariston lisdksi kaytdssé on alan standardin mukainen
staging-ratkaisu, jonka kautta kaikki tuotantoon tehtavat paivitykset kuljetetaan.

Linkki: Datafinland.com
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Luvituskyvykkyys

Luvituskyvykkyydella tarkoitetaan tilannetta, jossa tiedon liikuttamiseen toimijoiden
valilla tarvitaan henkilon tai organisaation lupa. Virtual Finland -hankkeessa on
kehitetty luvitusstandardin luonnosversio, josta on jalostettu kayttoon ensimmainen
proof-of-concept -tason ratkaisu Testbed-testialustalle. Luvituskyvykkyys on kaikkien
testialustaa kayttavien toimijoiden kaytdossa. Sen avulla loppukayttgja voi hallita
omien tietojensa siirtamista paikasta toiseen antamalla tai evaamalla lupia.

Hankkeen kokeiluissa on kaynyt selvaksi, etta luvituskyvykkyys on erittain tarked osa
jarjestelméan toiminnallisuutta, kun menn&an kohti tulevaisuuden tuotantoymparistoja.
Luvitusstandardin jatkojalostaminen tuotantokéyttoon vaatisi jatkorahoitusta sekéa
teknista kehittamista.

Linkki: https://miro.com/app/board/09J IC4tnfl=/

Datatuotteet

Hankkeessa on kehitetty ja jatkojalostettu useita datatuotteita, joita voidaan
hyddyntd& muissa projekteissa. Datatuote on valmis malli tietysta
tietokokonaisuudesta, jonka seka tietokone ettéd ihminen pystyvat ymmartamaan
samalla tavalla. Datatuotteiden avulla maaritellaan se, mita tietoja jokin kokonaisuus
siséltaa ja missd muodossa tietojen tulee olla.

Kaytettavisséa olevat datatuotteet Testbed-testialustassa:
https://developer.testbed.fi/sources/available

Kaytettavissé olevat datatuotteet tuotannossa:
https://developer.datafinland.com/sources/available

Saantokirjat

Saantokirjat maarittelevat nimensa mukaisesti data-avaruusympariston sddnnot,
vastuut ja toimintatavat. Saantokirjat ovat oleellinen osa data-avaruuden toimintaa.
Virtual Finland -hankkeessa saantokirjat on luotu Testbed-testialustaan, ja niistd on
jatkojalostettu myds tuotantoympaéristotasoiset versiot.

Linkki: https://testbed.fi/accession-agreement

Kaytannon sovellusesimerkki data-avaruuden kaytosta

Esimerkkisovellus, joka antaa data-avaruuteen liittyville ohjelmistokehittgjille
kaytannon esimerkin lahdekoodeineen siité, kuinka sovellus tai tietolahde
integroidaan osaksi data-avaruutta. Esimerkkisovelluksen kautta data-avaruuden
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luvitus ja datasiirron toiminnallisuus ovat helpompia ymmartaa. Tarkoituksena on
helpottaa kaytannon toimiin ryhtymista tilanteessa, jossa asiakas ei tunne data-
avaruuden toimintaperiaatteita.

Linkki: https://github.com/ioxio-dataspace/example-app

Luottamuskyvykkyydet

Data-avaruuden tarpeisiin ja tiedon luottamuksen lisaamiseen tarvitaan useita
erilaisia suojaus-, salaus- ja varmistustekniikoita. Hankkeessa on kehitetty ja otettu
kayttoon data-avaruuden tarpeisiin useita tekniikoita, joilla lisatdan tiedon
luottamuksellisuutta kerroksittain.

Linkki tekniseen lisamateriaaliin: https://miro.com/app/board/09J IwLttFI=/

Sinuna-tunnistuksen integraatio seka persistent id -tunnuksen kehitys ja kaytténodotto

Virtual Finland kehitti Sinuna-tunnistuksen lisdominaisuudeksi muuttumattoman
kayttajatunnisteen yhteistydssa Suomen Tunnistusosuuskunnan kanssa. Se
mahdollisti kayttajan tunnistuksen samaksi henkiloksi eri palveluissa yksil6ivalla
tunnisteella. Ominaisuus otettiin kaytt6on palvelussa kehitysvaiheen aikana. Sinuna-
palvelu lopetettiin helmikuussa 2024 laajemman kysynnan ja rahoituksen puutteen
VUOoKsi.

Esco API:n jakaminen datalahteena dataspace-palvelussa

ESCO API -rajapinta mahdollistaa ammattinimikkeiden muuntamisen koodeiksi ja
sita kautta tyopaikkojen kohdentamisen tydnhakijalle.

Linkki Esco API tekniseen projektidokumentaatioon.

Linkki datatuotteeseen:
https://developer.datafinland.com/sources/available?search=Employment%2FEscoO
ccupations v1.0

Access Finland -applikaatio

IHH-palvelumuotoilutydssa (https://inhelsinki.fi/) korostui useiden tahojen tekema
havainto siitg, ettd suomalainen maahantuloprosessi on ulkomaiselle tyontekijélle
monimutkainen ja hajanainen. Taman havainnon pohjalta Virtual Finland -
hankkeessa kehitettiin proof-of-concept -tason Access Finland -applikaatio, jonka
ideana on toteuttaa yhden luukun periaatetta tydnhakijan palvelussa. Palveluun on
integroitu yhteiskayttéinen profiili ulkomaalaiselle tyénhakijalle. Sen kaytto tukee
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valittavia ulkomaalaisen tunnistusvalineita standardirajapinnan kautta seka
mahdollistaa ulkomaalaisen yhteiskayttdisen profiilin teon, muokkauksen ja poiston
seka tarvittavien profiilitietojen siirrot eri palveluiden valilla.

Applikaatio on laajennettavissa myds muuhun kayttoon, mikali sellaiselle on tarvetta.
Applikaatiossa voitaisiin nayttaa kayttajalle esimerkiksi hanen tydlupansa tilanne,
verotietoja, vapaita asuntoja Suomesta ja kulttuurisia vinkkeja. Koska kyseessa on
proof-of-concept -tuote ja kayttajaksi suunniteltu taho joutui luopumaan omasta
osastaan hanketta, jarjestelma on asetettu salasanasuojauksen taakse.

Linkki Access Finland tekniseen projektidokumentaatioon.

Yhteiskayttdinen profiili ulkomaalaiselle tyénhakijalle

Hankkeessa on kehitetty ulkomaalaiselle tydnhakijalle sopiva yhteiskayttdinen profiili,
johon han voi tallentaa perustietonsa seka tyohistoriansa. Lisaksi tydnhakija voi
tallentaa profiiliinsa erilaista tietoa siita, etsiikd han esimerkiksi kokoaikaista tai osa-
aikaista tyota ja mille alueelle han haluaa tyollistya Suomessa.

Profiilin tietoa voidaan mydhemmin valittdd tydnhakuyritykselle tydnhakijan luvalla
(katso “luvitus”). Talloin tydnhakijan tiedot ovat tydnhakuyrityksen kaytossa, ja yritys
voi tarjota niiden avulla tyénhakijalle parhaiten sopivia ty6paikkoja. Tyonhakijaa
profiili hyddyttaa siten, etta hanen ei tarvitse syottaa tietojaan erikseen jokaiseen
tyonhakupalveluun.

Yhteiskayttdinen digitaalinen identiteetti on tarkedssa asemassa, kun kehitetddn
ulkomaalaisen tyontekijan asiakaspolkua. Identiteetin erilaiset tunnistustasot voisivat
sallia tydnhakijalle muun muassa asumis-, pankki-, ja veroasioiden hoitamisen.

Perustietoprofiili:
https://definitions.datafinland.com/definitions/Person/Basicinformation v2.0
Tyonhakuprofiili:
https://definitions.datafinland.com/definitions/Person/JobApplicantProfile v2.0

Hankkeessa toteutetut kokeilut

Hankkeen kokeiluymparistda on pidetty tarkeana datatalouden kiihdyttdamoéna ja
testiymparistoné kaikissa hankkeen aikana tehdyissé kokeiluissa. Kokeilujen
loppuraportit 10ytyvat valtioneuvoston hankeikkunasta.

Nordic Smart Government and Business 04/2022-04/2023

Virtual Finland toteutti yndessa Nordic Smart Government & Business —ohjelman
(NSG&B) kanssa kokeilun, jossa testattiin yritystiedon valittdmista Suomen, Ruotsin
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ja Norjan veroviranomaisten ja yritysrekisterien valilla. Kokeilussa kayttotapaukseksi
valittiin listaamattoman yrityksen digitaalinen perustaminen toiseen Pohjoismaahan
("born digital”). Tavoitteena oli harmonisoida yritystietoja eri maiden viranomaisten
valilla, jotta niiden reaaliaikainen jakaminen organisaatio- ja valtiorajojen yli onnistuisi
jatkossa sujuvasti. Kokeilun taustalla oli Pohjoismaiden ministerineuvoston Visio
2030 -julkilausuma, jossa on asetettu tavoitteeksi, ettd Pohjola olisi maailman
integroitunein talousalue vuoteen 2030 mennessa. NSG&B-ohjelman tarkoituksena
on auttaa pohjoismaisia pienia ja keskisuuria yrityksia tukemalla dataan perustuvaa
liketoimintaa.

Kokeilu kaynnistyi vuonna 2022. Ensimmaisessa vaiheessa selvitettiin, mita eroja
yrityksen perustamisen prosesseissa on osallistujamaiden valilla. Prosesseja
tarkasteltiin muun muassa yrityksen perustajan, hallituksen jasenen ja
yritysrekisteriviranomaisen nakdkulmista. Seuraavaksi keskeiset yritystiedot
tunnistettiin ja standardoitiin, ja standardoidusta datasta luotiin niin sanottuja
datatuotteita Virtual Finlandin testialustassa. Kokeilun lopuksi testattiin
datatuotteiden hyddyntamista tunnistamisessa ja luvittamisessa, jotka ovat oleellisia
elementteja datan jakamisessa toimijoiden valilla.

Kokeilu osoitti, ettd yrityksen perustamisen prosesseissa ei ole Pohjoismaiden valilla
suuria eroja. Kokeilussa hytdynnetyt digitaaliset ratkaisut edistavat pohjoismaisten
yritysten valista datan jakamista, mika on edellytys pohjoismaisen reaaliaikatalouden
kehittymiselle. Kokeilu tuotti arvokasta tietoa, jota hydodyntamalla voitaisiin jatkossa
yksinkertaistaa kahden miljoonan pohjoismaisen pienen ja keskisuuren yrityksen
prosesseja. Kokeilun tulokset kannustavat lisddméaéan yhteisty6ta yksityisen ja
julkisen sektorin valilla tavalla, joka tuottaa arvoa pohjoismaisille yrityksille.

SIX-klusterin akkudatan jakamisen kokeilu 06/2022-05/2023

Liikkuvien tydkoneiden SIX-klusteri* hyddynsi Virtual Finlandin testialustaa
mallintaessaan tyokoneiden akkudatan jakamista toimijoiden kesken. Tavoitteena on
hyodyntaa akuista saatavaa dataa valmistajien, kayttajien ja kierrattajien valilla niin,
ettd akuista saadaan laadukkaampia ja ekologisempia. Yhtaaltd dataa voitaisiin
hyodyntaa akun kayttdvaiheessa, ja toisaalta datan avulla voitaisiin maarittaad, milloin
akku kannattaa siirtd& uusiokayttoon esimerkiksi tuulivoimalan energiavarastoksi.

Virtual Finlandin testialustalla tehtiin loppuvuonna 2022 tiedon jakamisen testeja
synteettiselld datalla ilman oikeita rajapintoja. Testeissa Valmet Automotive toimi
akkujarjestelman toimittajana ja Ponsse, Sandvik ja Cargotec/Kalmar tyokoneiden
datan asiantuntijoina. Testit osoittivat, ettd akku- ja konedata saadaan standardoitua
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ja etté liikkuviin tydkoneisiin liittyva datan jakamisen infrastruktuuri eli teollinen data-
avaruus on toteutettavissa.

Kokeilussa testattiin, kuinka akkujen dataa hyddyntamalla voidaan maksimoida
likkuvien tyokoneiden akkujen kayttd. Testausta tehtiin akkujen elinkaaren eri
vaiheissa aina valmistuksesta kierratykseen tai mahdolliseen uusiokayttoon.

Kokeilu todisti, etta tyokoneiden ja niiden akkujen elinkaarta voidaan pidentaa
standardoidun ja luotettavasti jaetun datan avulla. Nain akuista saatavaa dataa
voidaan kayttaa tehokkaampien ja ekologisempien tydkoneiden seka tytkoneiden
voimalinjojen rakentamiseen. Elinkaaritiedon avulla voidaan myds vauhdittaa
akkujen uusiokayttoa vaihtoehtoisina energialéahteind seka edistaa niiden siséltamien
materiaalien kierrattamista. Kokeilulla pyrittiin vastaamaan myds Euroopan
komission akkupassisaantelyyn, jossa edellytetd&dn akun tuotetietojen saatavuutta
koko sen elinkaarelta.

*SIX-klusterista kokeiluun osallistuivat Ponsse, Sandvik, Valmet Automotive, Fortum, Cargotec/
Kalmar ja VTT. Kokeilun toteutti loxio ja sité rahoitti Sitra.

Kausityontekijakokeilu 05-12/2023

Yhteistyd lahti henkiloéstopalveluyritys StaffPointin tarpeesta sujuvoittaa Lappiin
saapuvien kausitydntekijoiden maahantuloprosesseja. Nykytilanteessa Suomeen
saapuvalta kausityontekijalta edellytetdan fyysista asiointia viranomaisten luona.
Taman takia Lapissa tyontekijoita joudutaan kuljettamaan jopa satoja kilometreja
lahimpaan viranomaisten toimipisteeseen hoitamaan muun muassa veroasioita.
Tama on kallista ja vie paljon aikaa. Maahantulopalveluiden sujuvuus voi vaikuttaa
siihen, paattadko ulkomainen henkilo tulla Suomeen vai suuntaako han t6ihin
johonkin toiseen maahan.

StaffPointin, Virtual Finland —hankkeen, Migrin, DVV:n, ELY-keskuksen, OP:n ja
Verohallinnon yhteisessa kokeilussa selvitettiin, miten kausityontekijoiden
maahantuloa voisi sujuvoittaa hyoédyntamalla standardoitua dataa ja asiakkaan
alemman tason tunnistamista. Kokeilussa hyédynnettiin Virtual Finlandin datan
jakamisen testialustaa (https://www.testbed.fi/) ja hankkeessa kehitettya
ulkomaalaisen asiakkaan asiointipalvelun demoversiota (Access Finland). Migri,
DVV ja ELY-keskus osallistuivat kokeiluun kommentoimalla tietosisaltdja. Migrin
jarjestelmien rajapinta simuloitiin testivaiheessa.

Kokeiluissa tietojen jakamista tarkasteltiin eri osapuolten lahtékohdista. StaffPointin
osalta selvitettiin, miten tydsopimustiedot voitaisiin jakaa yhteiskayttdisesti ja siten
helpottaa kausityontekijan lupaprosessia ja pankissa asiointia. Migrin tapauksessa
keskityttiin kausityotodistukseen ja oleskelulupatietoihin. Veron kohdalla tarkasteltiin,
miten verokorttitietoja voi jakaa ulkomaalaisen ja hanen tydnantajansa valilla. OP
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tapauksessa taas tutkittiin, miten ulkomaalaisen yhteiskayttdista tunnistamista seka
oleskelulupa- ja tydsopimustietoja olisi mahdollista hyddyntaa pankkitilin
avaamisessa.

Kokeilussa todistettiin, etta keskeiset tiedot kausityontekijan maahantuloprosessissa
voidaan standardoida ja jakaa tietosuojalainsdddannén mukaisesti olemassa olevista
tietojarjestelmista. Kokeilu osoitti liséksi, ettd samat ratkaisut toimisivat sellaisenaan
my0s vakituisemmin Suomeen tulevien henkildiden maahantuloprosesseissa. Heikko
tunnistustaso ei ole kaikkiin kayttétapauksiin riittdva, mutta StaffPoint ja OP totesivat
jo siitéakin olevan heille paljon hyotyd. Monia asioita voisi tehda jo valmiiksi
esimerkiksi henkilon etatunnistamisen ja pelkkien passitietojen avulla. Migrin
mukaan on tunnistettu lainkohdat, jotka vaativat tarkemman tarkastelun, mutta taytta
estetta oleskelulupatietojen jakamiseen ei havaittu. Verohallinnosta todettiin, etta
henkilon verokortin hakuun tarvittavat tiedot voisivat soveltuvin osin olla osa
ulkomaalaisen yhteiskayttoista profiilia.

Kokeilussa tunnistettiin myds muita tyoperaisen maahantulon kayttétapauksia, joissa
tietojen standardointi toisi kansallista hyotya. Téallaisia ovat esimerkiksi ammatti- ja
tyonimikeluokittelujen seka toimialatietojen standardisointi.

Embassy Booth —kokeilu 2022

Embassy Booth oli konsepti Suomen edustustoihin sijoitettavasta
itsepalvelukioskista, jossa ulkomainen henkil6 voisi tunnistautua vahvasti ja aloittaa
maahantuloprosessin jo lahttmaassaan. Embassy Boothin [&ahtékohtana on
edustustoasioinnin ruuhkapiikkien helpottaminen, asiakasvolyymin kasvattaminen ja
asioinnin laadun varmistaminen. Itsepalvelukioski voisi myds vahentaa tyontekijoiden
rutiinitehtavia.

IOXIO laati Virtual Finland —hankkeen ja ulkoministerion tilauksesta selvityksen
Embassy Booth —konseptista. Selvitys sisélsi tarvekartoituksen ja laajan analyysin
konseptin teknisista vaatimuksista, ja sita varten haastateltiin yritysten edustajia
(Supercell, SEB) ja maahantuloon liittyvi& julkishallinnon edustajia. Selvitys esiteltiin
ulkoministerion konsuliasioista vastaaville tahoille syksylla 2022.

Suunnitelmissa oli rakentaa Embassy Booth -konseptin prototyyppi ja testata
selvitysvaiheen jalkeen konseptia Migrin palvelupisteella Malmilla kevaalla 2023.
Migri kokelli palvelupisteelld omaa itsepalvelukonseptiaan, ja ajatuksena oli, etta
molemmat osapuolet voisivat hyotyd yhteisesta testijaksosta. Embassy Boothin
testaukselle ei kuitenkaan loytynyt rahoitusta. Lisaksi lakiesityksia digitaalisesta
henkilollisyydesta ja henkildtunnuksen uudistamisesta ei ehditty kasitella viime
hallituskaudella, mink& vuoksi ulkomaalaisen henkilén vahvaan tunnistautumiseen ei
ollut kehitteilla kansallista ratkaisua. Nain ollen ulkoministeriéssa paatettiin kevaalla
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2023 keskeyttdd Embassy Booth -kokonaisuuden valmistelu, vaikka konseptin
tavoitteet ovatkin kannatettavia.

Ulkopuolinen valiarviointi

Kevaalla 2023 datatalouden eri osa-alueisiin perehtynyt 1001Lakes-yritys teki
ulkopuolisen riippumattoman hankearvioinnin. Heidan mukaansa hankkeen
osakokonaisuudet olivat edenneet hyvin ja asetettujen suunnitelmien mukaiseen
suuntaan. Liikkeellelaht6 oli hidas ja toimintoja oli my6s keskeytetty ja skaalattu
alaspain RRF-rahoituksen vahentymisen myota. Hankkeella todettiin olleen
merkittava rooli suunnitelmallisen digiratkaisuihin liittyvan keskustelun ja yhteistyon
lisddmisessa ministerididen ja muiden toimijoiden vélilla Suomessa, seké toimijoiden
valilla Pohjoismaissa. Kokonaisuus vaikutti jossain maarin hajanaiselta, etenkin
kokeilujen yhteishyddyn kannalta.

Jatkon kannalta arvioinnissa nostettiin esille seuraavat kannatettavat osa-alueet:

e Elamantapahtuma-ja liiketoimintatapahtumakeskeinen toimintamalli:
Maahantuloon liittyvien tapahtumien ymparilla tehty mallinnus ja
palvelusuunnittelu antaa hyvan pohjan laajemmalle poikkihallinnolliselle
yhteisty6lle Suomen digikompassin mukaisesti.

e Kansallinen datatalouden testialusta: julkisen ja yksityisen sektorin kaytt6on,
sisédltaen reilun datatalouden arkkitehtuurin, tydkalut ja sdantokirjan
ekosysteemien ja datan hallinnointiin.

e Tekninen toteutus: Yhteiset pohjoismaiset testiymparistét, lahdot Public
SectorData Space—aloitteiden suuntaan. Yhteensopivuus kansainvalisten
arkkitehtuurien kanssa (esim. International Data Spaces) sekd avoimen
toimintamallin varmistaminen.

Suositukset Virtual Finland -hankkeen ratkaisujen jatkokaytosta

UM:n nékemyksen mukaan hankkeessa luotuja toimintoja liittyen ulkomaalaisten osaajien
houkutteluun ja datatalouden vauhdittamiseen tulisi edelleen kehittéd myos
hallitusohjelmassa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Omistajuus ja
jatkokehitys tulisi siirtda viranomaistaholle, jonka toimialueeseen edell& olevat
tehtavat luontevammin kuuluvat.

Ulkomaalaisen yhteiskayttdinen asiointipalvelu

Maahantuloprosessi on ulkomaiselle tydntekijélle monimutkainen, hajanainen ja
perustuu paljon paperiin ja kasvokkain asiointiin. Hankkeessa kehitettiin proof-of-
concept -tason applikaatio, jonka ideana on toteuttaa yhden luukun periaatetta
tyonhakijan palvelussa. Yhteiskayttoisella asiointipalvelulla ei tarkoiteta
neuvontaportaalia kuten InfoFinland-palvelu, vaan digitaalista asiointipalvelua, jossa
kayttaja antaa tietonsa vain kerran, hallitsee profiiliaan ja kayttajan data siirtyy
automaattisesti maahanmuuttoprosessin vaiheiden lapi tietosuoja ja muu
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lainsdadantd huomioiden. Ratkaisu ei olisi paallekkainen Suomi.fi-palveluiden
kanssa, vaan erillinen maahantulovaiheen palvelu. Applikaatio olisi laajennettavissa
my6s muuhun kuin ulkomaalaisten tyontekijoiden kayttoon. Sovellus voisi
vastaavalla tavoin palvella my6s muiden Suomeen muuttavien kuten opiskelijoiden
ja yrittajien tarpeita. Ratkaisu edellyttd&d hankkeessa kehitettyjen datan jakamisen
kyvykkyyksien kayttoonottoa.

Yhteiskayttoinen tieto, tuotteistus ja standardointi

Tietojen kuvaaminen ja rakenteistaminen on datan ja palveluiden yhteentoimivuuden
ja digitalisaation perusta. Tietoja ei saa liikkeelle, elleivat ohjelmistot ymmarra eri
osapuolten kayttamaa kieltd yhtenaisilla tavoilla. Viimeistaén pian kayttoon tulevia
digilompakoita varten julkishallinnossa ja yrityksissa on panostettava yhtenaisiin ja
ymmarrettaviin tietojen maarittelyhin ja kuvauksiin seka opeteltava tuottamaan
standardoituja tietokokonaisuuksia eri kayttotapauksiin joista voidaan kayttaa myos
nimityksia datatuote tai digitaalinen todiste. Organisaatiorajat ylittavissa hankkeissa
tietojen kuvaaminen edellyttaa yhteistyota ja asiakasprosessien ymmartamista myos
yritysten osalta. Tiedon turvallisen ja oikean kasittelyn varmistamiseksi on sovittava
kansallinen hallintamalli ja periaatteet kansallisen tason tietomaarittelyn
koordinoinnista. Myds tamén osa-alueen keskeiset tekemiset tulisi sisallyttaa
yhteiskehittdmisen tilannekuvaan. Kuvaamisen voi aloittaa pienella vaivalla
kayttamalla DVV:n yhteentoimivuusalustaa seka ottamalla pohjaksi Virtual Finland-
hankkeessa yhteistoiminnassa viranomaisten, tydnantajien ja pankin kanssa
maariteltyihin seka pilottien pohjana olleet tietotuotemaarittelyt.

Virtual Finland -hankkeessa kaytettiin paljon aikaa tietojen maarittelytyéhon.
Testialustalle liitettiin 22 kokeiluissa tehtya tietokuvausta, joita suositellaan
kaytettavaksi, kun kokeilujen aiheissa pyritaan kansallisella tasolla eteenpain (ks.
https://definitions.testbed.fi).

Julkishallinnon toimintaa ohjaa lainsaadanto, joka asettaa reunaehdot viranomaisten
hallussa olevan tiedon luovuttamiselle ja kaytolle. Jotta tieto saadaan aidosti
liikkeelle siiloistaan elaman- tai liiketoimintatapahtumien tehostamiseksi, on
tiedettava mité tietoa missakin on, tiedot on saatava liikkeelle ja semanttisesta
yhteentoimivuudesta on huolehdittava.

Toistaiseksi on puuttunut ty6ta kaytannon tasolla koordinoiva foorumi, jossa voitaisiin
varmistaa yhteinen suunta, tarvittavat tekniset ratkaisut ja nopeuttaa
yhteensopivuutta edistavien kokeilujen kaynnistamista. Julkisen hallinnon data-
avaruuden visiona on siirtya viranomaisten valisessa tietojenvaihdossa kohti laajasti
kaytettavien datatuotteiden hyodyntamista. Julkishallinnon data-avaruus voidaan
nahda datainfrastruktuurina, joka auttaa esimerkiksi elamantapahtumiin ja
liketoimintatapahtumiin liittyvien digitaalisten palvelukokonaisuuksien toteutusta.
Aiemmin toteutettujen kokonaisuuksien tarvitsemat tiedot olisivat data-avaruuden
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kautta saatavilla datatuotteina, joita voi suoraan hyddyntaa muissa
kayttétapauksissa.

Luvitusratkaisu kayttoon

Luvitus tarkoittaa sita, ettd palveluiden loppukéayttaja voi hallita omien tietojensa
siirtAmista paikasta toiseen antamalla tai evaamalla lupia. Hankkeen kokeiluissa on
kaynyt selvaksi, etta luvituskyvykkyys on digitaalisten palveluiden erittain tarkea osa,
jotta digitaalista luottamusta voidaan parantaa. Talta osin lainsaadannon tulkintoja
tulee selkeyttdd. Suomessa tulisi pyrkia siihen, etta kayttssa olisi yhteiskayttdinen
tuotannossa olevaksi luvitusratkaisu.

Data-avaruuden kaytto lisaa yhteentoimivuutta ja kilpailukykya

Orpon hallituskauden tavoitteena on luoda Suomelle kilpailukykya datataloudesta ja
digitalisaatiosta seka vahvistaa julkisen sektorin ja yritysten valmiuksia hyddyntaa
dataa palveluiden kehittamisessa. Data-avaruudet tarjoavat yhden kaytannollisen
ratkaisun naihin tavoitteisiin paasemiseksi. Data-avaruus on tiedon valittdmisen
palvelu, ja sen kautta kulkeva tieto on kaikkien data-avaruuden piirissa toimivien
tahojen hyodynnettavissa, mikali tiedon haltija on antanut siihen luvan.

Vaikka data-avaruudet ovat suurelle yleisélle viela tuntematon kasite, niiden kehitys
on edennyt Euroopassa jo vuosia. Euroopassa kehitystydta on tehty muun muassa
IDSA- ja Gaia-X —hankkeissa, Suomessa Sitran IHAN-hankkeessa ennen Virtual
Finland -hanketta. Tuotteistettuun dataan voi kytked muun muassa kayttajien
tunnistuksen ja tiedon luvituksen. Euroopassa meneillddn oleva digitaalisten
lompakoiden kehitys voi tulevaisuudessa tukea tata kehitysta.

Suositukset:

e Tietoisuutta data-avaruuksista pitaa lisata julkisella sektorilla. Tassa auttaisi,
jos ministeri6illa olisi yhteinen visio, jota edistettaisiin poikkihallinnollisesti.
Kelan vetdmé&a julkishallinnon data-avaruustyéryhman tyota pitaa jatkaa. Siina
syntyvien linjausten pohjalta Suomi voisi olla julkishallinnon osalta
suunnannayttaja Euroopassa.

e Julkishallinnon data-avaruutta tulee tiedonvalitysratkaisuna arvioida valtion
kustannussaastojen mahdollistajana.

e Virtual Finland -hankkeen testialustan (testbed.fi) yllapitoa tulee jatkaa
hankkeen paatyttya, jotta kuka tahansa voi testata tiedon tuotteistamista,
yhteiskayttdista tunnistamista ja tiedon luvittamista taholta toiselle.

e Kansallisten digitalisaatiohankkeiden tuloksena on huomattu, etta
eri sektorien ja toimijoiden valinen systeeminen vaikuttavuus on jaanyt
heikoksi, koska hankkeita on toteutettu pistemaisesti, niité ei ole kaikilta osin
viety tuotantoon ja datan jakamisen yhteentoimivuusrakenteet puuttuvat.
Tuotantoalustan (datafinland.com) siirto seuraavalle valtiolliselle vastuutaholle
ja sen jatkokehitys edistaisivat merkittavasti tiedon yhteiskayttoisyytta eri
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toimijoiden valilla, mika parantaisi automaatiota, digitaalisten palveluiden
sujuvuutta, kustannustehokkuutta ja luotettavuutta.

Tybperaisen maahanmuuton digitalisaation edistaminen

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa todetaan, etta viranomaisasioinnin
lahtokohtana on, etta yhta tietoa kysytaan palvelun kayttgjalta vain kerran ja koko
palveluketju on saatava yhdelta luukulta. Virtual Finland -hankkeessa on tuotettu
palvelukonsepti ja teknologisia ratkaisuja ulkomaalaisen tydntekijan maahantulon
yhden luukun -periaatteella toimivalle digitaaliselle palvelualustalle.

Tyoperaisen maahanmuuton sujuvoittaminen edellyttas viranomaisten seka
keskeisten kaupallisten toimijoiden (kuten pankit ja ulkomaalaisiin tyontekijoita
rekrytoivat yritykset) saumatonta yhteistyota esimerkiksi tunnistautumisen ja tiedon
jakamisen, rajapintojen seké luvittamisen ratkaisujen osalta. Tata tyota on jo tehty
VF-hankkeen kokeiluissa eri viranomaistahojen ja yksityisen sektorin
organisaatioiden kanssa.

Mikali VF-hankkeessa aloitettua kehitystyota tydperaisen maahantulon
yhteiskayttdiseen digitaaliseen infrastruktuuriin ja datan jakamiseen viranomaisten ja
yksityisen sektorin organisaatioiden kesken jatkettaisiin, alkaisi investointi pian nakya
saastoina.

Ulkomaalaisten ensitunnistamisen kehittaminen

Ulkomaalaisten etéensitunnistusprosessien kehittaminen seka digitaalisen
tunnistusvalineen tarjoaminen on keskeista, jotta ulkomaalaiset paasevat asioimaan
Suomen viranomaisten ja muiden tahojen kanssa digitaalisesti ja kasvokkain asiointi
vahenee. Siksi tdhan on koottu erillinen toimenpidelista edistettavista asioista
digitaliseen tunnistamiseen liittyen.

e Ulkomaalaisille tulee tuottaa yhteiskayttéinen ulkomaalaisen
etaensitunnistusmenetelma, erityisesti viranomaisille ja kunnille mutta my6s
yksityiselle sektorille. Nopein tapa olisi uudistaa DVV:n tarjpamaa Finnish
Authenticator —palvelua sellaiseksi, ettéa se soveltuisi myos yrityksille ja
laajemmin myos julkisen sektorin organisaatioille.

e Etdensitunnistamisen myoéta ulkomaalaisille tulee luoda
yhteiskayttéinen yksildintitunniste, jonka avulla henkilén data voidaan
suostumuspohjaisesti tai tiedonsaantioikeuden perusteella yhdistaa eri
toimijoiden palveluissa. Talla mahdollistetaan "Kysy kerran" -periaatteen
toteutuminen yhdessa dataekosysteemien kanssa, kun kayttajan ei tarvitse
syottaa tietoja k&sin moneen eri paikkaan.

e Yksilointitunnisteen ei tarvitse olla tallennettu DVV:n ulkomaalaisrekisteriin,
vaan se voitaisiin luoda ensitunnistuspalvelussa ja sen kayttoperiaatteista
sopia dataekosysteemin saannoilla.
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e Etaensitunnistaminen tulisi myos ketjuttaa luotettavaan
yhteiskayttdiseen tunnistusvalineeseen, jonka ei tarvitse valttamatta olla
Luottamusverkosto-yhteensopiva.

e Henkilotietolompakko voi myds toimia ko. tunnistusvalineena. Jos
ketjuttaminen tehtaisiin lompakkoon, DVV:n tulisi mahdollistaa
yhteiskayttdisen tunnistamisprotokollan kehittdminen seuraavasti: Kun
palveluntarjoajat varautuvat valtion henkildtietolompakon kayttoon, joko
valityspalveluiden kautta tai suoraan, kolmannen osapuolten tarjoamien
lompakoiden tulisi pystya kayttdmé&an samaa tunnistautumisprotokollaa, niin
ettd kolmannen osapuolen yhteensopivasta lompakosta voisi myds valittaa
vahvistettavia todisteita kuten valtion lompakosta. Palveluntarjoajat voisivat
myo6s ndin ottaa kolmannen osapuolen yhteensopivan lompakon
kayttoon ennen valtion lompakon markkinoilletuloa.

e Kaupallisia tunnistusratkaisuja on olemassa, joten myos niita tulisi harkita.

Yhteiskehittaminen yli organisaatiorajojen

Yli organisaatiorajojen tapahtuvalle yhteiskehittamiselle ei ole helppo loytaa
mandaattia. Asiakaslahtoisten palvelupolkujen luominen valtiotasolla edellyttaisi, etta
useat ministeriot sopivat kesken&én tavoitteista ja sopivat kenelle annetaan
koordinaatiovastuu ja vastuu tilannekuvan yllapitamisesta.

Asiakaskeskeista yli organisaatiorajojen tekemista tulisi opetella tekemé&éan siten, etta
tavoitteet ja hyddyt tunnistetaan ja kehittdmiskohteet maaritelladn yhdessa.
Kustannus-hyoty -laskelmia on opeteltava tekeméaén siten, ettéa laajemmissa elaman-
tai liketoimintatapahtumissa otetaan huomioon myoés kerrannaisvaikutukset.
Yhteishankkeissa tulisi pitda ylla ajan tasalla olevaa tilannekuvaa siita, mika on
yhteinen tavoite ja kuka tekee mitakin milloinkin, jotta muut osapuolet nakevat
tilanteet ja osaavat sovittaa oman roolinsa muiden yhteyteen.

Tietojen kuvaamista ja rakenteistamista datan ja palveluiden yhteentoimivuuden
edistamiseksi on jatkettava. Digitaalisia todisteita on opeteltava luomaan sitd mukaa
kun digitaaliset lompakot tulevat kayttdon. Data on saatava liikkeelle paitsi
julkishallinnon kesken (esim. virastot, kunnat, hyvinvointialueet, uudet
tyossakayntialueet 2025), myds laajemmin elaman- ja liikketoimintatapahtumissa
seka yritysten arvoketjuissa.

Jatkokeskustelut hankkeen paattyessa

Keskustelut kdynnissa tuotantoalustan jatkokaytésta

Kansainvalisessa kaupankaynnissé datan merkitys kasvaa. Yrityksia velvoittavaa uutta EU:n
saantelya (mm. yritysvastuudirektiivi, eFTI-asetus) tulee kayttoon 2024-2030. Yrityksen
digitalous —hanke (YD) on tarkastellut tarvittavia Suomen digirakennuspalikoita mm.
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hankintaprosessien, tilaus-toimitusketjujen, logistiikan, tuotepassien,
vastuullisuusraportoinnin kannalta. YD-hanke on valmistellut kehitystiekarttaansa siten, etta
siihen sisallytettaisiin tuotantoalusta (https://datafinland.com) ja tarkastellaan sen kayton
laajentamista uusiin kayttétapauksiin. Kehitystiekartta ja suunnitellut toimenpiteet
taydentavat samalla julkisen sektorin tiedonhallinnan yhteentoimivuusty6ta ja vauhdittavat
konkreettisia ratkaisuja monenkeskiseen datan jakamiseen.

Keskustelut kaynnissa testialustan jatkokaytdsta

Monet yritykset, korkeakoulut, kaupungit ja viranomaiset ovat ilmaisseet haluavansa kayttaa
hankkeen testialustaa (https://testbed.fi) datan jakamisen kokeiluihin. Keskusteluja k&ydaéan
parhaillaan seka testialustan seuraavasta operaattoritahosta ettéa sen seuraavista
kayttajatahoista.
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