Medialiitto ry

Lausunto

11.04.2025

Asia: VN/7020/2024

Lausuntopyynto tekoadly- ja tekijanoikeuspienryhmien loppuraporteista

1. Taydentavia huomioita pienryhmien laatimiin loppuraportteihin

Onko pienryhma I: Tekodly luovassa tydssa loppuraportin sisdltoon tdydennettivada oman toimialasi
osalta?

Aikakausmedian edustaja oli mukana tekoaly luovassa tyossa -pienryhmassa. Aikakausmedia on
Medialiiton jasenjarjesto.

Onko pienryhma 2: Teknologia loppuraportin sisdaltoon taydennettidvad oman toimialasi osalta?
Medialiiton edustaja oli mukana teknologia-pienryhmassa.

Onko pienryhma 3: Oikeudelliset kysymykset loppuraportin sisdltoon tdydennettdvada oman toimialasi
osalta?

Uutismedian liiton edustaja oli mukana oikeudelliset kysymykset -pienryhmassa. Uutismedian liitto
on Medialiiton jasenjarjesto.

2.1 TOIMENPITEET

1. Kannatatko esitettyja toimenpiteita?
Medialiitto kannattaa seuraavia toimenpiteita:

. Teksti- ja kuva-aineistojen kayttoa esimerkiksi tekoalyn kouluttamisessa ja kielimallien
rakentamisessa koskeva erityinen sopimuslisenssisdannos tekijanoikeuslakiin.

. OKM:n tulisi toimia aktiivisesti Euroopan komission tekoalytoimiston suuntaan, jotta
tekoalysaadoksen lapinakyvyysvaatimukseen ja tekijanoikeuspolitiikkaan liittyva komission ohjaus
olisi mahdollisimman selkeda ja johtaisi tekijanoikeuksien kunnioittamiseen myds tekoaly-
kayttotilanteissa. Tahan liittyy [aheisesti tarve taannehtivalle ja tarkalle raportointivelvollisuudelle
generatiivisen tekodlyn koulutusmateriaalista.

Medialiitto pitda kehityskelpoisena toimenpide-ehdotusta, jonka mukaan
tekijanoikeusinfrastruktuuria tulisi kehittds, jotta tietoa oikeudenhaltijoista ja teosten
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kayttooikeuksista saataisiin laadukkaasti muistiorganisaation kayttéon. Tekijanoikeusinfrastruktuurin
kehittamista ja tietoa oikeudenhaltijoista ja teosten kayttooikeuksista ei tulisi kuitenkaan rajata vain
muistiorganisaatioiden kayttoon. Tieto oikeudenhaltijoista ja teosten kayttooikeuksista tulisi saada
helposti kaytettavaksi kaikkiin tekijanoikeudella suojattujen aineistojen kayttotilanteisiin.
Toimenpide-ehdotus, joka ehdottaa skaalautuvia ja reiluja tapoja hallita oikeuksia (huomioiden
valtasuhteiden epdsuhta ja datavarantojen hyodyntamisen mahdollistaminen), nayttaisi liittyvan
myos tahan asiakokonaisuuteen.

Medialiitto pitaa toimenpide-ehdotusta, joka tavoittelee taannehtivaa ja tarkkaa
raportointivelvollisuutta generatiivisen tekodlyn koulutusmateriaalista, kannatettavana. Medialiitto
katsoo, etta siihen liittyen ensisijaista ja kiireellista olisi Suomen vaikuttaminen Euroopan komission
tekoalytoimiston suuntaan, jotta tekodlysaddoksen edellyttama lapinakyvyysvaatimus ja
kdaytdannesaannot toteutuisivat tekodlysaaddksen tarkoittamalla ja oikeudenhaltijoiden
tavoittelemalla tavalla.

My0s Eurooppa-tasoiset ja kansainvaliset standardit sekd kdytdnne- ja soveltamisohjeet ovat
kannatettava toimenpide-ehdotus. Sen osalta olisi toivottavaa, ettd komission tekoalytoimiston
itsesaantelyohjaus tekoaly-yhtidille tukisi myos oikeudenhaltijoiden tarpeita.

Medialiitto pitaa toimenpide-ehdotusta, jonka mukaan ihmisen luovan tyon tulokset tulisi erottaa
tekoalylla tuotetusta materiaalista (lapinakyva sertifiointijarjestelma), selvittamisen ja
jatkokeskustelun arvoisena.

2. Onko jokin toimenpide mielestdsi toista tarkeampi?

Medialiiton ndkemyksen mukaan oheiset kaksi toimenpidetta ovat tarkeimmat. Ne ovat myos
akuutit:

. Teksti- ja kuva-aineistojen kayttda esimerkiksi tekoalyn kouluttamisessa ja kielimallien
rakentamisessa koskeva erityinen sopimuslisenssisaannos tekijanoikeuslakiin.

J Ministerion tulisi toimia aktiivisesti Euroopan komission tekodlytoimiston suuntaan, jotta
tekoalysaadoksen lapinakyvyysvaatimukseen ja tekijanoikeuspolitiikkaan liittyva komission ohjaus
olisi mahdollisimman selkeaa ja johtaisi tekijanoikeuksien kunnioittamiseen myds tekoaly-
kayttotilanteissa. Tahan liittyy |aheisesti tarve taannehtivalle ja tarkalle raportointivelvollisuudelle
generatiivisen tekoalyn koulutusmateriaalista.

3. Milla tavalla katsot, etta toimenpiteet tulisi toteuttaa?

Uusi erityinen, tarkkarajainen, tekoalykayttotilanteisiin rajattu sopimuslisenssisaannos
tekijanoikeuslakiin
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Ministerion tulisi ottaa toimenpiteessa kuvattu erityinen tarkkarajainen, tekoalykayttotilanteisiin
rajattu sopimuslisenssisdannos pikaiseen valmisteluun ja laatia asiassa hallituksen esitysluonnos seka
vieda asia eduskunnan kasittelyyn. Tyo voidaan tehdd ministerion virkatyona. Medialiitto ja sen
jasenjarjestoista esimerkiksi Suomen Kustannusyhdistys voivat mielelldan tukea ministeriota
valmistelutydssa tarvittaessa.

Medialiitto toteaa, ettd mediayhtididen elinvoimaisen liiketoiminnan turvaamiseksi niille on tarkeaa
pystya kontrolloimaan ja tarvittaessa rajoittamaan sitd, miten niiden tuottamia tai julkaisemia
tekijan- tai lahioikeuksilla suojattuja aineistoja hyodynnetaan esimerkiksi tekoalyn kouluttamisessa
ja kielimallien rakentamisessa ja paivittamisessa. Markkinoille esimerkiksi avoimessa internetissa
tarjottaviin tekodlypalveluihin ja kielimalleihin liittyva tekijanoikeudella suojattujen aineistojen
kaytto edellyttda oikeudenhaltijoiden lupaa.

Kustantajille on hyvin tarkeaa saada korvaus siitd, kun niiden pitkdaikaisia, laajoja investointeja
tekijanoikeudella suojattujen aineistojen tuottamiseen hyodynnetaan liiketoiminnassa. Nain
tapahtuu esimerkiksi silloin, kun suuret teknologiayhtiot ja tekodly-yhtiét hyddyntavat kustantajien
julkaisemia digitaalisia aineistoja generatiivisen tekodlyn palveluissa, joita ne tarjoavat markkinoilla.
Tekodlyn kouluttamisessa ja kielimallien rakentamisessa hyddynnetaan tyypillisesti eri
kustantajaoikeudenhaltijoiden aineistoja.

Teksti- ja kuva-aineistoja osana julkaisujaan yleisolle tuottavien kustantajien kannalta
neuvotteluaseman ja monipuolisen sopimisen tukeminen erityisesti teknologia- ja tekoaly-yritysten
kanssa on merkittava tulevaisuuden elinvoiman kysymys. Tekodlyn ja kielimallien kouluttamisen
mahdollistava neuvottelua ja sopimista muun muassa suurten teknologiayritysten kanssa tukeva
sopimuslisenssisaannds tulisi valmistella ja sdaataa tekijanoikeuslakiin pikimmiten.

Medialiitto toteaa, ettd tekoalyn kouluttamisessa ja kielimallien rakentamisessa ammattimaisesti
kustannetun lehdiston ja kirjallisuuden tekstisisallot ovat kielen ja tietosisallén osalta laadultaan
arvokkaimpia sisaltoja.

Medialiitto on lausunut asiassa ministeriolle 22.1.2025.

Aktiivinen, kiireellinen vaikuttaminen Euroopan komission tekodlytoimistoon

Ministerion tulisi vaikuttaa aktiivisesti viela huhtikuun aikana Euroopan komission tekoalytoimiston
tyohon, jotta tekodlysaadoksen lapindakyvyysvaatimukseen ja tekijanoikeuspolitiikkaan liittyva
kdaytannesaantoohjaus olisi mahdollisimman selkeda ja johtaisi tekijanoikeuksien kunnioittamiseen
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myo0s tekoaly-kayttotilanteissa sekd ennen kaikkea mahdollistaisi oikeudenhaltijoille niiden tekijan-
ja lahioikeuksien asianmukaisen taytantdonpanon. Tama on hyvin kiireellinen toimenpide.

Medialiitto kiinnittda ministerion huomiota siihen, etta komission kolmannen
kdaytannesaantoluonnoksen keskeinen puute on se, etta sen perusteella mediayhtiilla ja muilla
oikeudenhaltijoilla ei olisi tehokasta keinoa selvittaa, onko ja jos on niin miten niiden teoksia
kaytetty tekoalyn kouluttamisessa tai kielimallien rakentamisessa. Oikeudenhaltijoilla ei
edelleenkaan olisi kdytannon keinoja panna taytantoon tekijan- ja lahioikeuksiaan. Sellainen
lopputulema olisi vastoin tekodlysaadoksen kirjausten tarkoitusta ja tavoitetta. Kasityksemme
mukaan kolmas luonnos ei myoskaan vastaa Suomen tai ministerion tavoitteita asiassa.

2.2 KOULUTUS- JATIEDOTUS

1. Kannatatko esitettyja toimenpiteitd koulutukseen ja tiedotukseen liittyen?
Medialiitto kannattaa seuraavia toimenpiteita:

. Syvennettdva ihmisten yleista ymmarrysta tekoalyn ja tekijanoikeuksien suhteesta seka
keskinaisista vaikutuksista, samoin ymmarrysta luovien alojen merkityksesta.

J Kaytdntojen kuvaaminen (oikeudet, teknologiat, metadata ja tunnisteet, ihmisten luomien
teosten ja tekoalymallien tuotosten erottelu).

. Mahdollistettava luovien alojen koulutustarpeeseen vastaaminen erityisesti liittyen tekoalyn
hyodyntamiseen sekd omien tekijanoikeuksien hallintaan.

2. Onko jokin ehdotettu teema mielestasi toista tarkeampi?
Medialiiton ndkemyksen mukaan oheiset kaksi toimenpidettad ovat tarkeimmat:

. Syvennettava ihmisten yleista ymmarrysta tekoalyn ja tekijanoikeuksien suhteesta seka
keskinaisista vaikutuksista, samoin ymmarrysta luovien alojen merkityksesta.

. Kaytantojen kuvaaminen (oikeudet, teknologiat, metadata ja tunnisteet, ihmisten luomien
teosten ja tekodlymallien tuotosten erottelu). Tama koulutus ja tiedotus -toimenpide voidaan
yhdistda myds oikeudenhaltijoiden tukemiseen niiden omien tekijanoikeuksien hallinnassa.

3. Milla tavalla katsot, etta koulutus ja tiedotus tulisi toteuttaa?

Koulutus- ja tiedotusaineistossa tulisi avata media-alan ja riippumattoman tiedonvalityksen
merkitysta demokratialle ja avoimelle, vapaalle yhteiskunnalle. Lisdksi tulisi korostaa sitd, mihin
tiedotusvalitysten olemassaolo ja elinvoima perustuvat.
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Ministerion tulisi hyddyntaa tekoalyn, teknologian, metadatan, tekijanoikeuksien ja demokratian
asiantuntijoita, joilla ei ole sidoksia suuriin teknologia- ja tekodly-yhtidihin.

Myos tekodly- ja tekijanoikeuspienryhmien asiantuntijoita voidaan hyédyntada sopivassa vaiheessa
koulutus- ja tiedotusaineistojen ja -hankkeiden valmistelua.

Ministerion tulisi harkita saannollista koulutuspakettia oikeudenhaltijoille, jotka toimivat
sisdllontuottajina ja tarvitsevat tietoa ja koulutusta paitsi tekodlyn hyddyntamiseen niin myos omien
tekijanoikeuksien hallintaan.

2.3 SELVITYKSET

1. Kannatatko esitettyja aiheita selvitettavaksi?
Medialiitto kannattaa seuraavia selvitysaiheita:

. Aint3, liikettd ja henkildn persoonaa (ml. henkilén ulkon3ké) suojaavan lainsdddannon
vaikutus tekodlyn kouluttamiseen ja kayttoon.

. Mita tekijanoikeudellisesti relevanttia tapahtuu tekodlymalleja kehitettdessa ja
hyédynnettdaessa? Pienryhmatydssa tunnistettuihin kontaktipisteisiin ja avoimiin kysymyksiin liittyva
selvitystyo.

J Laadukkaiden datasettien kriteerit ja lisensiointi tekoadlyratkaisujen kehittamiseen (maarittely,

parhaiden kaytantdjen kuvaaminen ja jakaminen, tunnisteiden ja metadatastandardien
hyédyntaminen ja laajan kayttéonoton edistaminen, miten seurata ja valvoa tekoalyn kehittamiselle
asetettuja standardeja ja lisensiointiehtoja?).

2. Onko jokin selvityksen aihe mielestasi toista tiarkeampi?

Medialiiton nakemyksen mukaan nama kolme edella todettua selvitysta ovat kaikki tarkeita ja
tarpeellisia selvittaa.

J Aint, liikettd ja henkilén persoonaa (ml. henkilén ulkoniké) suojaavan lainsdadannén
vaikutus tekoalyn kouluttamiseen ja kayttoon.

. Mita tekijanoikeudellisesti relevanttia tapahtuu tekoadlymalleja kehitettdessa ja
hyodynnettdessa? Pienryhmatydssa tunnistettuihin kontaktipisteisiin ja avoimiin kysymyksiin liittyva
selvitystyo.

. Laadukkaiden datasettien kriteerit ja lisensiointi tekodlyratkaisujen kehittamiseen (maarittely,

parhaiden kaytantdjen kuvaaminen ja jakaminen, tunnisteiden ja metadatastandardien
hyddyntaminen ja laajan kdyttédnoton edistaminen, miten seurata ja valvoa tekodlyn kehittamiselle
asetettuja standardeja ja lisensiointiehtoja?).
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3. Milla tavalla katsot, etta selvitykset tulisi toteuttaa?

Medialiitto suosittelee, ettda ministerio tilaa selvityksen, joka koskee aanta, liiketta ja henkilon
persoonaa (ml. henkilon ulkondkd) suojaavan lainsdadannon vaikutusta tekodlyn kouluttamiseen ja
kayttoon taholta, jolla parhaimmillaan olisi kaytossaan laaja-alaista osaamista, asiantuntemusta ja
kokemusta.

Medialiiton nakemyksen mukaan selvitys siitd, mita tekijanoikeudellisesti relevanttia tapahtuu
tekodlymalleja kehitettdessa ja hyodynnettdessa (pienryhmatyossa tunnistettuihin kontaktipisteisiin
ja avoimiin kysymyksiin liittyva selvitystyo) tulisi toteuttaa kayttamalla ulkopuolisia, riippumattomia
tekodlyn ja teknologian asiantuntijoita, joilla ei ole sidoksia suuriin teknologia- ja tekodly-yhti6ihin.
Olennaista olisi kartoittaa, milloin tekodlymalleja kehitettdessa ja hyodynnettdessa tapahtuu sellaisia
tekijanoikeuden kannalta relevantteja seikkoja, jotka edellyttavat oikeudenhaltijan suostumusta ja
milloin seikat ovat DSM-direktiivin tekstin- ja tiedonlouhintaa koskevan tieteellisen tutkimuksen
poikkeuksen tai oikeudenhaltijalla muissa tilanteissa olevan oikeuden pidattamisoikeuden piirissa.
Selvitystyon seurannassa ja arvioinnissa tulisi olla my&s ministerion ja oikeudenhaltijoiden
tekijanoikeuden asiantuntijoita.

Selvitys laadukkaiden datasettien kriteereista ja lisensioinnista tekoalyratkaisujen kehittamiseen
(madrittely, parhaiden kaytantéjen kuvaaminen ja jakaminen, tunnisteiden ja metadatastandardien
hyédyntaminen ja laajan kayttéonoton edistaminen, miten seurata ja valvoa tekoalyn kehittamiselle
asetettuja standardeja ja lisensiointiehtoja?) sopisi edellad kuvatun selvityksen jatkotydksi.
Selvityksen muodostavat kdaytanndssa yhden kokonaisuuden.

3. Lopuksi
Muita huomioita pienryhmien laatimiin loppuraportteihin ja niissa esitettyihin suosituksiin?

Pelisdantoja tarvitaan muisti- ja tutkimusorganisaatioille

Medialiitto ehdottaa, ettda ministerio edistdaa yhdessa oikeudenhaltijoiden ja muistiorganisaatioiden
kanssa kansallisia pelisadantoja (yhteista toimintamallia), jolla mahdollistetaan vastuullinen tekoaly-
ja kielimallien kehittaminen laadukkaalla aineistolla huomioiden tieteen vapaus ja
oikeudenhaltijoiden oikeudet sekda myds tekoadlysadadoksen asettamat velvoitteet.

Yhteisen toimintamallin tarkoitus ja tavoite olisi tarjota oikeusvarma ratkaisu muistiorganisaatiolla
lakiin perustuen hallussa olevien kokoelma-aineistojen (tekstiaineistojen) muuntamiseksi ja
luovuttamiseksi tieteelliseen tutkimukseen ja mahdollisesti myos tekstin- ja tiedonlouhintaa ja
tekoaly- tai kielimallisen kouluttamista tai kehittdmista varten. Yhteiselld toimintamallilla voidaan
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turvata muisti- ja tutkimusorganisaatioille vastuullinen ja lainmukainen toiminta nykyisessa
oikeudellisesti epaselvassa tilanteessa.

Medialiitto kiinnittaa ministerion huomiota siihen, ettd Medialiiton tietojen mukaan
muistiorganisaatiot ovat epavarmoja siita, missa tilanteissa niilla on oikeus muuntaa julkaistuja
tekstiaineistoja, kuten esimerkiksi lehtiartikkeleita tai tietokirjoja, datamuotoon eli valmistaa
kustantajien aineistosta kappaleita ja sen jalkeen luovuttaa data-aineistoja tutkimusorganisaatioille
kaytettavaksi tieteellisen tutkimuksen tarkoituksessa. Tama on omiaan johtamaan ylilyénteihin
muistiorganisaatioiden toiminnassa ja jopa tekijanoikeusrikkomuksiin.

Medialiitto toteaa, niin sanotun DSM-direktiivin artiklan 7(2) kohdan mukaan tekijanoikeuden
tietoyhteiskuntadirektiiviin artiklaan 5 kirjattua ns. kolmen kohdan testia sovelletaan direktiivin
rajoituksiin ja poikkeuksiin. Tietoyhteiskuntadirektiivin mukaan poikkeuksia ja rajoituksia sovelletaan
vain tietyissa erityistapauksissa, jotka eivat ole ristiriidassa teoksen tai muun aineiston tavanomaisen
hyédyntamisen kanssa eivatka kohtuuttomasti haittaa oikeudenhaltijan oikeutettuja etuja. Tama ns.
kolmen kohdan testi on eurooppalaisen tekijanoikeuden keskeisia tulkintasadntoja, jota sovelletaan
myo6s DSM-direktiivin 3 ja 4 artikloita sovellettaessa. Kolmen kohdan testilla on eurooppalaisessa
tekijanoikeudessa keskeinen tasapainottava rooli, jota myos tarvitaan, kun muisti- ja
tutkimusorganisaatiot pyrkivat laventamaan tekstin- ja tiedonlouhinnan rajoitusten tulkintaa
suurten ei-eurooppalaisten teknologiayhtididen ja muiden tekodly-yhtididen rinnalla.

Medialiitto katsoo, ettd DSM-direktiivin 3 ja 4 artikloiden tekstin- ja tiedonlouhintaan liittyvien
rajoitussaannosten suppealla tulkinnalla ja ns. kolmen kohdan tekstilld on suuri merkitys kotimaisten
mediayhtididen elinvoiman ja sita kautta osaltaan myds yleisén sananvapauden, tiedonsaannin, ja
lopulta my6ds demokratian turvaamisessa. On hyva myos muistaa, etta rajoitussdannosten suppea
tulkinta tai se, ettd myos tekoalykayttotilanteisiin on tekijanoikeuslaissa tarjolla kollektiivisen
sopimisen ratkaisuja, ei rajoita tieteellista tutkimusta saatikka tekodlyn tai kansallisten kielimallien
innovointia.

Medialiitto uskoo, ettd muisti- ja tutkimusorganisaatiot ymmartavat vahvan tekijanoikeussuojan ja
erityisesti tekijanoikeuslain sopimista edistdvien ratkaisujen merkityksen yleisén sananvapauden,
demokratian ja tiedon huoltovarmuuden kannalta, kun ministerion tuella edistetdan
pelisaantokeskusteluja muisti- ja tutkimusorganisaatio seka oikeudenhaltijoiden kesken. Kysymys on
lehdiston ja muun media-alan elinvoiman sdilyttdmisesta ja sen varmistamisesta, etta yleisdlle on
tarjolla ammattimaisesti tuotettua kotimaista toimituksellista uutis- ja muuta mediasisaltoa kaikissa
olosuhteissa. Kysymys on siten toimituksellisen tiedon saannista, sivistyksesta ja myds demokratian
yllapitamisesta.

Asiakokonaisuus on kiireellinen

Medialiitto kiinnittda ministerion huomiota siihen, etta tekoalyn kehitys ja erityisesti kehitys
yleiskayttdisen tekoalyn ja siihen perustuvien uusien kuluttajapalveluiden piirissa on erittdin nopeaa.
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Komission tekoalytoimiston ohjauksessa laadittava tekoalyalan itsesaantely kehittyy myohassa ja
toistaiseksi oikeudenhaltijoiden kannalta kaytannossa riittamattomaksi. Tassa tilanteessa on
perusteltua odottaa vastuuministeriolta ripeda ja vastuullista toimintaa.

Medialiitto toteaa, etta tekoaly- ja tekijanoikeuspienryhmien loppuraportit julkistettiin
Tekijanoikeusasioiden neuvottelukunnan kokouksessa 28.10.2024. Ministerio pyysi lausuntoja
loppuraporteista 14.3.2025.

Se, etta loppuraporttien julkistamisesta kuluu 4,5 kuukautta ennen kuin ne saatetaan lausunnoille,
on Medialiiton nakemyksen mukaan liian pitka aika ottaen huomioon asiakokonaisuuden
kiireellisyyden ja tarkeyden erityisesti mediayhtididen ja muiden oikeudenhaltijoiden kannalta.
Asialla on suuri merkitys myos luotettavan, ammattimaisen tiedontuotannon ja yleison
tiedonsaannin turvaamisesta. Aika on tdssa asiassa valitettavasti erityisesti teknologia- ja
tekoalytoimijoiden puolella.

Medialiitto ehdottaa, etta ministerio kiinnittdisi jatkossa aktiivisesti huomiota asiakokonaisuuden
kiireellisyyteen.

Medialiitto ry
Jukka Holmberg Ismo Huhtanen
toimitusjohtaja toimialajohtaja, uutismedia

Medialiitto on media-alan ja graafisen teollisuuden yritysten edunvalvontajarjesto.
Jasenjarjestomme ovat Aikakausmedia, Graafinen Teollisuus, RadioMedia, Suomen
Kustannusyhdistys ja Uutismedian liitto. Yhdessa edustamme noin 600:aa yritysta uutismedian,
aikakausmedian, kirjojen ja oppimateriaalin kustantamisen seka painamisen, radio- ja tv-toiminnan
ja jakelun alueilla. Jasenyritykset tyollistavat Suomessa suoraan noin 20 000 henkild3, ja liiton
edustamien toimialojen yhteenlaskettu liikevaihto on noin 3,1 miljardia euroa.
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Huhtanen Ismo
Medialiitto ry

Lausuntopalvelu.fi 9/9



