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Lausuntopyynto tekoadly- ja tekijanoikeuspienryhmien loppuraporteista

1. Taydentavia huomioita pienryhmien laatimiin loppuraportteihin

Onko pienryhma I: Tekodly luovassa tydssa loppuraportin sisdltoon tdydennettivada oman toimialasi
osalta?

Pienryhmdssa 1 — luovan tyon tekijat — ei ollut edustettuina kaikki Kopioston edustamat
oikeudenhaltijaryhmat. Esimerkiksi av-alan tekijoiden (pl. nayttelijat) ja kddantajien nakdkulmat eivat
ndy loppuraportissa. Kaikki oikeudenhaltijaryhmat kuitenkin jakavat samat generatiiviseen tekoalyyn
liittyvat huolet ja vaikutukset toimeentuloonsa seka tekijanoikeuksien valvomisen haasteisiin mm.
tekodlyn kouluttamiseen kaytetyn, tekijan- tai lahioikeussuojaan saavan aineiston taydellisen
lapinakymattomyyden vuoksi. Ndma on hyvin tuotu esille pienryhméan 1 loppuraportissa.

Teosten ja muiden suojan kohteiden hyédyntaminen tekoalyn ja kielimallien kouluttamisessa ja
kehittamisessa ja nadiden jatkohyddyntamisessa tulee perustua oikeudenhaltijoiden lupaan ja heilla
tulee olla oikeus korvaukseen heidan teostensa hyddyntamisesta tai oikeus kieltda suojan kohteiden
kayttaminen. Tekijanoikeuden yhteishallinnointiorganisaatiot toimivat tassa kayttdjien ja
oikeudenhaltijoiden vililla palvelevana linkkind massalisensioinnissa ja korvausten valittamisessa. On
tarkeda kehittda tunnisteita ja metadatastandardeja, joilla tekoalyn koulutusaineisto on
tunnistettavissa.

Syksylla 2024 julkaistun Kulttuuripoliittisen selonteon toimenpiteet kulttuurin tekijoiden aseman
vahvistamiseksi tukevat pienryhma 1:n esittdmia toimenpide-ehdotuksia. Kulttuuripoliittisessa
selonteossa on muun muassa todettu (s. 27), ettd teosten hyédyntamisen tulee aina tuoda korvaus
tekijalleen.

Onko pienryhma 2: Teknologia loppuraportin sisdaltoon taydennettiavada oman toimialasi osalta?

Pienryhman 2 loppuraportissa olevat kuvaukset ja avoimet kysymykset ovat relevantteja ja
kannatettavia. Kopiostolla ei ole tdydennettdvaa loppuraporttiin.
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Onko pienryhma 3: Oikeudelliset kysymykset loppuraportin sisdltoon tdydennettdvada oman toimialasi
osalta?

Pienryhmadssa 3 loppuraportin taustamateriaalina olevasta taulukosta ”Eri intressitahojen
oikeudellisia nakdkulmia tekijanoikeuteen ja tekodlyyn” puuttuvat ainakin kuva-alan, kdaantdjien ja
av-alan nakoékulmat.

Pienryhman 3 loppuraportin toimenpidesuosituksissa on nostettu tekijanoikeusinfrastruktuurin
kehittdminen esille ainoastaan muistiorganisaatioiden tarpeisiin. Tekijanoikeusinfrastruktuurin
kehittdminen on myos oikeudenhaltijoiden intressissa ja sita tulee kehittda yhteistyossa
tekijanoikeuden yhteishallinnointiorganisaatioiden kanssa, jotta saadaan kaikkia tahoja hyodyttavia
ja toimivia ratkaisuja oikeudenhaltija- ja kayttooikeustietojen osalta. Tekijanoikeusinfrastruktuurin
kehittamisen tulee ensisijaisesti edistaa ja tukea suojattujen aineistojen lisensointia tekstin- ja
tiedonlouhinnassa seka tekoaly- ja kielimallien kehittamisessa tai kouluttamisessa niin
muistiorganisaatioiden aineistojen kayton kuin myés muualta tekoalyn kouluttamiseen tai tekstin- ja
tiedon-louhintaan hankittujen aineistojen osalta. Talta osin loppuraportissa esitetty toimenpide tulisi
toteuttaa nama nakokulmat huomioiden.

2.1 TOIMENPITEET

1. Kannatatko esitettyja toimenpiteita?

Kopiosto kannattaa esitettyja toimenpiteita. Kollektiivinen lisensointi ja sitd taydentava sektori-
kohtainen sopimuslisenssi tukisi ja ratkaisisi toimenpidelistan viidennen kohdan toimenpide-
ehdotuksessa esitetyn skaalautuvat ja reilut tavat hallita oikeuksia. Kollektiivisilla lisenssiratkaisuilla
voidaan tukea luovan alan heikompaa neuvotteluasemaa sekda mahdollistaa tekijanoikeuden tai
I3hioikeuden suojaamia aineistoja sisaltdavien datavarantojen hyédyntaminen.

Toimenpidesuosituksissa on ehdotettu tekijanoikeusinfrastruktuurin kehittdmistd, jotta saataisiin
tietoa oikeudenhaltijoista ja teosten kayttooikeuksista laadukkaasti muistiorganisaation kayttoon.
Tekijanoikeusinfrastruktuurin kehittdminen on myos oikeudenhaltijoiden intressissa.
Tekijanoikeusinfrastruktuuria ja erilaisia oikeuksien hallinnointiratkaisija tulee kehittaa yhteistyossa
tekijanoikeuden yhteishallinnointiorganisaatioiden kanssa ja nimenomaan oikeudenhaltijoiden
kayttoon ja oikeuksien hallinnoinnin tueksi, jotta saadaan kaikkia tahoja hyodyttavia ja toimivia
ratkaisuja oikeudenhaltija- ja kdyttooikeustietojen osalta. Tekijanoikeusinfrastruktuurin kehittamisen
tulee ennen kaikkea edistaa ja tukea suojattujen sisaltojen lisensointia niin muistiorganisaatioiden
aineistojen kuin myds muualta tekoalyn kouluttamiseen tai tekstin- ja tiedonlouhintaan hankittujen
aineistojen osalta. Tata koskevaa toimenpide-ehdotusta Kopiosto ehdottaa muutettavan oikeuksien
hallinnointia ja suojatun aineiston lisensointia tukevaksi ja edistavaksi tekijanoikeusinfrastruktuurin
kehittamiseksi ja kehitystyota tulee tehda aktiivisesti yhteisty6ssa tekijanoikeuden
yhteishallinnointiorganisaatioiden kanssa.

Lausuntopalvelu.fi 2/11



Tekijanoikeusinfrastruktuurin kehittamiseen liittyy luontevasti myos toimenpidelistan viimeinen
kohta eli lapindkyva sertifiointijarjestelma ihmisen luomaan sisaltéon.

2. Onko jokin toimenpide mielestasi toista tarkeampi?

Kopioston mielesta tarkeimmat toimenpiteet, joihin ministerion tulee ryhtya mahdollisimman
pikaisesti ovat sektorikohtaisen sopimuslisenssisdannoksen sadtaminen ja aktiivinen toiminta EU:n
tekodlytoimiston ja komission suuntaan, jotta tekoalyasetukseen liittyvat kdytdannesadannot ja
koulutusaineiston lapinakyvyys saadaan asetuksen velvoitteiden mukaisiksi.

Lisensoinnin tulee olla ensisijaista — myo6s tekoalyn ja kansallisten kielimallien kehittamisessa. Tasta
syysta lisensoinnin tueksi on tarkeda saada sektorikohtainen kirjallisia ja kuvataiteellisia teoksia
koskeva sopimuslisenssisdannds. Muissa pohjoismaissa on laissa yleinen sopimuslisenssisdaannos,
jota tullaan kayttamaan tekodlyn kehittamista ja kouluttamista koskevassa lisensoinnissa
tdydentdamaan suoraa lisensointia kirjallisten ja kuvataiteellisten teosten osalta. Mielestimme
sektorikohtaisen sopimuslisenssipykalan sddataminen on kiireellinen ja tarkea toimenpide, jonka
valmisteluun ministerion tulee ryhtya pikaisesti. Jos sopimuslisenssisdannds rajattaisiin koskemaan
ainoastaan kirjallisia ja kuvataiteellisia teoksia, kuten pienryhman 3 loppuraportissa ehdotetaan, ei
talla sopimuslisenssiratkaisulla olisi vaikutusta muihin teostyyppeihin ja oikeudenhaltijaryhmiin.

Piddamme tarkedana myos oikeuksien hallinnointia, metadatastandardeja ja muita tunnisteita seka
ihmisen luoman sisallon sertifiointijarjestelman selvittamista ja kehittamista.

3. Milla tavalla katsot, etta toimenpiteet tulisi toteuttaa?

SEKTORIKOHTAINEN SOPIMUSLISENSSISAANNOS: Lisensointi tekodlyn kouluttamisessa tulee olla
ensisijainen ratkaisu. Lisensoinnin tueksi tulee saataa sektorikohtainen kirjallisia ja kuvataiteellisia
teoksia koskeva sopimuslisenssipykald. Saadosvalmisteluun ministerion tulee ryhtya pikaisesti.

Tekstin- ja tiedonlouhinta ja tekodlyn kouluttaminen eivat ole synonyymeja eika kaikki
tekijanoikeudellisesti relevantti toiminta tekoalyn kehittamisessa ja tarjoamisessa yleison saataville
ole sallittu tekstin- ja tiedonlouhinnan rajoituksella. Tekoalyn kouluttamis- ja kehittamisprosessissa
ja tehtyjen tekoaly- tai kielimallien tai tekoalyn tuotosten hyodyntamisessa tapahtuu muutakin kuin
vain teosten kappaleen valmistamista tekstin- ja tiedonlouhinnassa DSM-direktiivin 3 ja 4 artiklan
maarittelemalla tavalla. DSM-direktiivin tekstin- ja tiedonlouhinnan rajoitussaannokset ja niita
vastaava kansallisen tekijanoikeuslakimme 13 b § ei sovellu generatiivisen tekoalyn tai kielimallin
koko kehitysprosessiin kouluttamisvaiheesta tekoalypalvelun tai kielimallin yleison saataville
saattamiseen tai mallin tai palvelun kaupallistamiseen tai mallin/ohjelman tai vastaavan
hyodyntamiseen kaupallisessa tarkoituksessa. Kaikki tekoalyn kouluttaminen ja kehittdminen ei
myoskaan tapahdu tieteellisessa tutkimuksessa tai tutkimustoiminnassa. Tekoalya kehitetdan ja
koulutetaan myods kaupallisessa tarkoituksessa. Tieteellisessa tutkimuksessa tuotettuja malleja myos
jatkokehitetaan, koulutetaan ja hienosaadetdan. Tekstin ja tiedonlouhinnan rajoitus ei sovellu
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kaikkiin tilanteisiin eika kaikkeen tekijanoikeudellisesti relevanttiin toimeen, mita tekoalyn
kehittdmisessa ja tarjoamisessa yleison saataville tapahtuu. Tahan tarvitaan oikeudenhaltijoiden
suostumus, kuten tekoalyasetuskin korostaa (mm. johdantokappale 105).

Rajoitussaannoksia, myos tekstin- ja tiedonlouhintaa koskevaa, sovellettaessa tulee huomioida
Bernin konvention kolmen kohdan testi. Tasta on sdaadetty myos DSM-direktiivin 7(2) artiklassa.
Rajoitussaannosten suppea tulkinta ei millaan tavalla rajoita tieteellista tutkimusta tai tekoalyn tai
kansallisten kielimallien kehittdmista ja innovaatiota.

DSM-direktiivin tavoitteena on ollut vahvistaa korkeatasoinen suoja oikeudenhaltijoille ja helpottaa
oikeuksien hankkimista. Ndiden tavoitteiden saavuttamista turvataan DSM-direktiivissa vahvistetulla
laajennetulla kollektiivisella lisenssilla eli sopimuslisenssilla (DSM 12 art). DSM-direktiivin
johdantokappaleessa 18 on korostettu, etta “oikeudenhaltijoiden olisi edelleen voitava lisensoida
tassa direktiivissa sdadetyn pakollisen poikkeuksen, joka koskee tekstin- ja tiedonlouhintaa
tieteellisiin tutkimustarkoituksiin, seka direktiivissa 2001/29/EY saadettyjen voimassa olevien
poikkeusten ja rajoitusten soveltamisalan ulkopuolelle jaavien teostensa tai muun suojatun
aineistonsa kaytto.” Tamakin vahvistaa tarvetta tekodlyn kouluttamista ja tekstin- ja tiedonlouhintaa
koskevan sopimuslisenssin sdatamiselle.

Sopimuslisenssin toimivuus varmistetaan kollektiivisen hallinnoinnin saantelyn avulla, joka on
yhdenmukaistettu EU:n tasolla yhteishallinnointidirektiivilla sekd DSM-direktiivin sopimuslisenssi-
jarjestelylle asettamilla ehdoilla (art 12). Laajennettu kollektiivinen lupa eli sopimuslisenssi on EU-
oikeuden ja myds DSM-direktiivin mukainen ja sallima oikeuksien hallinnointijarjestelma, jota
voidaan hyddyntaa myds teosten ja muiden suojan kohteiden kayttéon tekodlyn kehittamisessa tai
kouluttamisessa.

TEKIJANOIKEUSINFRASTRUKTUURI, TUNNISTEET JA STANDARDIT: Luparatkaisuja ja oikeuksien
hallinnointia tukevia teknologisia ratkaisuja, kuten tekijanoikeusinfrastruktuuria ja metadata- ja
muita tunnisteita ja standardeja, tulee kehittaa ja pilotoida yhteistyossa relevanttien
tekijanoikeuden yhteishallinnointiorganisaatioiden, oikeudenhaltijoiden, kayttdjatahojen ja
muistiorganisaatioiden kanssa. Oikeuksien hallinnointia tukevilla standardeilla ja tunnisteilla voidaan
tukea seka lisensointia, koulutusaineistojen lapindkyvyytta etta aineistojen/datavarantojen
hy6dyntamista.

IHMISEN LUOMAN SISALLON SERTIFIOINTIJARJESTELMA: Kopiosto pitdd myds tarkedna ihmisen
luoman sisallon sertifioimisjarjestelman selvittamista ja kehittamista. Taiteen ja teosten kuluttajien
ja kokijoiden tulee pystya erottamaan ihmisen tekeman ja tekoalylld tuotetun sisallon toisistaan.
Kokonaan tekoalylla tuotettujen sisaltdjen tunnistaminen on myos tarkeaa tekijanoikeuskorvausten
jaon ndakdkulmasta tulevaisuudessa, kun tekoalylla tuotetun sisallon maara ja kaytto lisaantyy. On
myo6s huomioitava, etta tekoalylla tuotettu sisalto ei ole syntynyt tyhjasta, vaan se on aikaansaatu
luovan tyon tekijoiden ja sisallontuottajien laatimaa aineistoa hyodyntamalla.
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EU:N TEKOALYASETUKSEN KAYTANNESAANNOT: EU:n tekodlyasetukseen liittyvien
kdaytannesaantojen kehitys on edennyt valmistelussa tekijoiden ja muiden oikeudenhaltijoiden
kannalta heikompaan suuntaan ja viimeisimmassa kolmannessa luonnoksessa oli useita
oikeudenhaltijoiden oikeuksien turvaamisen kannalta ongelmallisia kirjauksia. Opetus- ja
kulttuuriministerion tulee aktiivisesti yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa valvoa ja vaikuttaa
siithen, ettd kdytannesadanndista tulee tekodlyasetuksen tarkoituksen mukaiset, eika niissa lievenneta
asetuksessa tekoalyn kehittajille ja tarjoajille sdadettyja velvoitteita, kuten lapinakyvyysvelvoitetta,
tai vaikeuteta koulutusaineiston lisensointia.

2.2 KOULUTUS- JATIEDOTUS

1. Kannatatko esitettyja toimenpiteita koulutukseen ja tiedotukseen liittyen?

Kopiosto kannattaa esitettyja toimenpiteita.

Pelisaantdjen kokoamisen lahtékohtana tulee olla vastuullinen tekodlymallin kehittaminen, johon
sisaltyy muun muassa tekijanoikeuksien kunnioittaminen tekoalyn kehittamisessa ja kouluttamisessa
seka mallien ja tuotosten hyddyntamisessa.

2. Onko jokin ehdotettu teema mielestdsi toista tarkeampi?

Kopioston mielesta kaikista tarkein ja kiireellisin tiedotustoimenpide on vastuullisten tekodlymallien
kehittamiseen ja hyodyntamiseen liittyvien keskeisten pelisdantojen laatiminen, johon ministerion
tulee ryhtya heti yhdessa oikeudenhaltijoiden, korkeakoulujen ja muistiorganisaatioiden kanssa.

3. Milla tavalla katsot, etta koulutus ja tiedotus tulisi toteuttaa?

PELISAANTOJEN LAATIMINEN: Vastuullisen tekoilyn kehittdmisen ja kdytén pelisdantdjen laatiminen
tulee tehda ministerién vetamana hankkeena yhdessa oikeudenhaltijoiden, korkeakoulujen ja
muistiorganisaatioiden kanssa ja se tulee aloittaa pikaisesti. Hyvana esimerkkina toimii Hollannissa
tehty "The governmentwide vision on Generative Al of the Netherlands"
(https://www.government.nl/topics/ict/documents/parliamentary-
documents/2024/01/17/government-wide-vision-on-generative-ai-of-the-nether-
lands#:~:text=As%200ne%200f%20the%20first%20EU%20member%20states%2C,|t%20also%20addr
esses%20relevant%20laws%2C%20regulations%2C%20and%20policies.).

Suhteessa isoihin teknologiajatteihin tarvitaan oikeudenhaltijoiden neuvotteluasemaa tukevan
lainsdadannon ja sektorikohtaisen sopimuslisenssipykalan lisdksi myos selkeita ja riittavan
yksityiskohtaisia pelisdantoja vastuullisten tekodly- ja kielimallien kehittamisesta ja niiden
hyodyntamisesta. Pelisddnnoissa tulee korostaa tekijanoikeuksien kunnioittamista ja lisenssin
tarpeellisuutta tilanteissa, joissa tekstin- ja tiedonlouhinnan rajoitus ei ole sovellettavissa.
Pelisdantoihin tulisi sisallyttaa myos laadukkaiden datasettien kriteerit ja lisensointiratkaisujen
kehittdminen. Pelisdannot, opas tai vastaavat eivat saa olla ristiriidassa tekijanoikeuslain tai
tekodlyasetuksen sdantelyn kanssa.
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OLEMASSA OLEVIEN KAYTANTEIDEN KUVAAMINEN: Olemassa olevien kdytiantdjen kuvaaminen
(esim. oikeuksien pidattamisen teknologiat, metadatan hyédyntaminen ja tunnisteet) olisi syyta
koota oppaaksi oikeudenhaltijoille, jotta heidan olisi helppo [6ytaa ja ottaa niita kayttéon. Ihmisten
luomien teosten ja tekodlymallien tuotosten erottelua varten tulee luoda lapinakyva
sertifiointijarjestelma. Tata koskeva toimenpide on edelld toimenpide-ehdotuksissa
(lausuntopyynnon kohta 2.1).

Talla koulutus- ja tiedotustoimenpiteelld on myos selked liityntd laadukkaiden datasettien kriteereita
ja lisensiointiratkaisujen kehittamista koskevaan selvitykseen (lausuntopyynnon kohta 2.3), johon on
ehdotettu sisaltyvan mm. parhaiden kaytantojen kuvaaminen ja jakaminen, tunnisteiden ja
metadatastandardien hyédyntamisen ja laajan kayttéonoton edistaminen.

Koulutuksia ja tiedotusta tulee suunnitella yhteistydssa ja toteutuksessa tulee olla mukana alan ja
tekijanoikeuden asiantuntijoita luovan alan oikeudenhaltijoita edustavista jarjestdista ja
yhteishallinnointiorganisaatioista.

2.3 SELVITYKSET

1. Kannatatko esitettyja aiheita selvitettavaksi?

Kannatamme tyoryhmien esittdmien selvitysten tekemista. Osa selvityksista on kiireellisempia kuin
toiset, ja osa liittyvat luontevasti johonkin toiseen toimenpiteeseen tai koulutukseen ja
tiedottamiseen.

Toisena kohtana oleva pienryhman 1 esittama tekoalytyokalujen kayttéehtoihin liittyva neuvonta
luovan tyontekijoille on mielestamme pikemmin koulutusta ja tiedotusta koskeva ehdotus kuin
selvitys.

Viimeinen kohta eli laadukkaiden datasettien maarittely, parhaiden kdytanteiden kuvaaminen ja
jakaminen seka tunnisteiden ja metadatastandardien kdyttoonoton edistaminen ja ndiden
seuraaminen sisaltyvat luontevasti jo edella esitettyihin toimenpide- tai tiedotushankkeisiin.

2. Onko jokin selvityksen aihe mielestasi toista tarkeampi?

Kopioston mielesta kaksi tarkeinta selvitysta, joihin olisi syyta ryhtya mahdollisimman pikaisesti ovat:
persoonaoikeuksien suojaamista koskeva selvitys ja selvitys tekoalyn vaikutuksesta luovan alan
toimeentuloon, rahoitustarpeeseen ja rahoitusinstrumentteihin.

Lausuntopalvelu.fi 6/11



Pienryhmien tydskentelyn jalkeen on myds Euroopassa tullut vireille oikeudenkdynteja koskien
tekodlyn kouluttamista tekijanoikeuden suojaamalla aineistolla ilman oikeudenhaltijoiden
suostumusta, esim. GEMA:n Saksassa nostamat oikeudenkaynnit Suno Al:ta ja OpenAl:ta vastaan
(https://www.gema.de/en/news/ai-and-music/ai-lawsuit). Siihen, soveltuuko DSM-direktiivin
tekstin- ja tiedonlouhinnan rajoitussaanndkset tekodlyn kouluttamiseen tai kattavatko ne kaiken
tekodlyn koulutusprosessissa tekijanoikeudellisesti relevantin toiminnan, ovat saksalaiset professorit
ottaneet kantaa raportissaan (https://urheber.info/diskurs/ai-training-is-copyright-infringement).
Raportin mukaan tekoalyn kouluttamiseen ei liittyisi tekstin- ja tiedonlouhintaa vaan kyse on
oikeudenhaltijoiden lupaa edellyttdvasta teosten ja muiden suojan kohteiden hyddyntamisesta.
Talta osin on tassa vaiheessa hyva odottaa eurooppalaista oikeuskaytantoa, eika ryhtya
valmistelemaan kansallista selvitysta aiheesta viela tassa vaiheessa. Toisaalta oikeudellisesti
epaselvan oikeustilan aikanakin on oltava oikeusvarmoja ratkaisuja tarjolla, eika se voi tarkoittaa
tekijanoikeuden suojaaman aineiston korvauksetonta ja vapaata hyédyntamista.

3. Milla tavalla katsot, etta selvitykset tulisi toteuttaa?

PERSOONAOIKEUKSIEN SUOJAN SELVITTAMINEN: Persoonaoikeuksia koskeva selvitys ja mahdolliset
lainsddadantotoimet ovat erityisen ajankohtaisia asioita generatiivisten tekoalyteknologioiden
kehityksen takia. Selvityksessa tulisi arvioida my6s mahdolliset lainmuutostarpeet ihmisen danen,
kuvan (ulkon&on) ja liikkkeen (hahmon/persoonan) suojaamiseksi tekodlykontekstissa. Taman
selvityksen tulee kattaa myds kuolleiden henkildiden danen, ulkonddn ja persoonan suojan tarve.

VAIKUTUS LUOVAN ALAN TOIMEENTULOON, RAHOITUSTARPEESEEN JA -INTSRUMENTTEIHIN: CISAC
on teettanyt maailmanlaajuisen tutkimuksen (https://www.cisac.org/Newsroom/news-
releases/global-economic-study-shows-human-creators-future-risk-generative-ai) tekoalylla
tuotetun musiikin ja audiovisuaalisen sisallon vaikutuksesta musiikin ja av-alalle. Tutkimuksen
mukaan tekoalylla tuotetun musiikin ja audiovisuaalisen sisdllon markkinat kasvavat nykyisesta 3
miljardista 64 miljardiin euroon ja musiikin tekijat menettavat 24 % ja av-alan tekijat 21 % tuloistaan
vuoteen 2028 mennessa. On selvaa, etta vain lisenssiratkaisuilla voidaan vaikuttaa generatiivisen
tekodlyn oikeudenhaltijoille tuomiin taloudellisiin haasteisiin ja oikeudenhaltijoiden heikompaa
neuvotteluasemaa tulee tukea lainsaadanndéllisin ratkaisuin. Koska lisenssimarkkina on vasta
kehittymassa, on tarpeen selvittaa tekoalyn kansallisia vaikutuksia ja niista johtuvia rahoitustarpeita.
Selvityksen tulee kattaa musiikin ja av-alan lisaksi myds muu media-ala, kuten kirja-ala, lehdist6 ja
kuva-ala (ml. vaikutus kuvittajien, graafisten suunnittelijoiden ja valokuvaajien toimeentuloon).

3. Lopuksi
Muita huomioita pienryhmien laatimiin loppuraportteihin ja niissa esitettyihin suosituksiin?

Pienryhmien loppuraporteissa keskitytdan voimakkaasti tekstin- ja tiedonlouhintaan ja oikeuksien
pidattamiseen. On kuitenkin syyta korostaa, ettd tekoalyn kouluttamis- ja kehittamisprosessissa ja
tekoaly- tai kielimallien tai tekodlyn tuotosten hyddyntamisessa tapahtuu muutakin kuin vain
kappaleen valmistamista tekstin- ja tiedonlouhinnassa DSM-direktiivin 3 ja 4 artiklan maarittelemalla
tavalla. DSM-direktiivin tekstin- ja tiedonlouhinnan rajoitussadannosta ei ole saadetty tekoalyn,
varsinkaan generatiivisen tekoalyn, kouluttamista varten. Tekstin- ja tiedonlouhintaa koskevat
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rajoitussaannokset eivat sovellu generatiivisen tekoalyn tai kielimallin koko kehitysprosessiin
kouluttamisvaiheesta tekoalypalvelun, -ohjelman, kielimallin tai vastaavan teknologian yleison
saataville saattamiseen tai kaupallistamiseen tai hyodyntamiseen kaupallisessa tarkoituksessa.

Tekodlyasetus ei miltdan osin vaikuta velvollisuuteen noudattaa tekijanoikeuksia. Tekoalyasetuksen
tarkoitus on mm. koulutusaineiston lapinakyvyysvelvoitteen ja muiden velvoitteiden kautta auttaa ja
turvata se, ettd oikeudenhaltijoilla on mahdollisuus kayttda ja panna taytantéon unionin oikeuden
mukaisia oikeuksiaan, mukaan lukien tekijanoikeudet (johdantokappale 107). Myds
tekoalyasetuksen artikloissa todetaan, etteivat ne rajoita tarvetta noudattaa tekijan- ja
teollisoikeuksia. Johdantokappaleessa 108 todetaan, etta asetus ei vaikuta unionin oikeudessa
saadettyjen tekijanoikeussaantojen taytantédénpanoon.

Tekstin- ja tiedonlouhinta ja tekodlyn kouluttaminen eivat ole synonyymeja eika kaikki
tekijanoikeudellisesti relevantti toiminta tekoalyn kehittdamisessa ja tarjoamisessa yleison saataville
ole sallittu tekstin- ja tiedonlouhinnan rajoituksella.

Tekodlyasetuksen 105 johdantokappaleessa nimenomaan todetaan, etta “tekijanoikeudella suojatun
sisallon kaytto edellyttdaa asianomaisen oikeudenhaltijan lupaa, paitsi jos sovelletaan asiaankuuluvia
tekijanoikeutta koskevia poikkeuksia ja -rajoituksia. Direktiivilla (EU) 2019/790 otettiin kdyttoon
poikkeuksia ja rajoituksia, jotka sallivat tietyin edellytyksin kappaleenvalmistamisen ja otteiden
ottamisen teoksista tai muusta aineistosta tekstin- ja tiedonlouhintaa varten.”

Sopimuslisenssilld ei ole tarkoitus muuttaa direktiivin pakollisia rajoituksia tai poikkeuksia. Tekstin ja
tiedonlouhinnan rajoitus ei kuitenkaan sovellu kaikkiin tilanteisiin eika kaikkeen
tekijanoikeudellisesti relevanttiin toimeen, mita tekodlyn kehittamisessa ja tarjoamisessa yleison
saataville tapahtuu. Kaikki tekodlyn kouluttaminen ja kehittdminen ei tapahdu tieteellisessa
tutkimuksessa tai tutkimustoiminnassa ylipaataan. Tekoalya kehitetdan ja koulutetaan myos
kaupallisessa tarkoituksessa. Tieteellisessa tutkimuksessa tuotettuja malleja myo6s jatkokehitetaan,
koulutetaan ja hienosdadetaan. Naihin tilanteisiin tarvitaan oikeudenhaltijoiden suostumus, kuten
tekodlyasetuskin korostaa (johdantokappale 105).

DSM-direktiivin 7(2) artiklan mukaan tietoyhteiskuntadirektiivin 5 artiklan 5 kohtaa eli ns. kolmen
kohdan testia sovelletaan direktiivin rajoituksiin ja poikkeuksiin. Tietoyhteiskuntadirektiivin 5 artikla
5 kohdan mukaan poikkeuksia ja rajoituksia sovelletaan vain tietyissa erityistapauksissa, jotka eivat
ole ristiriidassa teoksen tai muun aineiston tavanomaisen hyédyntamisen kanssa eivatka
kohtuuttomasti haittaa oikeudenhaltijan oikeutettuja etuja (kolmen kohdan testi). Tata sovelletaan
my0os DSM-direktiivin 3 ja 4 artikloita sovellettaessa. On selvda, ettd tama estda tekstin- ja
tiedonlouhinnan rajoitusten laajentavaa tulkintaa, jota muun muassa tiedeyhteiso,
kulttuuriperintolaitokset ja tekoalyn kehittdjat ja tarjoajat pyrkivat tekemaan. Seka tekodlyasetuksen
ettd EU:n direktiivien tarkoituksena on nimenomaan turvata tekijanoikeuksien noudattaminen ja
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vahvistaa oikeudenhaltijoiden asemaa. Rajoitussaannosten suppea tulkinta ei milldan tavalla rajoita
tieteellistd tutkimusta tai tekoalyn tai kansallisten kielimallien kehittamista tai innovaatiota.

Lisensointi tekoalyn kouluttamisessa tulee olla ensisijainen ratkaisu. On pidettava mielessa, etta kyse
on muusta kuin tieteellisessa tutkimuksessa tapahtuvasta tekstin- ja tiedonlouhinnasta niissa
tilanteissa, joissa sita koskeva rajoitus soveltuu. Luvan antamista voidaan helpottaa kollektiivisilla
luparatkaisuilla ja niita taydentavalla kirjallisia ja kuvataiteellisia teoksia koskevalla
sopimuslisenssisaannokselld. Kollektiiviset luparatkaisut tai sektorikohtainen sopimuslisenssisaannos
ei millaan tavalla esta tai rajoita tekstin- tai tiedonlouhintaa, tekoalyn kehittamista tai tieteen
vapautta. Kyse on tilanteista, joissa kansallinen, EU-oikeus ja kansainvaliset
tekijanoikeuslainsaadannot edellyttavat tekijan ja muiden oikeudenhaltijoiden suostumusta heidan
teostensa hyodyntamiseen, ja joihin rajoitussdannokset eivat sovellu. Laajennettu kollektiivinen lupa
eli sopimuslisenssi on EU-oikeuden ja myds DSM-direktiivin mukainen ja sallima oikeuksien
hallinnointijarjestelma, jota voidaan hyodyntaa myos teosten ja muiden suojan kohteiden kayttoon
tekoalyn kehittamisessa tai kouluttamisessa. EU-oikeus tai DSM-direktiivi ei tata esta.
Sopimuslisenssi on myos linjassa tekodlyasetuksen lapindkyvyysvelvoitteen ja 53 artiklan
tavoitteiden kanssa.

Tanskassa tekoalyn kouluttamisen ja tekstin- ja tiedonlouhinnan lisensoiminen on ratkaistu DSM-
direktiivin implementoinnin yhteydessa toteamalla lain perusteluissa, etta tekoalyn kouluttamiseen
voidaan soveltaa yleista sopimuslisenssia. Myds muissa pohjoismaisissa tekijanoikeuslaeissa on
yleinen sopimuslisenssisdaannds, joka mahdollistaa kattavan ja oikeusvarman kollektiivi-sen lisenssin
myontamisen teosten kayttéon tekoalyn kouluttamisessa ja kehittamisessa.

Kollektiivista luparatkaisuista voidaan tehda kayttajia ja muistiorganisaatioita palvelevia ja
esimerkiksi aineistomassan mukaan skaalautuvia ja kdyttotarkoituksen huomioivia. Suojattujen
aineistojen kaytto tekoalyn kehittamisessa tai kouluttamisessa edellyttda oikeudenhaltijoiden
suostumusta eika se tarkoita puuttumista tutkimuksen sisaltéon tai tutkimuksen vapauteen. Norjan
pilottiprojekti ja Norjan kansalliskirjaston yhteistyo norjalaisen tekijoita ja kustantajia edustavan
tekijanoikeuden yhteishallinnointiorganisaatio Kopinorin kanssa on hyva esimerkki siita, etta
yhteisty6ssa tekijoita ja kustantajia edustavan yhteishallinnointiorganisaatioiden kanssa voidaan
luoda lisenssi- ja korvausmalli teosten hyodyntamiseen tekodly- ja kielimallien kehittdmisessa seka
ndiden mallien jatkohyodyntamisessa. Muistiorganisaatioista ei saa tulla oikotietd suojatun aineiston
kayttoon ohittaen oikeudenhaltijoiden oikeudet, mukaan lukien tekstin- ja tiedonlouhintaa koskevat
oikeuksien pidattamiset.

Yhteisilla pelisaannoilla ja lainsadadannolla tulee tukea myds sitd, etta kaikilla oikeudenhaltijoilla,
joiden teoksia tai muita suojan kohteita hydodynnetaan tekoalyn kehittamisessa tai kouluttamisessa,
on oikeus lisensoinnin kautta kohtuulliseen korvaukseen teostensa hyodyntamisesta. Tekoalyn
arvoketjussa hyodytaan oikeudenhaltijoiden luovan tyon tuloksista ja teosten tekemiseen
kayttamista investoinneista eri vaiheissa aina koulutuskaytosta generatiivisten tekoalypalveluiden
tuottamiseen ja mallien ja tekoalysisaltdjen hyodyntamiseen. Tasta teosten ja investointien
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hyodyntamisesta tulee olla osallisena myo6s oikeudenhaltijat. Oikeudenhaltijoille on varmistettava
kohtuullinen korvaus koko tekoélyarvoketjun toiminnasta.

DSM-direktiivin johdantokappaleessa 2 todetaan, etta EU:n tekijanoikeuden ja lahioikeuksien alalla
annetuilla direktiiveilla edistetdaan sisamarkkinoiden toimintaa, vahvistetaan korkeatasoinen suoja
oikeudenhaltijoille, helpotetaan oikeuksien hankkimista ja luodaan kehys teosten ja muun suojatun
aineiston hyédyntamiselle. Oikeudenhaltijoiden korkeatasoisen suojan vahvistaminen ja oikeuksien
ja kayttolupien hankkimisen helpottaminen tulee olla keskeisena tavoitteena myds kansallisessa
lainsdadanndossa. Tallainen saantely ei ole ristiriidassa EU-oikeuden ja kansainvalisten sopimusten
kanssa. Tata on korostettu myds syksylla 2024 julkaistussa kulttuuripoliittisessa selonteossa.

Pienryhmien loppuraporteissa esitetyt toimenpiteet, selvitykset ja koulutus- ja tiedotustoimet
edistavat kulttuuripoliittisen selonteon strategisia paamaaria ja toimenpiteita. Selonteossa muun
muassa todetaan (s. 32), ettd lainsadadannon ja tekijanoikeusjarjestelman tulee tukea oikeuksien
tehokasta lisensointia ja ansaintalogiikoiden innovatiivista kehittamista, nykyista parempaa
sopijaosapuolten vélista tasapainoa ja tehokasta oikeuksien valvontaa. Selonteon paamaarana on
myo0s, ettd kayttoon saataisiin kehittynyt tekijanoikeuksien digitaalinen infrastruktuuri.

Selonteossa my0ds asetetaan paamaaraksi, ettd oikeudenhaltijoiden oikeus aineiston kayton
korvaukseen liittyvien intressien ja tekoalyn kehittamiseen liittyvat laajemmat yhteiskunnalliset
intressit tulee ottaa huomioon tasapuolisesti ja lapindkyvasti tekoalyteknologioita kehitettdessa.
Pienryhmien loppuraporteissa esitetyt toimenpiteet ml. kollektiivinen lisensointi, sen tukeminen
sektorikohtaisella sopimuslisenssilld, tekijanoikeusinfrastruktuurin kehittaminen seka yhteisten
pelisddntdjen ja kdytanteiden luominen, joilla tuetaan koulutusaineiston lapindkyvyytta ja
tekijanoikeuksien kunnioittamista, edistavat myos kulttuuripoliittisen selonteon paamaaria ja
tavoitteita.

Kuten kulttuuripoliittisessa selonteossakin on asetettu paamaaraksi, lainsaatdjan tulee tukea ja
vahvistaa oikeudenhaltijoiden neuvotteluasemaa suhteessa tekodlya kehittaviin isoihin
teknologiajatteihin. Koulutusaineiston lapinakyvyys on keskeisessa roolissa. Selkeat ja riittavat tiedot
tekoalyn koulutusaineistosta ovat valttamattomia oikeudenhaltijoille lisenssiratkaisujen pohjana.
Lisensointia ja oikeuksien hallinnointia tulee tukea selvityksilla ja hankkeilla, joissa kartoitetaan,
kehitetdan ja pilotoidaan tunnisteita ja standardeja.

Selvityksissa ja toimenpiteissa tulee myds huomioida riittavat oikeussuojakeinot. Tekijanoikeuden ja
oikeudenhaltijoiden turvaamiseksi sdddetyt lainsdannokset jadvat tehottomiksi, jos
oikeudenhaltijoilla ei ole riittavia keinoja valvoa oikeuksia eika mahdollisuuksia puuttua luvattomaan
teostensa hyodyntamiseen. Taltd osin ministerion tulee tehda erillinen selvitys kansallisen
lainsdaddantdomme osalta ja ryhtya tarvittaviin lainsadadantotoimiin varmistaakseen, etta suomalaisilla
oikeudenhaltijoilla on tehokkaat ja riittdvat keinot valvoa ja panna taytantoon oikeuksiaan.
Esimerkiksi lahtokohtaisena olettamana tulee olla, ettd tekoalyn kouluttamiseen on kaytetty kaikkia
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teoksia tai muita suoja kohteita, jotka ovat tekodlytoimijan ilmoittamissa koulutuslahteissa
saatavilla, ellei tekoalytoimija esita nayttoa, ettei ndin ole (ns. kdannetty nayttotaakka).

Suomalaisilla oikeudenhaltijoilla on heikommat mahdollisuudet valvoa oikeuksiaan ja puuttua
vaarinkaytoksiin, ellei oikeussuojakeinoja korjata kansallisella tasolla EU-direktiivien mukaiseksi
(esim. estomdaarays ja tiedonsaanti). Myds alhainen rangaistusmaksimi IP-rikoksista heikentaa
mahdollisuuksia oikeudenhaltijoiden mahdollisuuksia puuttua tai tutkia internetissa tapahtuvia
oikeudenloukkauksia. On varmistettava kansallisesti Suomessa, etta laissamme on my6s kansallisia
toimeenpanoa koskevia sdannoksia (mm. pdasy todisteisiin, turvaamistoimet,
vahingonkorvausvaatimukset), joita voidaan soveltaa EU:n ulkopuolisiin tekodlytoimijoihin, joiden
palveluita on saatavilla Suomessa riippumatta siitda, missa tekoalypalvelun kouluttaminen on
tapahtunut.

Niiranen Valtteri
Kopiosto ry

Salmela Kirsi
Kopiosto ry
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