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Asia: VN/7020/2024

Lausuntopyynto tekoadly- ja tekijanoikeuspienryhmien loppuraporteista

1. Taydentavia huomioita pienryhmien laatimiin loppuraportteihin

Onko pienryhma I: Tekodly luovassa tydssa loppuraportin sisdltoon tdydennettivada oman toimialasi
osalta?

Raportin kohdassa 2.3 on huomioitavaa, etta tekoalyn tutkimukseen sekd hyddyntamiseen
tutkimuksessa ja koulutuksessa liittyy huomattavan paljon mahdollisuuksia ja erilaisia ulottuvuuksia.
Tekoalyn kayttoa ei tule tarkastella yksinomaan tiedonlouhinnan nakdkulmasta. Erilaisten data- ja
arkistoaineistojen hyédyntaminen tulee olla mahdollista korkeakoulun peruskaytdssa ilman erillisia
lisensointeja.

Raportin kohdassa 2.5 on tarkea huomio tekoalysovellusten hyédyntamisen monimuotoisuudesta ja
ylialaisuudesta. Vaikka naissa raporteissa teemaa ldahestytdaan yksinomaan tekijanoikeudelliselta
nakokulmalta, aineistojen erilaiset kayttooikeudet, lisensoinnit ja sovellusmahdollisuudet limittyvat
huomattavan laajasti luovien alojen ulkopuolelle palvelutarjontaan ja liikketoimintaan.

Arene pitaa tarkedna tuoda esiin myods digitaalisen sivistyksen kokonaisuutta mukana tekoalyn
kayttoa koskevassa keskustelussa.

Onko pienryhma 2: Teknologia loppuraportin sisdaltoon taydennettiavada oman toimialasi osalta?

Onko pienryhma 3: Oikeudelliset kysymykset loppuraportin sisdltoon tdydennettidvada oman toimialasi
osalta?

Korkeakoulut on tuotu tekijanoikeuteen liittyvina intressitahoina mukaan lahinna
tutkimusorganisaatioina. Intressitahoa voidaan lahestya organisaationa, jolle syntyy tai jolla on
oikeuksia aineistoihin. Yhta lailla intressitahoksi voidaan tulkita laajemmin my6s oikeuksien
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hyodyntajat. Korkeakouluilla on koulutuksessaan ja tutkimustoiminnassaan olennainen rooli seka
tekijanoikeuksien hallinnoijina etta hyodyntajina.

Saadoksissa kaytetaan ilmaisua yliopistot ja muut tutkimusorganisaatiot. Ammattikorkeakoulut
tayttavat toiminnaltaan ja saadospohjaltaan ehdottomasti direktiivissa olevan tutkimusorganisaation
maaritelman, joten niita ei tulisi missaan vaiheessa unohtaa tutkimukseen ja korkeakoulutukseen
liittyvia maarittelyja tai linjauksia tehtdessa.

2.1 TOIMENPITEET

1. Kannatatko esitettyja toimenpiteita?

Esitettyna toimenpiteena taannehtiva ja tarkka raportointivelvollisuus generatiivisen tekoalyn
koulutusmateriaalista on ylimitoitettu. Tahan pyrkiminen johtaa kalliiden ja tehottomien
jarjestelmien rakentamiseen ja lamauttaa tekoalysovellusten kehittamisen. Yhteishallinnointi ei saisi
mydskadan tulla kalliimmaksi edustetuille tahoille kuin suora kdyttdoikeuksien myynti
oikeuksienhaltijoiden toimesta. Raportointia ei voi edellyttaa kehitteilla olevan koulutustietojen
yhteenvedon mallin sekd kdytannesaantojen hyvaksymista edeltavalta ajalta. Tamanhetkisen
aikataulun mukaan ne hyvaksytdaan vuoden 2025 toisella neljanneksella.

Ehdotettu lapinakyva lisenssijarjestelma tekoalylle tekijanoikeuslain laajennuksena on ehdotuksena
ymmarrettava, mutta toteutukseltaan haastava valtaosan isoista tekoalyalustoista ollessa Suomen ja
EU:n ulkopuolisia toimijoita. Todennakoisesti paikallinen sdaantely voi aiheuttaa ristiriitaisia ja
tulkinnanvaraisia tilanteita, jotka eivat ole eduksi tekijanoikeuksien haltijoille eika hyddyntajille.
Kansallinen saantely heikentaa suomalaisen tekoalyn kehityksen kilpailukykya suhteessa muihin
maihin ja estaa kansainvalista yhteistyota. Tieteelliseen tutkimukseen tekoalya tulisi voida kouluttaa
ja kielimalleja rakentaa kenenkaan estamatta DSM-direktiivia mukaillen.

Ehdotettu sertifiointijarjestelma ihmisen luovan tyon tulosten erottamiseksi tekodlylla tuotetusta
materiaalista vaikuttaa vaikeasti toteutettavalta ja raskaalta hallinnoitavalta etenkin
julkihallinnollisesti toteutettuna. Todennakoisesti teema kehittyy tulevaisuudessa yksityisten
kaupallisten sertifiointipalveluiden kautta. Teema on tarked, mutta toteutuslaajuus voi olla
mahdoton hallita, jos sitd ei rajata selkeasti tiettyihin kayttotarkoituksiin.

2. Onko jokin toimenpide mielestasi toista tarkeampi?

Tarkeimmat, ensisijaisesti edistettdvat toimenpiteet ovat selked tekijanoikeuspolitiikkaan liittyva
komission ohjaus seka Eurooppa-tasoiset ja kansainvaliset yndenmukaiset kdytdanne- ja
soveltamisohjeet. Samalla tulisi tarkastella ja kumota jo vanhenevaa EU-tason sdaddsohjausta.

3. Milla tavalla katsot, etta toimenpiteet tulisi toteuttaa?
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Oikeudenhaltijoiden oikeudet ja tekodlymallien kehittaminen tulee turvata nykyisen tekijaoikeuslain
ja tekoalyasetuksen avulla. Tekodlymallin tarjoajan on laadittava ja asetettava julkisesti saataville
riittavan yksityiskohtainen tiivistelma yleiskayttoisen tekodlymallin koulutuksessa kaytetysta
sisallosta tekodlytoimiston toimittaman mallin mukaisesti. Tama tdaydentaa datan louhimisen
poikkeussaannosta, joka on sdadetty direktiivilld (EU) 2019/790 ja saatettu voimaan Suomessa
tekijanoikeuslain muutoksella 3.3.2023/263.

Tekijanoikeuslain 13 b §:n 1 momentin mukaan tekijanoikeuslain suojaaman teoksen ja muun
suojatun aineiston kaytto tekodlyn kouluttamiseen on lahtokohtaisesti sallittu, jollei tekija ole
nimenomaisesti ja asianmukaisella tavalla pidattanyt tata oikeutta. DSM direktiivin 4 artiklan
mukaan tekoalyn kouluttaminen on sallittua, jos oikeudenhaltijat eivat ole nimenomaisesti
pidattaneet oikeuksiaan kyseisessa kohdassa tarkoitettuun teosten ja muun suojatun aineiston
kayttoon asianmukaisella tavalla (kuten koneluettavilla keinoilla, kun kyseessa on verkossa yleisén
saataviin saatettu sisaltd). Sopimuslisenssiorganisaatiolla (Kopiosto) ei ole muuta tapaa ilmoittaa
oikeuksien pidattamiseen kuin verkkosivu. Tama Kopioston verkkosivun kielto ei kuitenkaan ole
DSM-direktiivin 4(3) artiklan mukainen asianmukainen ja nimenomainen oikeuksien pidatys. Jos
sopimuslisenssisddnnos saddettaisiin kansalliseen lainsdaadantoon, Kopiosto lisensioisi kaikki teokset,
kuten tekijanoikeuslain 26 §:ssd todetaan “laajennetun kollektiivisen kayttéluvan saanut voi luvan
mukaisin ehdoin kayttaa kaikkia taman alan tekijoiden teoksia.”

Lain tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista (1494/2016) 34 §:n mukaan
sopimuslisenssiorganisaatiolla on velvollisuus kdyda lisensiointineuvottelut vilpittdmasti. Pykalan
mukaan yhteishallinnointiorganisaation ja kayttajan olisi annettava toisilleen kaikki lisensiointiin
tarvittavat tiedot. Yhteishallinnointi-organisaation tulisi myds totuudenmukaisesti kertoa
kayttajalle, mikali teoksen tai muun suojan kohteen kaytto ei lain mukaan edellyta kdyttolupaa. Nain
ollen Kopioston tulee kertoa ne oikeudenhaltijat, jotka ovat kdyttaneet opt-out oikeuttaan eli jotka
voidaan lisensioida seka ne oikeudenhaltijat, jotka eivat ole kayttaneet opt-oikeuttaan, ja joita ei
siksi voida lisensioida, koska kaytto on jo sallittua tekijanoikeuslain 13 b §:n 1 momentin perusteella.
Miten tallainen erittely olisi mahdollista, kun sopimuslisenssin kayttd6a koskeva sopimus antaa luvan
kaikkien teosten kayttoon ilman erittelya siitd, ketka oikeudenhaltijat tai mitka teokset ovat
kyseessa?

Lisdksi sopimuslisenssin liittyy tekijoiden itsemaaraamisoikeuden rikkominen. Ne oikeudenhaltijat,
jotka ovat pidattaneet oikeuden tiedonlouhintaan, lisensioidaan joka tapauksessa, jos he eivat DSM
direktiivin 4 (3) artiklan mukaisen kiellon lisdksi tee myos kielto ilmoitusta Kopiostolle. Tama koskee
kaikki tekijoitd, seka niitd, jotka ovat antaneet Kopiosto-valtakirjan, etta niita, jotka eivat ole
antaneet Kopiosto-valtakirjaa tai eivat edes ole tietoisia siitd, ettd heidan omilla kotisivuillaan oleva
opt-out kielto ei riitd, vaan liséksi kielto tulee ilmoittaa Kopiostolle.

Sopimuslisenssi kaantaisi koko DSM direktiivin 4 artiklan paalaelleen, eli kappaleen valmistaminen
tiedonlouhintaa varten ei kdytdanndssa olisi sallittua, ellei siita olisi sovittu tekijanoikeusjarjeston
kanssa.
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Muun kopioinnin tekijanoikeudellinen ldhtdasetelma on erilainen kuin tekstin- ja tiedonlouhinnan.
Muu kopiointi on Idhtokohtaisesti kiellettya ilman lupaa. Tekstin- ja tiedonlouhinta on sallittua, ellei
tekija ole sita kieltanyt. DSM-direktiivin 4(3) artiklan perusteella korvaus voidaan vaatia vain
teoksesta, jonka osalta on kaytetty nimenomaista ja asianmukaista oikeuksien pidatysta.
Sopimuslisenssin osalta ei tata edellytysta ole mahdollista tayttaa, koska sopimuslisenssin osalta
teoksia ja oikeudenhaltijoita ei tiedeta. Edustamiensa oikeudenhaltijoiden osalta Kopiosto voi
lisensioida kayton tekoalyn koulutusdatana jo nyt. EU:n DSM-direktiivi ja tekodlyasetus varmistavat
korvauksen niille oikeudenhaltijoille, joiden tavoitteena on saada korvauksia tuottamastaan
sisallostd, kuten media- ja kustantajayhtioille tai muille oikeudenhaltijoille, jotka haluavat lisensioida
tuottamaansa sisaltoa.

Mikali sopimuslisenssin kayttéonotosta saddettaisiin tekoalyn osalta, olisi talla suuri
kilpailuoikeudellinen merkitys. Suomenkielisen koulutusdatan markkinoilla tdman jalkeen yksi
toimija, sopimuslisenssijarjesto, joka voi maaritella kaiken suomenkielisen aineiston hinnan ja kayton
ehdot.

Yhteishallinnointiorganisaatiolla olisi jarjestelman kautta sopimuslisensoinnissa monopoliasema.
Tasta syysta yhteishallinnointiorganisaatiolla katsottaisiin olevan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 102 artiklassa tarkoitettu maaraava markkina-asema (kts. Huhta, Eetu —
Huuhtanen, Joonas: Tekijanoikeuden yhteishallinnointi ja sopimusehtojen kohtuuttomuus, Lakimies
6/2022, s. 905). Artiklan mukaan maardaavan aseman vaarinkaytto sisaimarkkinoilla on kiellettya.
Maaraavassa markkina-asemassa olevan toimijan, tassa tapauksessa yhteishallinnointiorganisaation,
on muun muassa sovellettava samoja ehtoja samankaltaisten sopimuskumppaneiden kesken seka
pidattaytya kohtuuttomien sopimusehtojen soveltamisesta.

Lisdaksi on huomattava, etta EU-kilpailupolitiikka suhtautuu lahtokohtaisesti kielteisesti maaraavan
markkina-aseman, saati monopoliaseman, syntymiseen. Tama suuntaus nakyy esimerkiksi EU:n
komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten toteuttamassa yrityskauppavalvonnassa. Sama
tendenssi on havaittavissa DSM-direktiivissa, silla direktiivin johdanto-osan ensimmainen kappale
viittaa SEUT:in maarayksiin sisamarkkinoiden toteuttamisesta ja sellaisen jarjestelman
perustamisesta, jolla varmistetaan, etta kilpailu ei vaaristy sisamarkkinoilla. Voidaankin todeta, etta
sopimuslisensointijarjestelman kayttoonotto olisi DSM-direktiivin tarkoituksen vastaista.

Tekstin- ja tiedonlouhintaa tieteellista tutkimusta varten tutkimusorganisaatioissa koskeva
poikkeussaanto perustuu DSM-direktiivin 3 artiklan pakolliseen poikkeussaanndkseen, jota ei voi
implementoida sopimuslisenssilla. Sopimuslisenssijarjesto on jo tulkinnut ja tulee todennakdisesti
tulkitsemaan tekijanoikeuslakia tieteellisen tutkimuksen vapautta kaventavaksi.

2.2 KOULUTUS- JATIEDOTUS

1. Kannatatko esitettyja toimenpiteitd koulutukseen ja tiedotukseen liittyen?
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Esitetty luovien alojen koulutustarpeeseen vastaaminen tekodlyyn ja tekijanoikeuksien hallintaan
liittyen on osa ammattikorkeakoulujen perustoimintaa. Naiden sisdltojen osaamista edistetdan ja
kehitetdaan perustutkinnoissa seka jatkuvan oppimisen tarjonnassa. Teemat ovat ammattikentélld jo
toimiville tarkeita ja toimialan muutoksessa mukana pysyminen edellyttda tdydennyskoulutusta.
Ammattikorkeakouluilla on valmius tuottaa erillistarjontaa tai kohdennettuja valmennuksia. Monelle
alalla toimivalle itsensa tyollistdjalle maksullisiin koulutuksiin osallistuminen on haastavaa, joten
ndihin teemoihin tulisi kohdentaa rahoitusta esimerkiksi Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskuksen kautta.

2. Onko jokin ehdotettu teema mielestasi toista tarkeampi?
Tekoalyn pelisddnnot/opas.

3. Milla tavalla katsot, etta koulutus ja tiedotus tulisi toteuttaa?

2.3 SELVITYKSET

1. Kannatatko esitettyja aiheita selvitettavaksi?

Esitetty selvitys luovien alojen ansaintamalleista on tekodlyyn rajattuna tarpeeton. Tekoaly eri
muotoineen on yksi valine muuttuvassa digitalisoituneessa toimintaymparistdssa. Luovien alojen
ansaintamalleja on selvitetty viime vuosina erilaisin rajauksin useissa eri hankkeissa ja Cuporen
toimesta. Mikali taman teemaista selvitystyota jatketaan, mika voi olla perusteltua jatkuvan
muutoksen seurannassa, tulisi nakdkulma olla riittavan laaja huomioiden myds valmisteilla olevassa
Luovan talouden kasvustrategiassa nousevat laajemmat osaamistarpeet ja teemat.

Luovien alojen rahoitusinstrumentteja tarkastellaan my6s valmisteilla olevassa Luovan talouden
kasvustrategiassa. Tama tulisi huomioida ennen mahdollisten uusien selvitysten aloittamista.

Luovan talouden merkittava osapuoli on myds tekijanoikeuksien hyodyntajat. Talla hetkella
neuvontapalveluita tarjoaa lahinna tekijanoikeuden edunvalvontajarjestot, joiden nakékulma on
ensisijaisesti omien jasenasiakkaidensa nakokulma — ei niinkdan tekijanoikeuksia hyédyntavien
asiakkaiden tarpeet. Neuvonta- ja tiedotuspalveluita kehitettdaessa toiminnan tulisi olla sisallgiltdan
ja painotuksiltaan neutraalia ja mahdollistavaa.

2. Onko jokin selvityksen aihe mielestasi toista tarkeampi?

3. Milla tavalla katsot, etta selvitykset tulisi toteuttaa?
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3. Lopuksi
Muita huomioita pienryhmien laatimiin loppuraportteihin ja niissa esitettyihin suosituksiin?

Ammattikorkeakoulut ovat duaalimalliin perustuvan suomalaisen korkeakoulujarjestelman toinen
sektori tasavertaisena yliopistojen rinnalla. Tekijanoikeuksien syntyminen ja hyédyntaminen seka
tutkimustoiminta ammattikorkeakouluissa on laajaa ja monipuolista. Ammattikorkeakoulujen
rehtorineuvosto toivoo, ettd ammattikorkeakouluilla olisi edustus myds tekijanoikeusasioiden
neuvottelukunnassa, jos sen kokoonpanoa on tarkoitus jossain vaiheessa paivittaa.

Niin raporttiaineistossa kuin tekoalyyn liittyvassa keskustelussa kaytetdan kasitteita tekoalyn
kouluttaminen tai tekoalykoulutus. Nama sekoittuvat helposti termeina tekodlyyn ja sen kayttoon
liittyvaan koulutukselliseen osaamisen lisaamiseen. Mikali tekodlymallin tuottamiseen liittyvaa
mallin kouluttamista aineistoilla ei ole mahdollista nimeta selkedsti omalla erottuvalla termilldan,
tulisi raporttiaineistoissa ja viranomaisteksteissa kayttaa johdonmukaisesti selkeita ilmaisumuotoja,
jotta kasitteiden merkitys ei sekoitu.

Ylénen Nina
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
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