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Ymparistoministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi eraiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleisia huomioita esityksesta

Ymparistoministerio kiittdad mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta ja

eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Kokonaisuutena luonnoksessa hallituksen esitykseksi on tuotu kattavasti esille ne perusteet,
joiden vuoksi markkinavalvontalakia on tarpeen muuttaa. EU:n markkinavalvonta-asetus kattaa
laajan joukon eri tuoteryhmia, soveltuen 70 eri EU-tuotesdaddkseen. Kansallinen ratkaisu,
jossa eri tuoteryhmien markkinavalvonta on katsottu tarkoituksenmukaisesti hoitaa
markkinavalvontaa koskevan yleislain nojalla, on tarkoituksenmukainen ja selkeyttda seka
yhdenmukaistaa markkinavalvonnan toteuttamista Suomessa.

Ty0- ja elinkeinoministerid on koordinoinut markkinavalvonta-asetuksen toimeenpanoa
koordinaatioryhmassa, ja se on ollut asiantunteva ja sujuva menettelytapa EU-asetuksen
toimeenpanossa, kun se soveltuu usean eri ministerion hallinnonaloille.

Hallituksen esityksessa on avattu EU:n markkinavalvonta-asetuksen valmistelua ja sisaltdéa
selkeasti. Kuitenkin ymparistoministerio kiinnittdd huomiota, etta esityksen perusteluissa,
esimerkiksi s.8, on avattu vain niiden markkinavalvonta-asetuksen artiklojen sisaltéa, joiden
perusteella markkinavalvontalakia on tarpeen muuttaa. Selkeyden kannalta olisi kuitenkin
tarkoituksenmukaista, etta tassa yhteydessa tuotaisiin esiin vield selkeammin myos se, etta
suuri osa markkinavalvonta-asetuksen saannoksista ovat suoraan sovellettavaa saantelya
jasenmaissa, joita kansallisessa markkinavalvonnassa tulee noudattaa. Esimerkinomaisesti
voisi olla tarkoituksenmukaista mainita eraita naista velvoitteista, jotka markkinavalvonnassa
tulee huomioida suoraan markkinavalvonta-asetuksen perusteella. Esimerkiksi
markkinavalvonta-asetuksen 3 artiklassa olevat maaritelmat ja 11 artiklan mukaiset
markkinavalvontaviranomaisten toimet, muun muassa koskien tarkastuksia, voisi olla
tarkoituksenmukaista tuoda esille hallituksen esityksessa. Naita artikloja sovelletaan rinnakkain
tuotekohtaisten saadosten kanssa. Tasta syysta olisi hyva selkeammin mainita se |ahtokohta,
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ettd markkinavalvonta-asetusta ja sovelletaan rinnakkain kunkin tuoteryhman erityissaantelyn
kanssa, jotta sdaddsten valiset suhteet tulevat selkeésti esille hallituksen esityksessa.

Hallituksen esityksessa seka esitettavissad sdanndsluonnoksissa kaytetdan termia unionin
yhdenmukaistamislainsdadantd. Talla tarkoitetaan sitd saantelya, joka kuuluu
markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan, eli litteessa 1 lueteltua saantelya. Termia
yhdenmukaistamislainsdadanto ei avata hallituksen esityksessa, ja selvyyden vuoksi olisi hyva
todeta mita talla tarkoitetaan. Esimerkiksi sivulle 6, jossa termi mainitaan ensimmaisen kerran.

Saantelyn selkeyden parantamiseksi erityisesti yleisperusteluissa olisi hyva avata asiasisaltoa
pelkan viittaamisen sijasta. Esityksessa on seka perusteluissa ettd pykalissa kaytetty laajasti
viittaustekniikkaa muihin saadoksiin, joka selkeyttaa erityisesti pykalia. Kuitenkin asiasisallot
jaavat osin epaselviksi, eika lukijalle tule selkeasti esille mista asioista on kysymys, kun vain
viitataan esimerkiksi markkinavalvonta-asetuksen artikloihin. Asiasisaltéja voisi avata
viittaamisen rinnalla esimerkiksi sivuilla 35, 36 ja 69.

Huomioita markkinavalvontalakiin (1137/2016) esitettdvista muutoksista

Oikeus hankkia tuotteita valehenkilollisyytta kayttaen (Uusi 10 a §)

Markkinavalvontalakiin esitetty uusi toimivaltuus on kannatettava ja tarpeellinen uusi keino
markkinavalvonnan tarkoituksenmukaiseksi toteuttamiseksi.

Verkkorajapintaan paasyn rajoittaminen (uusi 22 a §)

Verkkorajapintaan liittyvat toimivaltuudet ehdotetussa 22 a §:ssa ovat tarpeellisia verkkokaupan
jatkuvan lisdantymisen vuoksi. Lisaksi on hyva, etta tadssa sdanndksessa esitettyja
toimivaltuuksia on porrastettu, ja kaikkein ankarimmat toimivaltuudet 2 momentin 2 kohdan
mukaan olisivat viimesijaisia. Hallituksen esityksessa on ehdotettu, etta tata toimivaltuutta
kayttaisi markkinavalvontaviranomainen, ei tuomioistuin. Markkinavalvonnan toteuttamisen
kannalta tdma ratkaisu on oikeasuhtainen, ja toimivaltuuden kaytté6n
markkinavalvontaviranomainen on soveltuvin taho. Kyseessa on viranomaistoimivaltaan
kuuluva toimivaltuus. Kuitenkin verkkorajapinnan maaritelmaa ei ole hallituksen esityksessa
avattu muutoin kuin 2 §:ssa olevalla maaritelmalla, joten verkkorajapinnan kasitetta voisi
selkeyttda esimerkiksi perusteluissa, kuvaamalla tarkemmin mita silla tarkoitetaan.

Muut huomiot

Ymparistoministerio pitaa kannatettavana sita, etta hallituksen esityksessa ja liitelakien
muuttamisessa on paadytty poistamaan paallekkainen saantely markkinavalvontalain ja
tuotelakien valilta. Esimerkiksi Tullin toimivaltuuksien poistaminen markkinavalvontalain 9 ja 10
§:sta on tarkoituksenmukaista, koska Tullin toimivaltuudet tulevat muualta Tullia koskevasta
saantelysta.

Lain 1 §:n perusteluissa s. 32 viitataan markkinavalvonta-asetuksen artikloihin, mutta ei avata
niiden sisaltva. Sadantelyn selkeyden kannalta voisi olla tarkoituksenmukaista avata
perusteluissa mainittujen 25-28 seka 4 artiklan sisaltda, jotka ovat merkittavia
markkinavalvonta-asetuksessa olevaa saantelya.

Lain 2 §:ssa ja saannoksen perusteluissa talouden toimija maaritelldaan 4 artiklan ja lain
soveltamisalaan kuuluvien tuotesdadoésten kautta, vaikka markkinavalvonta-asetuksen yleiset
maaritelmat tulevat asetuksen 3 artiklasta. 4 artiklan 2 kohdan mukaan: Tata artiklaa
sovellettaessa 1 kohdassa tarkoitetulla talouden toimijalla tarkoitetaan mita tahansa
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seuraavista - -. 4 artiklan talouden toimijan maaritelma siis soveltuu, kun sovelletaan 4 artiklaa.
4 artiklan soveltamisalaan kuuluu kuitenkin vain osa markkinavalvonta-asetuksen
soveltamisalaan kuuluvista 70:sta EU-sdadoksesta. Kun markkinavalvonta-asetusta sovelletaan
muutoin, maarittyy talouden toimija 3 artiklassa olevan maaritelman mukaan. Tasta syysta
markkinavalvontalain 2 §:n talouden toimijan maaritelmaan olisi hyva tarkentaa 4 artiklan
maaritelman lisaksi 3 artiklassa esitetty talouden toimijan maaritelma, eika ainoastaan viitata
tuotekohtaisiin saadoksiin.

Markkinavalvontalakiin esitetyt uudet toimivaltuudet valehenkilllisyydesta 10 a §,
verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen liittyvat toimivaltuudet 22 a § seka 17 §:n lisattava uusi
toimivaltuus markkinavalvontaviranomaiselle ryhtya korjaaviin toimenpiteisiin tuotetta koskevien
menettelyjen saattamiseksi vaatimustenmukaiseksi, ovat kaikki kannatettavia ja hyvia uusia
keinoja markkinavalvonnan tarkoituksenmukaiseksi toteuttamiseksi. Koska kyseessa ovat uudet
toimivaltuudet, ei niiden toimivuudesta ole viela kdytannén kokemusta, minka vuoksi lain
toimeenpanossa olisi hyva seurata erityisesti uusien toimivaltuuksien toimivuutta.

Markkinavalvontalain 3 §

Ymparistdministerid ei kannata markkinavalvontalain 3 §:n kumoamista. Jatkossa
markkinavalvontalain soveltamisalaan tulisi lukuisia uusia tuoteryhmia eri ministeriéiden
hallinnonalalta, joten yhteinen koordinointi niin lain toimeenpanossa kuin tulevissa saantelyn
muutoksissa on tarpeen ja jopa voi korostua tulevaisuudessa, kuten esityksen sivulla 23
todetaan. Jos lain 3 § kumottaisiin, olisi se ristiridassa esitetyn perusteen kanssa, jonka
mukaan muun muassa “Lain toimivuutta arvioitaessa ja lakimuutoksia harkittaessa seka
valmisteltaessa tulisi jatkossa huomioida aiempaa useamman tuotesektorin seka hallinnonalan
nakokulmat asiaan. Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa markkinavalvontalaista ja soveltamisalan
laajenemisen voidaan arvioida lisdavan ty6- ja elinkeinoministerién edella kuvattuun
koordinoivaan rooliin liittyvia tehtavia.”. Tyo- ja elinkeinoministeri® vastaa kansallisesti
markkinavalvonnan toteuttamisesta, joten sen roolin esiintuominen saadostasolla on
ymparistoministerion nakokulmasta tarkeaa. Lisaksi olisi huomioitava myds muiden
vastuuministerididen rooli markkinavalvonnan yleisessa ohjauksessa, eli hallinnonalan
tuoteryhmia koskeva ohjaus kuuluu kullekin vastuuministeridlle.

Markkinavalvontalain muutoslailla 993/2020 on saadetty, ettad Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
yhteyteen perustetaan markkinavalvonta-asetuksen edellyttdma yhteyspiste, joka koordinoi
markkinavalvontaa Suomessa ja muun muassa yhteensovittaa markkinavalvontaan liittyvia
nakemyksia EU:n suuntaan. Kuitenkaan yhteyspisteelld ei voi olla sellaista yleisen ohjauksen ja
toimeenpanon koordinoinnin roolia, joka kuuluu ty®- ja elinkeinoministeridlle markkinavalvonnan
osalta. Jos markkinavalvontalaista kumottaisiin 3 §, olisi markkinavalvontalaissa kuitenkin
yhteyspistetta koskevaa saantelya, joten saantelysta voi saada sen kuvan, ettd yhteyspiste
hoitaisi tata yleisen ohjauksen ja koordinoinnin tehtavaa. Ministerid on vastuussa esimerkiksi
hallinnonalan tehtavien neuvotteluista EU —elinten kanssa, ja myos tasta syysta
markkinavalvontalakiin olisi tarpeen jattaa saannds yleisesta ohjauksesta, seka tdsmentaa sen
perusteluja muiden ministerididen ohjaavalla roolilla oman hallinnonalan osalta. Sdannosta voisi
perustella edelld mainituilla syilla, todeten myds, etta 2 §:ssd mainittujen tuotelakien
markkinavalvonnan ohjaus kuuluu asianomaisen hallinnonalan vastuuministeriélle.
Ymparistoministerio ehdottaa lain 3 pykalaksi seuraavaa:

3§

Yleinen ohjaus

Taman lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluu tyo- ja
elinkeinoministeriolle.
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Huomioita huviveneiden turvallisuudesta ja paastovaatimuksista annettuun lakiin
(1712/2015) esitettavistd muutoksista

Ei lausuttavaa

Huomioita sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 30 lukuun
esitettivistd muutoksista

Ei lausuttavaa

Huomioita laivavarustelakiin (1503/2011) esitettavistda muutoksista

Ei lausuttavaa

Huomioita tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnalle asetettavista
vaatimuksista annettuun lakiin (1005/2008) esitettavistda muutoksista

Ei lausuttavaa

Huomioita vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta sahko- ja elektroniikkalaitteissa
annettuun lakiin (387/2013) esitettavista muutoksista

Ei lausuttavaa

Huomioita kemikaalilakiin (599/2013) esitettavista muutoksista

Ei lausuttavaa

Huomioita kosmeettisista valmisteista annettuun lakiin (492/2013) esitettavista
muutoksista

Ei lausuttavaa

Huomioita tupakkalakiin (549/2016) esitettiavista muutoksista

Ymparistoministerio kiinnittdad huomiota, etta tdssa esityksessa ehdotettaviin tupakkalain
muutoksiin tai muutosten perusteluissa ei viitata lainkaan EU markkinavalvonta-asetukseen,
vaan markkinavalvonnan toteuttamiseksi viitataan ainoastaan kansalliseen
markkinavalvontalakiin. Kuitenkin markkinavalvonnassa EU:n markkinavalvonta-asetusta tulee
soveltaa rinnakkain kansallisen yleislain eli markkinavalvontalain seka tuotelakien kanssa, joten
onko riittavaa, etta viitataan ainoastaan kansalliseen sdadokseen, vaikka osa
markkinavalvonnasta perustuu EU markkinavalvonta-asetukseen? Muissa liitelaeissa on viitattu
markkinavalvonnan osalta my6s EU:n markkinavalvonta-asetukseen. Informatiivisuuden
nakokulmasta ja lain soveltajien kannalta voisi olla tarkoituksenmukaista, etta myos
tupakkalaissa ja sen perusteluissa tuodaan esille selkedmmin markkinavalvonnan kytkds ei
vain kansalliseen markkinavalvontalakiin vaan my6s EU:n markkinavalvonta-asetukseen.
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Huomioita eraiden riskin aiheuttavien tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien tietojen
ilmoittamisesta Euroopan komissiolle annettuun lakiin (1197/2009) esitettavista
muutoksista

Ei lausuttavaa

Ylijohtaja Leena Yl&-Mononen

Erityisasiantuntija Aino Pietarinen

TEM Ty6- ja elinkeinoministerid
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