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Taustaa
Tydryhmé ja sen valmistelema mietinté

Puolustusministerié asetti 1.10.2015 tyéryhman, jonka tehtdvana oli valmis-
tella ehdotus sotilastiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi eli perussaan-
nokset puolustusvoimien tiedustelutoiminnan tarkoituksesta, toimivaltaisista
viranomaisista seké niiden tehtévista ja toimivaltuuksista, tiedustelun ohja-
uksesta ja valvonnasta, tietojen késittelysta seka viranomaisten yhteisty&s-
ta.

Keskusrikospoliisi ei ole lakiehdotuksen valmistelun aikana osallistunut sita
koskeviin keskusteluihin, eika se ole saanut tutustua valmistelutydhén sen
eri vaiheissa. Viraston tiedossa ei ole ollut, ettd salaisten tiedonhankinta-
keinojen kayttéa oltaisiin esittamasséd laajennettavaksi varsinaisen ulko-
maan signaalitiedustelun liséksi koskemaan laajasti kaikkia poliisin kaytos-
sé& olevia tiedonhankintakeinoja kotimaan toiminnassa. Ehdotuksesta ilme-
neviin laajoihin tiedonhankintakeinoihin sisaltyy luonnollisesti lukuisia pe-
rus- ja ihmisoikeuksiin seké viranomaisten keskingiseen tehtavajakoon liit-
tyvia kysymyksia.

Tybryhma ehdottaa valmistuneessa mietinnéssaan, etta lakia sovellettaisiin
Puolustusvoimien tiedustelutoimintaan eli sotilastiedusteluun, jolla hanki-
taan, tutkitaan ja hydédynnetasn puolustusvoimista annetussa laissa saa-
dettyihin puolustusvoimien tehtaviin liittyvaa tietoa Suomen ulko-, turvalli-
suus- ja puolustuspolitikan tueksi sekd Suomeen kohdistuvien ulkoisten
uhkien kartoittamiseksi. Tietoa hankittaisiin julkisista ja ei-julkisista tietolgh-
teista. Toimivaltuuksien kéyton tulisi olla laissa s&adettyjen yleisten periaat-
teiden, kuten suhteellisuusperiaatteen ja véhimman haitan periaatteen mu-
kaista.

Lakiin ehdotetaan Puolustusvoimille seuraavia toimivaltuuksia: suunnitel-
mallinen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta, tekninen kuuntelu, tekninen kat-
selu, tekninen seuranta, tekninen laitetarkkailu, telekuuntelu ja tietojen
hankkiminen telekuuntelun sijasta, televalvonta, tukiasematietojen hankki-
minen, teleosoitteen tai telepaatelaitteet tunnistamistietojen hankkiminen,
peitetoiminta, tietolahdetoiminta, tietoldhteen turvaaminen, valeosto, paik-
katiedustelu, jalientdminen ja kirjeen tai muun lahetyksen pysayttaminen
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seka jaljentdminen. Puolustusvoimille on siis ehdotettu merkittavaa salai-
sen tiedonhankinnan ja pakkokeinojen kokonaisuutta. Huomioitavaa on, et-
ta keinovalikoimassa on esitetty myds toimivaltuuksia, joita poliisilla ei ole,
esimerkiksi paikkatiedustelu (51 §). Myhemmin mainitulla tavalla ehdote-
tun mukaan puolustusvoimat olisi tulossa sotilastiedustelussaan samalle
sisdisen turvallisuuden tehtévaalueelle poliisin kanssa.

Mietinnén mukaan tiedonhankintaa tulisi voida suojata siten, etta se pidet-
taisiin salassa tiedon hankkijan tai tiedon luovuttajan turvallisuuden varmis-
tamiseksi, tiedonhankinnan toteuttamisen edellyttdman luottamuksen
hankkimiseksi ja tiedonhankintatoiminnan paljastumisen estamiseksi. Myés
tiedustelua suorittavan virkamiehen henkiléllisyys ja taustaorganisaatio olisi
tarpeen mukaan voitava pitas salassa.

Lisdksi lakiin ehdotetaan sisallytettavaksi sdannékset tietoliikennetieduste-
lusta eli viestintédverkossa Suomen rajan ylittéavaan tietoliikenteeseen koh-
distuvasta, tietolikenteen automatisoituun erotteluun perustuvasta tekni-
sesta tiedonhankinnasta seka hankitun tiedon kasittelysta.

Tietoliikennetiedustelun keskeisené edellytyksena voidaan pitaa sita, etta
ne uhat, joita tiedonhankinta saa koskea, méaéaritellddn mahdollisimman
selkeasti ja suppeasti. Kansainvélisten ihmisoikeussopimusten mukaan tie-
toliikennetiedustelu ei voi olla keino hankkia tietoa mistd tahansa uhasta tai
riskisté. Tésta syystd ne uhat ja tilanteet, joita tiedustelu saa koskea, olisi
lueteltu laissa niin tdsmallisesti kuin se on mahdollista. Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen ratkaisukaytannén mukaan lainsaadannésta on riitta-
van selkeasti kéytéva ilmi, missa olosuhteissa ja millé edellytyksells kansa-
laiset voivat joutua viranomaisten salaisesti toteutettavan tarkkailun koh-
teeksi. Nama reunaehdot otettaisiin huomioon tietoliikennetiedustelun to-
teuttamista harkittaessa. Tietoliikenteestd on kyettdva erottamaan ne tie-
dot, joilla on merkitysté itse tiedustelutehtdvan kannalta.

Sotilastiedustelun tehtévan osalta mietintéén on kirjattu, etta puolustusvoi-
mat voisi hankkia tietoja ainoastaan laissa maaritellyssa, puolustusvoimien
lakisaateisiin tehtéviin liittyvéssa tarkoituksessa ja tiedustelutietojen anta-
minen muuhun kayttéoén olisi tarkoin rajattua. Esitutkintaviranomaiselle olisi
velvollisuus ilmoittaa, jos on syyta epailla, ettd on tapahtunut erittdin vaka-
va rikos. Tietoja voitaisiin ilmoittaa turvallisuutta vaarantavan rikoksen es-
tamiseksi. Sotilastiedusteluviranomaisella olisi oikeus tietyissa tilanteissa
ilmoittaa havaitsemistaan haitallisesta tietokoneohjelmasta tai antaa tietoja
huomattavan varallisuusvahingon estamiseksi myds yksityiselle toimijalle.

Ty6ryhmémietinnén perusteella ehdotettava laki kuuluu samaan kokonai-
suuteen Kkuin siséministerion tyéryhman ehdottama siviilitiedustelulainsaa-
dantokokonaisuus. Mainittu laajempi kokonaisuus turvaa Suomen yhteis-
kuntarauhaa siihen kohdistuvien uhkien muun muassa hybridiuhkien osal-
ta, jonka takia tarvittavat lait on saatava voimaan mahdollisimman nopeas-
ti.
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Yleisté

Huolimatta myéhemmin mainittavista haasteista, Keskusrikospoliisi pitaé
tiedustelulainsdddannén mukaan lukien sotilastiedustelun kehittamista tar-
kedna ja oikeansuuntaisena viime vuosina poliisin toimintaympéristdssa
tapahtuneiden voimakkaiden muutosten seké yhteiskuntarauhaa koskenei-
den epavarmuustekijéiden lisdantymisen takia.

Toimintaympdristén muutokset ja niisté aiheutuneet poliisin tehtava- ja vas-
tuualueiden mukautumisvaatimukset ovat aiheuttaneet haasteita poliisitoi-
minnalle.

Suomen turvallisuutta ja yhteiskunnan varautumista on kehitettava koko-
naisuutena yhdistdmaild toimivalla tavalla voimassa oleva rikostorjunta-
saanndstd ehdotettuihin siviili- ja sotilastiedustelulakeihin.

Rikostorjunnassa ennalta estavat toimenpiteet ovat yhteiskunnan ja kansa-
laisten nékdkulmista katsoen tavoitelluimpia toimia. Niissd onnistuminen
edellyttdd tehokasta tiedustelutysta, jossa yhteen on sovitettava toisaalta
poliisitoiminnan keinot ja mahdollisuudet puuttua mahdollisemman varhain
yhteiskuntarauhaa uhkaaviin asioihin ja ilmiéihin seka toisaalta muiden vi-
ranomaisten hankkimat vastaavat tiedot. Puolustusvoimat ja nyt séadetta-
vanéa oleva sotilastiedustelulaki ovat osa mainittua viranomaiskoneiston
voimavaraa, joka tuottaa tietoa ja antaa mahdollisuuksia yllapitda yhteis-
kuntarauhaa.

Puolustusvoimien lakisaateiset tehtavat rakentuvat padosin ulkoisen uhkan
torjuntaan. Valtion siséinen turvallisuus sek& muun muassa vakava ja jar-
jestaytynyt rikollisuus, terrorismi ja sotarikokset, jotka ovat osa poliisille
laissa madriteltyd tehtdvakenttad, ovat kansainvélistad seké rajat ylittavaa
rikollisuutta, joka toimii enenevassa maarin tietoverkoissa ja niitd hyédyn-
téaen. Yleista jarjestysta ja turvallisuutta uhkaavana ilmiéna erilainen hybri-
divaikuttaminen on uusi poliisinkin toimialalla huomioitava toiminta-alue.
Tata taustaa vasten tarkasteltuna on todennakoéista, ettd puolustusvoimien
ja poliisin tehtavat sivuavat toisiaan ja niissé on rajapintoja, jotka toisaalta
edellyttavéat yhteisty6ta ja toisaalta esiin nousseet tiedot asettavat viran-
omaisille toimintavelvoitteita.

Erityisesti tietoverkoissa tapahtuva rikollinen toiminta ja sen tunnistaminen
asettaa omat haasteensa tietoverkossa valvontaa suoritettavalle taholle.
Valmisteltavana olevassa lainsdddénnéssa on tarkeda huomioida viran-
omaisille séé&detyt tehtavat ja varmistaa viranomaisia toimimaan parhaassa
mahdollisessa yhteistyéssd yhteiskuntarauhan sailyttdmiseksi. Toimivan
yhteistyon keskeisend elementtind on, ettd viranomaiset toimivat omilla
paavastuualueillaan poliisin ollessa keskeisin siséisen turvallisuuden viran-
omainen.
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Mietinn6ssé kuvatun lakiehdotuksen sisélté

Lakiehdotus ei ainakaan riittdvassd maarin huomioi poliisin ensisijaista
asemaa ja toimintavelvollisuutta rikostorjunnassa (mukaan lukien rikosten
ennalta estdminen).

Rikostorjunnassa poliisin ensisijaisena tehtdvéana on ennalta estéé ja vasta
myShemmaéssé vaiheessa syyta epdilla kynnyksen ylityttya suorittaa tapah-
tuneiden rikosten esitutkinta. Sotilastiedustelutoimintaa rajaisi ehdotetun 3
§:n maininta sotilastiedustelun liittymisesta ulkoisiin uhkiin. Terrorismin,
asekaupan ja ylipaataan jarjestaytyneen rikollisuuden luonne huomioon ot-
taen maininta ulkoisista uhista ei poista paallekkaisyytta poliisin tehtavien
kanssa. L&htokohtana ilmeisesti kuitenkin on, ettj sotilastiedustelua voi-
daan tehdd my6s Suomessa, eikd pelkéstaan ulkomailla. Nain ollen kaikki-
en tiedonhankintakeinojen todellista kayttétarvetta, etenkin kotimaassa ta-
pahtuvan tiedustelutoiminnan osalta, tulisi siis edelleen pohtia ja sovittaa
huomattavasti tiukemmin yhteen poliisitoiminnan kanssa. Etenkin kovimpi-
en keinojen kéyttdminen aiheuttaa vaistamatts vakavan riskin seka turvalli-
suusviranomaisten yleisten roolien ettd yksittaisten operaatioiden paallek-
kaisyydesta.

Ehdotetussa 4 §:ssd on sotilastiedustelukohteiksi mainittu muun muassa
valtio- ja yhteiskuntajérjestysta uhkaava toiminta, joukkotuhoaseet seka
valtioon tai yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat vakavat
uhat, jotka useimmiten liittyvét jo tapahtuneeseen taikka tekeilld olevaan ri-
kokseen. Erityisesti pykélédehdotuksen kohtien 2-4 seké 6-7 paallekkaisyys
poliisin lakisaateisiin tehtaviin on mahdollinen, jopa todennéksinen. Mainit-
tujen kohtien tunnusmerkistéjen mukainen toiminta ylittaa kaytannossa syy-
ta epailla -kynnyksen, jolloin esitutkinta on kdynnistettava. Tassa tarkoituk-
sessa on huomioitava erityisesti tekojen valmistelun rangaistavuus. Pyka-
laehdotuksen sanamuodon mukaan kohtia sovelletaan seka kotimaassa et-
ta ulkomailla. Poliisin toiminnan kannalta huomioitavimpia ovat kotimaassa
tehdyiksi epaillyt teot.

Laadittaessa lakia sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimis-
sa, tunnistettiin poliisin tarve toiminnan koordinoimiseksi. Asiasta keskus-
teltiin ja yhdessé koettiin tarpeelliseksi luoda s&énnékset poliisille infor-
moinnista ja poliisin ns. otto-oikeudesta. Samaa periaatetta noudatettiin
myéhemmin my&s Rajavartiolaitoksen ja Tullin rikostorjuntalakien osalta
(esimerkiksi ilmoittamisvelvollisuus poliisille; 1.1.2018 voimaan tuleva laki
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa, HE 41/2017 vp ja laki rikostorjun-
nasta Tullissa). Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetun lain 5 luvun 40 § velvoittaa informoimaan ja 39 § antaa mahdolli-
suuden poliisille siirtda tehtavan itselleen. Kasiteltavassa lakiehdotuksessa
ei ole taltéd osin t&dsmennetty sen suhdetta sotilaskurinpidosta ja rikostor-
junnasta puolustusvoimista annettuun lakiin. Epéselvaksi jaa, onko ehdote-
tun lain mukaan puolustusvoimilla informointivelvollisuutta ja millainen se
olisi, sekd mitk& ovat poliisin mahdollisuudet nykyisen kaltaiseen koor-
dinointiin. Téllaiset vastaavat sdannékset tulisi ehdottomasti ottaa mukaan
valmisteilla olevaan lakiin. Kaytannéssa poliisin koordinoinnista huolehtii
vakavissa rikoksissa Keskusrikospoliisi, mika tulisi erikseen huomioida ky-
seistd lakia valmisteltaessa. Huomionarvoista on, ettd mainitussa laissa
tiedon antamisvelvoite koskee my6s salaisia pakkokeinoja. Mainitusti mie-
tinnébn mukaan puolustusvoimille annettaisiin yhtalgiset tiedonhankintaoi-
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keudet ja jopa matalammilla edellytyksilla kuin poliisille on poliisilain 5 lu-
vussa mainittu.

Lainsdadanndlia sekd kaytdnnén toimilla tulee varmistaa riittdva tiedon-
vaihto toimijoiden kesken mahdollisten paallekkaisyyksien ehkaisemiseksi.
Mietinndssad on mainittu puolustusvoimien ja suojelupoliisin yhteistydsta
seka sen kehittdmisestd. Keskusrikospoliisi haluaa korostaa, ettéd poliisi on
yleisvalvontaviranomainen laajoine toimintavelvoitteineen ja Keskusrikos-
poliisin yhtena ydintehtdvana on kansainvalinen yhteistyé myds sensitiivis-
ten, poliisilain 5 luvussa mainittujen tiedonhankintamenetelmien osalta. Vi-
ranomaisten valinen koordinaatio on talldin valttamaténta.

Mietinndssé on mainittu, ettd sotilastiedustelun kohteisiin keskittyvéa tiedon-
hankinta paljastanee vain harvoin vakavia, vahintdan kuuden vuoden seu-
raamusuhkaa kantavia rikoksia eli sellaisia rikoksia, joita koskisi ilmoitus-
pakko esitutkintaviranomaiselle. Ehdotukseen siséltyva sdannds ilmoituk-
sesta rikostorjuntaan vaikuttaneekin mietinnén kannan mukaan tehtavia
enemman menettelytapoihin, kuten siihen, miten ja missa laajuudessa soti-
lastiedusteluviranomainen ilmoittaisi epéilysta tai vield estettédvissa olevas-
ta rikoksesta esitutkintaviranomaiselle.

Viitaten aiempaan, mietinnéssé puolustusvoimille on ehdotettu kaytannés-
sd samaa salaisten pakkokeinojen ja salaisen tiedonhankinnan keinovali-
koimaa kuin poliisille. Mietinndssa on myos lausuttu, etté sotilastiedustelun
kohteisiin keskittyva tiedonhankinta paljastanee vain harvoin vakavia rikok-
sia. On huomionarvoista, ettd poliisi kayttdad laajimmin perusoikeuksiin
puuttuvia salaisia pakkokeinoja ja salaista tiedonhankintaa ainoastaan juuri
kyseisten rikosten estdmiseen ja selvittdmiseen. Talldinkin keinot ovat vii-
mesijaisia vaihtoehtoja ja perusteellisen harkinnan jalkeen tehtavia toimia.

Lakiehdotuksen 6 luvun 76 ja 77 §:ssé on sdadetty esitutkintaviranomaisel-
le tehtdvasta ilmoittamisesta. Niin sanotuista ylitorkeista jutuista esitutkin-
taviranomaiselle on ilmoitettava esitutkinnan tarpeen arvioimiseksi. Kynnys
on siis matalampi kuin esitutkinnan aloittamiskynnys. Keskusrikospoliisi viit-
taa mainitsemaansa ehdotetun 4 §:n osalta ja toteaa, ettd voimassa ole-
vassa laissa sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
(255/2014) on 5.luvussa sdadokset puolustusvoimissa suoritettavasta esi-
tutkinnasta. Saman luvun 38 §:ssd on maaritelty poliisin antama apu puo-
lustusvoimille ja yhteistoiminta poliisin kanssa. Edelleen saman luvun 39 ja
40 §:ssa on sadnnodkset tehtdvan siirtdmisesta (otto-oikeus) ja ilmoittamis-
velvollisuudesta. Voimassa olevan lain ilmoittamisvelvollisuus koskee maa-
rattyjd rikoksia ja salaisia pakkokeinoja. Kuvatunkaltainen ilmoittamisme-
nettely poliisille olisi toimiva rakenne myés ehdotettujen sotilastiedustelu-
kohteiden sotilastiedustelun osalta (ehdotettu 4 §). limoituksen vastaanot-
tajana toimiva poliisi olisi kdytdnnossa Keskusrikospoliisi.

Edelleen lakiehdotuksen mukaan rikoksesta, josta sadadetty ankarin ran-
gaistus on vahintdan kolme vuotta vankeutta ja ilmoituksella voidaan olet-
taa olevan erittdin tarked merkitys rikoksen selvittamiselle, sotilastieduste-
luviranomainen saa ilmoittaa esitutkintaviranomaiselle. Sotilastiedusteluvi-
ranomainen saa ilmaista rikostorjuntaviranomaiselle tiedustelumenetelman
kaytolla saadun tiedon sellaisen rikoksen estdmiseksi, josta sédadetty anka-
rin rangaistus on vahintaan kaksi vuotta vankeutta.
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Ehdotetun 77 §:n mukaan tietojen luovuttaminen on kytketty yksilditavissa
olevaan estettdvaan tai selvitettdvaan rikokseen. Keskusrikospoliisin saa-
man kasityksen mukaan ehdotus ei tunnista tiedon luovuttamista poliisitoi-
minnan suuntaamiseksi, vaikka mietinnéssé on todettu, ettd asiaan ei liity
perusoikeuskysymyksid. Luovuttamista pitdisi arvioida myos yksittaista ri-
kosta yleisemmalla tasolla, jolloin kyse voisi olla vakavan ja uhkaavan ilmi-
on tai rikosoikeudellisesti yksildiméattéman teon torjumiseen liittyvista ilmoit-
tamistoimista. Ehdotetussa 113 §:ssa sallitaan tietojen luovuttaminen yksi-
tyisille toimijoille vakavien uhkien torjumiseksi, jotka saattavat olla luonteel-
taan taloudellisia. Keskusrikospoliisin tulkinnan mukaan, koska kyse on
uhista, konkreettinen rikosoikeudellinen tunnusmerkistd ei ole edellytykse-
na. Ehdotetun mukaan tietoa ei voida luovuttaa poliisille edes toiminnan
suuntaamiseksi, mutta tietoja voidaan sitd vastoin luovuttaa yksityiselle
sektorille taloudellisten uhkien torjumiseksi. Keskusrikospoliisi korostaa, et-
ta asian jatkovalmistelussa on estettdva mainitun kaltainen uhka tiedon sii-
loutumisesta. Siiloutuminen lienee ainakin yhtena keskeisena syyné terrori-
iskujen ja muiden vakavien tekojen estamisessa epaonnistumiseen.

Poliisi on rikostorjunnan keskeisin viranomainen. Asemansa ja tehtavansa
perusteella poliisilla on parhaat edellytykset arvioida rikosten tunnusmerkis-
téja, syyta epailla kynnysta ja yksittaisten rikosten mahdollisia liityntéja po-
liisin muihin tutkittavana oleviin kokonaisuuksiin. Tassa tilanteessa ilmoit-
tamisvelvollisuuden on oltava mahdollisimman avoin ja laaja. limoittamisti-
lanteen ulkopuolelle jdadvissd tapauksissa asiaa koskeva harkinta tulee
tehda riittavilla tiedoilla ja sen pitaa olla riittdvan asiantuntevaa. Ehdotetun
77 §:n kolmannen momentin osalta voi perustellusti asettaa esimerkiksi ky-
symyksen, miten maaritelty puolustusvoimien tiedustelupaallikké voi tietaa,
miké tieto tukee syyttémyyttd jossakin poliisin tutkimassa rikosasiassa.
Keskusrikospoliisin kdsityksen mukaan perusperiaatteena tulee olla tiedon
luovuttaminen matalalla kynnykselld, kun taas tiedon kayttéa esim. rikos-
prosessissa rajoitettaisiin. Nain saantely vastaisi muutakin nykykehitysta.

Ehdotetun lain 108 §:n mukaan puolustusvoimat saisi salassapitoséaannos-
ten estamatta tietoja poliisin henkilérekistereistd. Keskusrikospoliisin kasi-
tyksen mukaan oikeus ei voi olla ehdoton. Poliisin henkildrekisterien kayt-
téoén liittyy ehdoton kayttdtarkoitussidonnaisuus, jonka takia esimerkiksi
kaikki poliisit eivat voi kayttaa kaikkia rekistereita edes tiedustelutehtévissa.
Esitutkinnan osalta on huomattava, ettd poliisissa lahtékohtaisesti tutkin-
nanjohtaja paattdd asiakohtaisesti juttunsa julkisuuskysymyksista. Asialla
on tarkein merkitys tutkinnan ollessa kesken. My&s saatavien tietojen laa-
juustulkinnoissa tulee vaistamatta erilaisia ndkemyksia.

Keskusrikospoliisi nostaa esiin esitutkintaviranomaiselle toimimisvelvolli-
suuden aiheuttavia s&énndksid. Esitutkintalain 3 luvussa on esitutkintavi-
ranomaiselle maarétty ehdoton velvollisuus kirjata myés omaan havain-
toonsa tai tiedustelun perusteella tietoonsa tullut rikos. Toiminta-alueelle
kuulumatonkin asia on kirjattava heti vastaanotetuksi ja siirrettava sen jal-
keen toiselle viranomaiselle viipymétta kirjattavaksi. Poliisin on toimitettava
esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muuten on syyta
epdilla, ettd rikos on tehty. Tasséd merkityksessé asian jatkokasittelyssa tu-
leekin varmistua sdénndsten velvoittavuus puolustusvoimille, joka ainakin
tietyiltd osin on esitutkintaviranomainen. Seikalla on keskeistd merkitysta
operatiivisen tiedustelutoiminnan kaytannon tilanteissa. Ehdotetun mukaan
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puolustusvoimilla on tiedustelun yhteydessa saamistaan tiedoista pakotta-
va ilmoitusvelvollisuus ainoastaan havaitsemistaan ylitorkeisté rikoksista
seké niistékin ainoastaan vain yleiset tiedot ilman esimerkiksi kertynytta ai-
neistoa.

Lopuksi

Keskusrikospoliisi korostaa, ettd lausumastaan huolimatta se suhtautuu
tiedustelulainsddadanndén mukaan lukien sotilastiedustelun kehittdmiseen
rakentavasti.

Mainitut perustavanlaatuiset haasteet on mahdollista poistaa yhteiseen
suuntaan menevaélld valmistelulla. Keskeisimmat jatkovalmisteltavat asiat
liittyvat mainitusti iimoittamiseen. Keskusrikospoliisilla ei ole mitaan erityisté
asiaan liittymatdnta intressi puuttua sotilastiedusteluun, mutta lausuttuun
viitaten (ehdotettu 4 §) sotilastiedustelukohteet sijoittuvat vaistamatta Kes-
kusrikospoliisin tehtdvien ydinalueelle ja kdytannéssa samoille operaatioil-
le. Etenkin téssd tarkoituksessa vakavien riskien poistamiseksi matalan
kynnyksen ilmoittaminen on valttdmaténta. [Imoittamiseen laheisesti liitty-
vén siirtdmisen osalta Keskusrikospoliisi viittaa aiemmin mainitsemaansa.

Muiden ilmoitettavien rikosten osalta asiassa voitaisiin muodostaa myés
ehdotetusta poikkeava konstruktio, jossa poliisille ilmoitettaisiin matalalla
kynnyksell& ja perusoikeudet turvattaisiin poliisille asetettavilla kayttérajoi-
tuksilla. Tallaista asetelmaa tukee myés vallitseva tilanne, jossa puolustus-
voimat ei voi mitenkdan tietdd poliisin keskeneréisista esitutkinnoista tai
muistakaan operaatioista, eiké poliisi voi ainakaan ennalta edes avata puo-
lustusvoimille kaikkia niitd. Poliisilla on perusteltu tarve saada matalalla
kynnyksella ilmoitukset aina tutkinnan tai muiden poliisitoimien suuntaami-
seksi, paallekkaisten operaatioiden estdmiseksi ja ehdotetuissa ylitérkeissa
rikoksissa.

Muut mainitut ja vielé lausutun ulkopuolelle jaaneet haasteet voidaan yhtei-
sessé valmistelussa poistaa suhteellisen helposti.
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