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Ehdotus sotilastiedustelua koskevaksi lainsdddannéksi; tyéryhmén mietintd

Valtiovarainministerié

Puolustusministerié on pyytdnyt mm. valtiovarainministerién tausuntoa sotilas-
tiedustelulainsdadantéa vaimistelleen tydéryhman mietinnésta. Tyéryhmén teh-
tavana on ollut valmistella ehdotus sotilastiedustelua koskevaksi lainsaadan-
noksi eli sdannokset muu muassa Puolustusvoimien tiedustelun tarkoitukses-
ta, toimivaltaisista viranomaisista sek& niiden tehtavista ja toimivaltuuksista,
ohjauksesta ja valvonnasta, tietojen kasittelysta ja rekisterdinnistd sekd viran-
omaisten yhteistydsta.

Nykyisin Suomessa ei ole sotilastiedustelulainsdadéntda eikd Puolustusvoimil-
la riittavia toimivaltuuksia tiedon hankkimisesta sotilaallisesta toiminnasta tai
Suomeen kohdistuvista ulkoisista uhista.

Tyoéryhma on valmistellut ehdotuksen uudeksi sotilastiedustelua koskevaksi
laiksi. Lakia sovellettaisiin Puolustusvoimien tiedustelutoimintaan eli sotilastie-
dusteluun, jolla hankitaan, tutkitaan ja hyédynnetdan puolustusvoimista anne-
tussa laissa s&dadettyihin Puolustusvoimien tehtaviin liittyvda tietoa ulko-, tur-
vallisuus- ja puolustuspolitikan tueksi ja Suomeen kohdistuvien ulkoisten uh-
kien kartoittamiseksi. Sotilastiedusteluviranomaisia olisivat p&desikunta ja
Puolustusvoimien tiedustelulaitos.

Valtiovarainministeri¢ toteaa lausuntonaan seuraavan.

Ehdotettu lainsdddannon kehittdminen auttaa kansallisen kyberturvallisuuden
kehittdmiselle asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja siten osaltaan tukee
kansallisen digitaalisen turvallisuuden rakentamista. Mietinndssé ja sdaddseh-
dotuksissa on lahtékohtaisesti pyritty ottamaan huomioon julkisen hallinnon
tietohallinnon, palvelutuotannon ja yhteisten palveluiden seké tietoturvallisuu-
den ohjauksen nakékulmat seka naiden asettamat vaatimukset.

Valtiovarainministerié korostaa lausunnossaan kuitenkin, ettd ehdotetun uudis-
tuksen toimeenpano tulee sopeuttaa kunakin vuonna kaytettdvissa oleviin
maararahoihin ja maardrahojen kayttétarkoituksiin sekd muihin resursseihin.
Kaikessa tiedustelutoiminnassa ennen paatdksentekoa ja toimintaan ryhtymis-
ta tulee varmistua siitd, ettd kaytettédvissad on toimintaan resurssit.
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Lakiehdotusten korvaussaanndsten budijetti- ja muita taloudellisia vaikutuksia
ei ole ehdotuksessa avattu. Ne tulee selvittdd ennen esityksen antamista. La-
kiesitysluonnokseen ei ole sisallytetty rajoitteita tai muita puitteita sille, miss&
mé&arin Puolustusvoimien tiedustelulaitos voi kayttda tehtévissdén tiedonsiirta-
jia ja teleyrityksia seka kuinka paljon télla voidaan aiheuttaa valtiolle taloudelli-
sia velvoitteita. Tulisi harkita lakiin siséllytettdvdksi sdanndstéa, ettd Puolustus-
voimien tiedustelulaitos voi kdyttaa tiedonsiirtdjia ja teleyrityksié toiminnassaan
vain siind maarin kuin valtion talousarviossa mydnnetyt resurssit sen mahdol-
listavat (esimerkiksi momentin paatésosan enintdén -erén puitteissa). Lakiesi-
tysluonnoksen mukaan oikeuksia korvauksiin tulisi tiedonsiirtéjille ja teleyrityk-
selle mm. 95 ja 96 §:ssa.

Pasesikunnan ja Puolustusvoimien tiedustelulaitoksen toimintamenomaéréara-
hat on valtion talousarviossa budjetoitu Puolustusvoimien toimintamenomo-
mentille (mom. 27.10.01). Momentin pdatésosassa ei ole erikseen mahdollis-
tettu lakisgateisten korvausten maksamista valtion ulkopuolisille. Momentilta
voi maksaa menot ostopalveluista, arvonlisdverot maksetaan kuitenkin erilli-
seltd momentilta. Lakiesityksessa tulisi tismentaa rahasuorituksen luonne (os-
topalvelu, korvaus tms.), mahdollisuuksin mukaan yhdesséa oikeusministerién
kanssa.

Esitysluonnoksen mukaan tiedonsiirtgjilld ja teleyrityksilld olisi oikeus saada
korvauksia valitttmasti aiheutuneista kustannuksista (ml. henkil6stokustan-
nukset). Lakiesityksen korvaussdannoksistéd ja esityksen perusteluista tulisi
tasmallisesti ilmetd mm., mita toimia korvaus koskee ja mitad valittémiin kus-
tannuksiin luetaan missakin tapauksessa seka mista naista valtio on korvaus-
verollinen. Tulisi myos tarvittaessa harkita alemman asteisten sdanndsten an-
tamista tasmentamaan korvaussaanndksia niin, ettd soveltaminen muodostuisi
yhdenmukaiseksi ja johdonmukaiseksi.

Monivuotisiin sitoumuksiin tai sopimuksiin tiedonsiirtdjien ja muiden kanssa
valtion tulisi voida ryhtya vain poikkeustapauksissa ja vain yleisten saédnngsten
ja menettelyjen puitteissa. Lisaksi tulisi arvioida, tulisiko tallaiset monivuotiset
taloudelliset merkittavat sopimukset (vaikka olisivatkin salaisia) kasitella puo-
lustusministerién ja Puolustusvoimien lisdksi myés valtioneuvostotasolla, tar-
vittaessa valtioneuvoston talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa tai raha-
asiainvaliokunnassa.

Vaikutusarvioinnissa todetaan, ettéd ehdotus aiheuttaa lisdkustannuksia lupavi-
ranomaisena toimiville tuomioistuimitle. Lis&ksi mietinnésséd on todettu, etté
tiedustelutoiminnan lupa-asioiden késittely aiheuttaa kustannuksia riittdvien
tietoturvallisten tilojen ja tietojarjestelmien rakentamisessa. Jatkotydssa tulisi
esittdd euromaaraiset tarkemmat kustannusarviot oikeusministerion hallin-
nonalalle syntyvista lisdkustannuksista ja liséksi olisi tarpeen tarkentaa mille
viranomaisille aiheutuu lisdkustannuksia tietoturvallisten tilojen ja tietojarjes-
teimien rakentamisesta ja kustannusten suuruusluokka. Jatkovalmistelu tulee
toteuttaa yhdessa muiden hallinnonalojen kanssa.

Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu sitéd, minka rahaméaran ja milla tavoin suo-
jelupoliisi tulee jatkossa maksamaan Puolustusvoimien tiedustelulaitokselle
suojelupoliisin uusien tehtavien hoitamisesta ja miten rahoitus tullaan budje-
toimaan valtion talousarvioon (suojelupoliisin toimintamomentille vai suoraan
Puolustusvoimille). Esitysluonnoksessa ei mydskddn arvioida sitd, miten
eduskunta vuosittain ottaa tah&n asiaan kantaa valtion talousarvion yhteydes-
sé.
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Valtiovarainministerio ottaa kantaa ehdotuksen taloudellisiin vaikutuksiin vuo-
tuisten talousarvioesitysten ja julkisen talouden suunnitelmien valmistelun yh-
teydessa.

Verotus

Sotilastiedustelua koskevan lakiluonnoksen 44 §:ssé ehdotetaan séadetta-
véksi tietolahdettd koskevien tietojen kasittelysta ja palkkion maksusta. Py-
kaldn 2 momentin mukaan rekisterdidylle tietoldhteelle voitaisiin maksaa
palkkio. Perustellusta syysta palkkio voitaisiin maksaa myés rekisteréimat-
tomalle tietolahteelle. Lisaksi pykadlan 2 momentissa todetaan, etté palkkion
veronalaisuudesta sdadetiddn erikseen. Myés kyseisen sddnndksen perus-
teluissa todetaan, etta palkkion veronalaisuudesta saddetdan erikseen.

Luonnollisen henkilén saaman tulon veronalaisuudesta saadetaan tulove-
rolaissa (1535/1992). Tuloverolain 29 §:n yleissddnndksen mukaan ve-
ronalaista tuloa ovat verovelvollisen rahana tai rahanarvoisena etuutena
saamat tulot, jos niita ei ole erikseen sdadetty verovapaiksi. Tuloverolain
92 b § sisaltda todistelupalkkion ja vihjepalkkion verovapautta koskevan
erityissdannoksen. Pykéalan 2 kohdan mukaan veronalaista tuloa eivat ole
viranomaisen maksama tai valittama korvaus tai palkkio rikoksen estéamis-
ta, rikoksen selvittdmista, rikoksentekijan kiinni saamista tai rikoksella saa-
dun hy&dyn takaisin saamista edesauttaneesta tiedosta. Kyseinen saédnnds
lisattiin tuloverolakiin vuonna 2005 poliisilain uudistamisen yhteydessa.

Sotilastiedustelua koskevan lakiluonnoksen 44 §:ssa tarkoitettu palkkio
voisi olla saajalleen verovapaata tuloa tuloverolain 92 b §:n 2 kohdan nojal-
la ainoastaan niissa tapauksissa, joissa palkkio maksettaisiin rikoksen es-
tamista, rikoksen selvittamista, rikoksentekijén kiinni saamista tai rikoksella
saadun hyddyn takaisin saamista edesauttaneesta tiedosta. Muissa tapa-
uksissa palkkio olisi saajansa veronalaista ansiotuloa tuloverolain yleis-
aannoéksen nojalla.

Suhde yhteiskunnan elintédrkeisiin toimintoihin

Esityksen mukaan sotilastiedustelu voi kohdistua yhteiskunnan elintérkei-
siin toimintoihin kohdistuviin uhkiin ja naihin kuuluvat myés talouteen ja ra-
hajarjestelmaan kohdistuvat uhat. Tiedustelu sinélldan on tarpeellista ja
sen jarjestdminen vélttamatonts. Esityksessé ei kuitenkaan kasitelld lain-
kaan sitd, miten tiedustelun ja substanssista vastaavan ministerién suhteet
tiedustelun ymparilla jarjestetaén.

Valtiovarainministerié on vastuussa varautumisesta seka hairidtilanteiden
etté poikkeusolojen johtamisesta toimialallaan. Tamén vuoksi esityksessa
olisi syyta kasitella, miten vastuuministerién suhteet jarjestetdan néihin asi-
oihin kohdistuvassa tiedustelussa ja tulosten kayttdmisessa. Esitys ei saisi
tosiasiassa mutkistaa ministerididen roolia varautumisessa.
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Tiedoksi BO (Syrjanen)
VO (Annala)
KAO (Eriksson)
JUulICT (Kuusisto)



