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PAALLYSTOLIITTO RY: N LAUSUNTO EHDOTUKSESTA SOTILASTIEDUSTELUA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI (TYORYHMAN MIETINTO)

Paallystoliitto ry pitaa tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena tyéryhman mietinndssa esitettya
ehdotusta saataa uusi laki sotilastiedustelusta. Laki toteutuessaan parantaisi merkittavasti
sotilastiedusteluviranomaisen toimintaedellytyksia hankkia tietoa puolustusvoimien tehtaviin
liittyvista kansainvalisista uhista. Talla hetkelld Puolustusvoimilla ei ole kdytossaan kaikkia niita
tarpeellisia toimivaltuuksia, joilla voitaisiin hankkia tietoja puolustusvoimien lakisaateisen tehtavan
suorittamiseksi. Turvallisuusymparistomme on muuttunut merkittavasti, joten tdman lain toivotaan
tulevan voimaan mahdollisimman pian.

Olemme kiinnittdneet tydryhman mietinndssa seuraaviin kohtiin, joista tassa lausunnossa esitetyt
huomiot tulisi Paallystoliitto ry:n nakemyksen mukaan ottaa huomioon taman lakiehdotuksen
jatkotyOssa:

1. Uusien tiedonhankintamenetelmien resurssit ja koulutus

Paallystoliitto ry pitaa tarkeana, etta puolustusvoimille kohdennettavat henkilo- ja taloudelliset
resurssit ovat pitkalla aikavalilla sen kaltaisia, jotta uudet tiedonhankintamenetelmat ovat
tosiasiallisesti toteutettavissa. Esimerkiksi henkilotiedustelun suorituskyvyn kehittaminen ei talla
hetkellad sisdlly mihinkdaan puolustusvoimien kehittamisohjelmista.
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Laissa sdaadettaisiin sotilastiedusteluviranomaisten toimivaltuuksista muun muassa
henkilotiedustelussa ja ulkomaan tietojarjestelmatiedustelussa. Vaikkakin henkil6tiedusteluun
esitettavat uudet tiedonhankintakeinot muistuttavat puolustusvoimien nykyista rikostorjuntaa, jossa
hankitaan tietoa mahdollisesti tapahtuvista tai jo tapahtuneista rikoksista, lakiehdotuksen
henkilotiedustelun tiedonhankintamenetelmat ovat uusia. Jatkossa sotilastiedusteluviranomaisten
tiedonhankinnalla pyritddan muun muassa varhaisen vaiheen uhkien havaitsemiseen hankkimalla
tietoa lahialueiden valtioiden aikeista ja suunnitelmista. Kyse saattaa olla tiedoista, joita ei ole
saatavissa tavanomaisista dokumenteista tai viesteista vaan esimerkiksi ihmisten keskenaan
kaymista keskusteluista, joista tiedon voi toimittaa vain keskusteluun osallistunut toinen osapuoli.

Puolustusvoimien tulee varmistua siita, etta uusilla tiedonhankintakeinoilla tiedustelua toteuttava
henkilsto on asianmukaisesti koulutettu ja henkildsté on muutenkin hankkinut riittavan
perehtyneisyyden tehtaviinsa ja toimivaltuuksiinsa. Laki toisi tullessaan myos ulkoisesta valvonnasta
johtuvia dokumentointivelvoitteita, joiden tydskentelyprosessien koulutukseen on varattava
riittavasti resursseja. Koulutuksessa on syyta hyodyntaa yhteistyota suojelupoliisin kanssa. Oman
ulkomaan henkil6tiedustelun kdynnistamisessa on syyta myds hyddyntaa kansainvalista yhteistyota.

2. Tyoturvallisuus ja voimankayttosaannokset

Paallystoliitto ry esittda huomiona, etta lakiehdotuksesta puuttuu kokonaan saantely
varustautumisesta voimankayttovalineilla ja oikeudesta varautua voimakeinojen kayttoon
tiedonhankintatehtavissa. Vaikkakin puolustusvoimat on velvollinen huolehtimaan
operaatioturvallisuudesta ja oman henkil6ston suojaamisesta, voimankadyttésadannokset on
sisallytettava tahan lakiin. Toisin sanoen sotilastiedustelutehtdavaa suorittaville virkamiehille tulee
saataa oikeudet voimakeinojen kdyttoon tdman lain antamien valtuuksiensa perusteella
yksityishenkilon hatavarjelusaanndsten sijaan. Nailla saadoksilla parannetaan merkittavasti
tiedusteluhenkiloston tyoturvallisuutta.

Henkil6tiedusteluun esitettavilld uusilla tiedonhankintakeinoilla olisi valittdmia vaikutuksia
sotilastiedusteluhenkildston asemaan ja tyotehtavien sisaltoon. Tehtavat saattavat sisaltda muun
muassa peiteltya tiedonhankintaa, jolloin esimerkiksi henkil66n kohdistuvassa vuorovaikutuksessa
saatetaan kayttaa vaaria, harhauttavia tai peiteltyja tietoja. Tiedusteluun liittyy monia sensitiivisia
elementteja ja tiedustelutehtavaa suorittavat virkamiehet saattavat joissain tapauksissa joutua
asettaa itsensd hengen ja terveyden vaaraan.

Puolustusvoimien rikostorjunnan tehtavissa tyoskentelevilla virkamiehilla, joilla on kokemusta
sotilasvastatiedustelun ja henkilotiedustelun tehtdvistd, on useimmiten myoénnetty
voimankayttdoikeudet esimerkiksi OC-sumutteen tai teleskooppipatukan kayttoon.
Sotilastiedustelulakiehdotuksessa on annettava vahintaankin valtuudet puolustusministeriolle
saataa tarkemmin asetuksella sotilastiedusteluviranomaisen oikeudesta kantaa
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tiedonhankintatehtadvissa voimankayttovalineitd, voimankayttovalineiden sdilyttamisesta ja
kuljettamisesta seka voimakeinojen kdytosta ja niiden valvonnasta tiedonhankintatehtaviin liittyen.

3. Sotilastiedusteluun liittyvien henkilotietojen salassapitosdaaddsten muuttaminen

Paallystoliitto ry pitaa tarkeand, jotta niiden sotilastiedusteluun liittyvien asiakirjojen, jotka sisaltavat
sotilastiedustelutoiminnan henkil6tietoja, salassapitoaikaa tarkennetaan yksityiselaman
suojaamisajan kaltaisilla erityissaadoksilla. Yleisin viranomaisten asiakirjojen salassapitoaika, 25
vuotta, ei ole riittava. Jatkossa salassapitosaadoksilla tulee turvata se, jotta viranomaisen
asiakirjoista ei ilmenisi esimerkiksi luottamuksellisesti tietoja antaneen avustajan tai
sotilastiedustelun peitehenkilona toimineen henkil6llisyytta koskevia tietoja, jotka vaarantaisivat
naissa tehtavissa toimineiden tai heidan laheistensa turvallisuuden.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa on saddetty, etta sotilastiedustelua
koskevat asiakirjat ovat salassa pidettavia (24§ 1.mom. 10k). Viranomaisen asiakirjan niin sanottu
salassapitoaika on 25 vuotta, jollei toisin ole sdaddetty tai lain nojalla maaratty (318). Yksityiselaman
suojaamiseksi erdat 24 §:n 1 momentissa salassa pidettavaksi sdadetyt viranomaisen asiakirjat
poikkeavat tasta ja ndiden asiakirjojen salassapitoaika on 50-100 vuotta sen henkilén kuolemasta,
jota asiakirja koskee.

Lakivalmistelusta kay ilmi, ettd 25 vuotta on jo aiemmin Puolustusvoimissa todettu liian lyhyeksi
kysymyksen ollessa tietyistd Puolustusvoimien toimitiloista ja pitkdaikaiskaytossa olevista
puolustusmateriaaleista. Salassapitoaikaa voidaan jatkaa julkisuuslain 31 §:n nojalla, mikali asiakirjan
julkiseksi tulemisella olisi haittaa maanpuolustuksen tai vaestonsuojelun kannalta. Tallaista tietoa
sisaltava asiakirja voi koskea kiinteistdd, rakennusta, rakennelmaa, jarjestelmas, laitetta tai
menetelmaa. Mahdollisuus salassapitoajan jatkamiseen ei koske henkil6tietoja. Julkisuuslain 31 § 3
momentin mukaan valtioneuvosto voi jatkaa laissa sdddetyin edellytyksin salassapitoaikaa enintdan
30 vuodella. Téama on kuitenkin tarkoitettu poikkeukselliseksi toimenpiteeksi eika siihen
turvautumista voida pitaa asianmukaisena silloin, kun kysymys on sddnnénmukaisesta ja
ennakoitavissa olevasta salassapitotarpeesta.

Sakari Vuorenmaa Marko Jalkanen

Puheenjohtaja Paaluottamusmies
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