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Sotilastiedustelua koskevan lainsdaadannon valmistelu; lainsdadantohankkeen
asettaminen

Asettaminen
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Puolustusministerié
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Puolustusministerié on tandan asettanut hankkeen, jonka tehtdvéana on valmistella eh-
dotus sotilastiedustelua koskevaksi lainsdadannoksi.

1.10.2015 - 31.12.2016

Tiedustelua koskevan lainsddddnndn kehittdmistarpeita arvioinut tyéryhmé

Puolustusministerid asetti 13.12.2013 tyéryhman kehittamaan lainsaadantda turvalli-
suusviranomaisten tiedonhankintakyvyn parantamiseksi. Tavoitteena oli selvittaa tur-
vallisuusviranomaisten tiedonhankintaa koskevat toimintaedellytykset erityisesti kyber-
toimintaympariston kautta Suomeen kohdistuvat uhkat huomioon ottaen seka tiedon-
hankintaa koskevat nykyiset toimivaltuudet ja niiden kehittédmistarpeet.

Tydryhma luovutti mietintdnsa puolustusministeridlle 14.1.2015 (Suomalaisen tieduste-
lulainsdadannon suuntaviivoja. Tiedonhankintalakitydryhmaéan mietinté). Mietinnéssa ar-
vioidaan tiedustelua koskevan lainsaadanndn kehittdmistarpeita.

Kansallisesta turvallisuudesta vastaavat viranomaiset harjoittavat lakisdateisten tehta-
viensa hoitamisen edellyttdamaa tiedustelua.

Sotilastiedustelu on keskeinen osa Suomen puolustusvalmiutta. Sotilastiedustelun teh-
tavana on seurata turvallisuusympadristdn kehitysta ja tuottaa tietoa vallitsevasta tilan-
teesta ylimman turvallisuuspoliittisen johdon ja sotilaallisen paatéksenteon tueksi. Teh-
tavana on antaa ennakkovaroitus maahan kohdistuvasta sotilaallisesta uhkasta ja tukea
muita viranomaisia. Lisdksi sotilastiedustelu tukee kriisinhallintaoperaatioihin liittyvaa
paatoksentekoa seka suomalaisten kriisinhallintajoukkojen toimintaa ja omasuojaa.

Tydryhma esitti, ettd tiedustelua koskevan sdadosperustan luomiseksi kdynnistettéisiin
vksi tai useampia lainsaadantéhankkeita, jotka voitaisiin valmistella toimialakohtaisesti.
Tulisi my6s harkita esimerkiksi parlamentaarista tai muuta poliittisessa ohjauksessa ta-
pahtuvaa valmistelua.

Mietinnostd jarjestettiin lausuntokierros. Lausunnoista laadittu yhteenveto on julkaistu
30.6.2015. Lausunnonantajat kannattivat paasaantoisesti tiedustelua koskevan lain-
saadannoén kehittdmista.

Hallitusohjelma

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman mukaan kasvavat riskit ja uudet uhat
edellyttavéat koko yhteiskunnalta uudenlaista valmiutta ja varautumista. Hallitus vahvis-
taa kokonaisturvallisuusajattelua kansallisesti, EU:ssa ja kansainvélisessa yhteistyossa.
Tama koskee erityisesti uusien ja laaja-alaisten uhkien kuten hybridivaikuttamisen, ky-
berhyokkaysten ja terrorismin torjuntaa. Hallitus vahvistaa ulkoisen turvallisuuden si-
sdisia edellytyksia. Hallitus esittaa saadodsperustaa ulkomaantiedustelulle ja tietoliiken-
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netiedustelulle. Niiden valmistelun yhteydessa kiinnitetdan huomiota perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumiseen.

Hallituksen linjaus

Nyt asetettavaa hanketta on kasitelty hallituksen strategiakokouksessa 20.8.2015. Ko-
kouksessa paéatettiin, ettd sisdministeric johtaa siviilitiedustelua koskevaa hanketta,
puolustusministerié sotilastiedustelua koskevaa ja oikeusministerio perustuslain mah-
dollista muuttamista koskevaa hanketta. Kukin hanke on erillinen, mutta niita valmis-
tellaan kiintedssa yhteistydssd. Kaytdnnossa hankkeet aloitetaan, kun asetetaan kolme
valmistelevaa ryhmaa.

Tavoitteet
Hankkeen keskeisin tavoite on kansallisen turvallisuuden parantaminen.

Tavoitteena on valmistella sotilastiedustelua koskevat keskeiset saanndkset. Lisdksi ta-
voitteena on ajanmukaistaa puoclustusvoimien viranomaisten tiedustelua koskevat toi-
mivaltuudet.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéytén tulee perustua lakiin. Pe-
rustuslain 119 §:n mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on sdadet-
tava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttda. Tavoitteena on, ettd lain
alaan kuuluvista asioista olisi ainakin perussaanndkset lain tasolla.

Valmisteltavien sdaanndsten perustuslainmukaisuutta tarkastellaan huolellisesti. Kes-
keista valmistelun kannalta on erityisesti perustuslain 10 §, jonka mukaan jokaisen yk-
sityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkildtietojen suojasta saadetaan tar-
kemmin lailla. Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on louk-
kaamaton. Lailla voidaan saataa perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmi-
seksi valttamattomisté kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista. Lailla voidaan séa-
taa lisdksi valttamattdémista rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan
turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, cikeudenkaynnissa
ja turvallisuustarkastuksessa seka vapaudenmenetyksen aikana.

Tavoitteena on parantaa puolustusvoimien tiedonhankintaa puolustusvoimien tehtaviin
liittyvistd vakavista kansainvalisistd uhista siten, ettd puolustusvoimilla olisi toimival-
tuudet ulkomaan henkilétiedusteluun ja tietojarjestelmatiedusteluun seka tietoliikenne-
tiedusteluun. Valmistelu voidaan tarvittaessa toteuttaa myds vaiheittain ottaen huomi-
oon perustuslaista nykyisin johtuvat mahdolliset rajoitukset.

Yrityksia ei velvoitettaisi asentamaan palveluihinsa takaportteja tai luovuttamaan vi-
ranomaisille salausavaimia.

Tehtava
Hankkeen tehtdvana on valmistella ehdotus sotilastiedustelua koskevaksi lainsaadan-
noksi eli sddnndkset muun muassa puolustusvoimien tiedustelun tarkoituksesta, toimi-
valtaisista viranomaisista seka niiden tehtavista ja toimivaltuuksista, ohjauksesta ja
valvonnasta, tietojen kasittelysté ja rekisterdinnistéd seka viranomaisten yhteistydsta.
Ehdotus on laadittava hallituksen esityksen muotoon.

Sotilastiedustelua ja samanaikaisesti sisaministeridssa valmisteltavana olevien siviili-
tiedustelua koskevien saanndésten tulee olla keskenaan yhteen sovitettuja.
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Hankkeessa otetaan huomioon tiedonhankintalakityéryhman mietintd ja siitd saatu lau-
suntopalaute.

Valmistelun etenemisestd annetaan tietoja asianomaisille ministerivaliokunnille ja edus-
kunnan valiokunnille ja eduskuntaryhmille.

Organisointi
Yhteistyd muiden lainsdddédntéhankkeiden kanssa ja sidosryhmien kuuleminen

Hanke pyritaan toteuttamaan mahdollisimman pitkélle samassa aikataulussa siséminis-
terion tiedustelua koskevan lainsdadantéhankkeen kanssa. Puolustusministerion, sisa-
ministeridn ja oikeusministerion asettamien hankkeiden puheenjohtajistot koordinoivat
hankkeiden tyota.

Tavoitteena on vuorovaikutteinen lainvalmisteluprosessi eri sidosryhmien kanssa.
Hankkeen aikana kuullaan ainakin ylimpia laillisuusvalvojia, tietosuojavaltuutettua ja
keskeisia tahoja, joiden toimintaan lainsdadanndlla tulee olemaan vaikutuksia.

Tydryhmén kokoonpano

Tydryhmaan nimetaan lainvalmistelun kannalta keskeiset tahot. Puolustusministerién ja
sisdministerion tydryhmat voivat tarvittaessa jarjestda yhteisia kokouksia.

Valtiovarainministerid, tyd- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysministerid ja Suo-
jelupoliisi ovat nimenneet yhteyshenkil6t, jotka voidaan kutsua asiantuntijoiksi tyoryh-
man kokouksiin kasiteltdvistd asiakokonaisuuksista riippuen.

Tyéryhma voi asettaa tarpeen mukaan esitykseen sisdltyvien erityisasiantuntemusta
vaativien asioiden valmistelemiseksi alatyéryhmia, jotka raportoivat tydstédén paatyo-
ryhmalle. Tdllaisia osuuksia voi siséltya esimerkiksi tiedustelun teknisiin toteuttamista-
poihin. Alatyéryhmien puheenjohtajina voivat toimia paatyéryhman puheenjohtaja, va-
rapuheenjohtaja, jésenet, varajdsenet tai asiantuntijat.

Puheenjohtaja

hallitusneuvos, lainsaadantéjohtajana Hanna Nordstréom, puolustusministerid

Varapuheenjohtaja

yksikon johtaja Timo Junttila, puolustusministeri®

Jésenet (suluissa henkil6kohtaiset varajasenet)

oikeudellinen neuvonantaja Minna Hulkkonen, tasavallan presidentin kanslia

valtioneuvoston turvallisuusjohtaja Jari Ylitalo, valtioneuvoston kanslia

(turvallisuuspéallikkd Marko Lavikkala, valtioneuvoston kanslia)
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ulkoasiainneuvos Marja Lehto, ulkoasiainministerio

lainsaadantdéneuvos Liisa Vanhala, oikeusministerid

lainsdddanténeuvos Timo Kerttula, sisaministerio

(ylitarkastaja Jarkko Nieminen, sisdministerio)

tiedustelupaallikké Harri Ohra-aho, pdéesikunta

(eversti Martti J. Kari, padesikunta)

puolustusvoimien asessori Tuija Sundberg, péaesikunta

(apulaisosastopéallikké Christel Hagglund, paaesikunta)

Pysyvat asiantuntijat

asiantuntija Mika Susi, Elinkeinoelaman keskusliitto EK

OTT, kansainvalisen oikeuden dosentti Jarna Petman, Helsingin yliopisto
yksikdnpaallikké Mikko Kinnunen, ulkoasiainministerid

ylijohtaja Juhapekka Ristola, liikenne- ja viestintaministerié
apulaispéallikko Olli Kolstela, Suojelupoliisi

everstiluutnantti Pekka Turunen, paaesikunta

KTM Teemu Karnio, puolustusvoimat

Sihteerit

vanhempi hallitussihteeri Minnamaria Nurminen, puolustusministeri6
hallitussihteeri Kosti Honkanen, puolustusministerit

hallitussihteeri Teija Pellikainen, puolustusministeri®

sotilaslakimies Terhi Vira-Klockars, pdaesikunta

sotilaslakimies Juho Melaluoto, paaesikunta

Tydryhman jasenista 55 prosenttia on naisia ja 45 prosenttia miehid. Jasenten osalta
tydryhman kokoonpano téyttaa naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain
4 a §:n (232/2005) kiintidsadanndksen vaatimuksen, jonka mukaan toimielimessa on ol-
tava vahintaan 40 prosenttia sekd naisia ettd miehia.

Tyéryhman varajésenista miehia on 75 prosenttia ja naisia 25 prosenttia. Varajasenten
osalta kiintiésadannds ei toteutuisi. Kasiteltdvana on erityisala, jonka asiantuntijat ovat
suurelta osin miehia.
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Kustannukset ja rahoitus

Hanke toteutetaan virkatytna eikd kokouspalkkioita makseta. Kukin organisaatio vas-
taa edustajiensa matka- ja muista kuluista,

Tyéryhman kokouskustannukset hyvaksyy tyéryhméan puheenjohtaja ja ne maksetaan
puolustusministerion toimintamenomomenteilta 27.01.01. Hankkeessa ei voida tehda
sitovia tilauksia eikd muita sopimuksia ilman puolustusministerién hyvaksymista.

Julkaisujen painosmaérat, ulkoasu ja jakelu selvitetdan etukdteen puolustusministerion
kanssa.

Yhteyshenkilot
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PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

hallitusneuvos, lainsaddantdjohtajana Hanna Nordstrém, puolustusministerié, puh.
0295 140600, hanna.nordstrom@defmin.fi

viestintajohtaja Max Arhippainen, puolustusministerid, puh. 0295 140120,
max.arhippainen@defmin.fi

vanhempi hallitussihteeri Minnamaria Nurminen, puolustusministerid, puh 0295
140602, minnamaria.nurminen@defmin.fi
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Jussi Niinisto

Puolustusministeri

Kansliapaallikko
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