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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ita-Suomen hallinto-oikeus kannattaa ehdotusta sotilastiedustelua koskevaksi lainsaadanndksi.
Kuten lakiehdotuksen keskeisimmaksi tavoitteeksi on mainittu, kyse on ennen kaikkea yhteiskunnan
turvallisuuden parantamisesta. Suomen ulkoisen turvallisuus- ja toimintaympariston muuttuessa
muun muassa hybridivaikuttamisen ja digitalisaation myota, on tarpeen kehittda myos lainsaadantoa
vastaamaan muuttunutta turvallisuus- ja toimintaymparistda. Ehdotettu lainsddadanto parantaa
Puolustusvoimien tiedonhankintaa Puolustusvoimien tehtaviin liittyvista vakavista kansainvalisista
uhkista ja ajanmukaistaa Puolustusvoimien tiedustelua koskevat toimivaltuudet. Lakiehdotuksessa
on kattavasti sdannelty sotilastiedustelun tarkoituksesta, kohteista, tiedustelutoiminnassa
noudatettavista periaatteista seka tiedustelutoiminnan ohjauksesta ja valvonnasta
puolustushallinnossa. Hallinto-oikeus pitda kannatettavina lakiehdotuksessa
sotilastiedusteluviranomaisille (Puolustusvoimien padesikunta ja Puolustusvoimien tiedustelulaitos)
ehdotettuja toimivaltuuksia henkilotiedusteluun, radiosignaalitiedusteluun ja ulkomaan
tietojarjestelmatiedusteluun seka tietoliikennetiedusteluun Suomen rajan ylittavassa
tietoliikenteessa. Hallinto-oikeus pitda kannatettavana myos sitd, etta laissa sdddettaisiin
sotilastiedusteluviranomaisten yhteistoiminnasta muiden viranomaisten kanssa, kansainvalisesta
yhteistyosta seka tiedustelukielloista ja tietojen kasittelysta.

Lakiehdotukseen sisaltyy saantelyd, joka on merkityksellista perustuslaissa saadettyjen
perusoikeuksien kannalta. Laissa sadnneltaisiin Puolustusvoimien tiedustelutoiminnasta, jonka
tarkoituksena on turvata valtion itsemaaraamisoikeutta ja perusoikeuksia, erityisesti oikeutta
eldmaan ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen, niihin kohdistuvilta uhkilta. Talta osin lakiehdotuksen
voidaan katsoa toteuttavan perustuslain 22 §:ssa julkiselle vallalle asetettua perusoikeuksien
turvaamisvelvoitetta, kuten tyéryhman ehdotuksessa on todettu.

Lakiehdotuksen mukaisilla tiedustelumenetelmilla puututtaisiin monin paikoin yksilon
perusoikeuksiin. Perustuslain kannalta merkityksellisimpia ovat saanndsehdotukset, joilla
annettaisiin viranomaisille uusia yksil6on kohdistuvia toimivaltuuksia tai joilla muuten rajoitettaisiin
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yksilon oikeuksia tai toimintavapautta. Sotilastiedusteluviranomainen saisi virkatehtavien sita
edellyttdessa puuttua kansalaisten perusoikeuksiin. Hallinto-oikeuden nakemyksen mukaan
ehdotetussa laissa sddannokset maarittavat viranomaisen toimivaltuudet riittavan tarkasti ja siten,
ettd valtuuksien kaytto olisi sallittu vain tehtavien edellyttdmassa laajuudessa. Hallinto-oikeus
korostaa sita, ettd ehdotetun lain mukaiset valtuudet puuttua kansalaisten perusoikeuksiin kuuluvat
vain virkavastuulla toimiville virkamiehille, jotka ovat vastuussa myds heitd pyynnostd avustavien
reservildisten toiminnasta. Hallinto-oikeuden ndkemyksen mukaan lakiehdotuksessa on pidetty
myos huolta siita, ettad viranomaisvaltuuksien kohteena olevien henkiléiden oikeusturva on
asianmukaisesti jarjestetty.

Hallinto-oikeus pitda kannatettavana sitd, ettd lakiehdotuksen mukaan kaikki tiedustelumenetelmia
koskevat lupa-asiat kasiteltaisiin Helsingin kdrdjaoikeudessa. Tyéryhman ehdotuksen mukaan
Helsingin kardjdoikeudessa tydskentelee useita pakkokeinoasioihin erikoistuneita karajatuomareita,
mika mahdollistaa erikoistumisen myds tiedustelumenetelmia koskeviin lupa-asioihin seka
tiedustelumenetelmien kaytosta ilmoittamista koskeviin kysymyksiin.

Hallinto-oikeuden nakemyksen mukaan lakiehdotuksella ei voimaan tullessaan olisi juurikaan
vaikutusta alueellisten hallinto-oikeuksien toimintaan eika tdta tydoryhman mietinnossa olekaan
erikseen arvioitu. Lakiehdotuksen 95 ja 96 §:t sisaltavat sdannokset teleyritykselle ja tiedonsiirtdjalle
valtion varoista maksettavasta korvauksesta sotilastiedustelulaissa tarkoitetuista
sotilastiedusteluviranomaisen avustamisesta ja tietojen antamisesta aiheutuneista valittomista
kustannuksista. Korvauksen maksamisesta paattaa toimenpiteen suorittanut
sotilastiedusteluviranomainen tai Puolustusvoimien tiedustelulaitos. Lakiehdotuksen 97 §:n mukaan
teleyritykselle tai tiedonsiirtdjalle annettuun korvauspaatékseen saa vaatia oikaisua siten kuin
hallintolaissa sdaadetaan. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatoksen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytt6laissa sadadetdaan. Ottaen huomioon
hallintolainkayttélain 12 §:n 2 momentin saannos toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta, ohjautuisivat
muutoksenhaut korvauspaatoksista hallinto-oikeuden nakemyksen mukaan mita ilmeisimmin
pelkastdadan Helsingin hallinto-oikeuteen.

Kuten tyoryhman mietinnossa on todettu, tiedustelutoiminnan luonne ja toiminnan hyvaksyttavyys
edellyttavat korostunutta oikeudellista valvontaa. Ulkoisen laillisuusvalvonnan riippumattomuuden
ja lapinakyvyyden turvaamiseksi tallaisesta valvonnasta ei ole tarkoituksenmukaista saataa
tiedustelutoimintaa koskevassa laissa. Hallinto-oikeus pitda kannatettavana sitd, ettd
oikeusministerion hallinnonalalle perustettaisiin uusi tiedustelutoiminnan valvontaan keskittyva
viranomainen. Myo0s tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan voidaan katsoa kuuluvan
valvonnan kokonaisuuteen.

Kuten tyoryhman mietinnossa on todettu, hallinto-oikeudenkin nakemyksen mukaan lakiehdotus
voidaan kasitella tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa lukuun ottamatta sdanndsehdotuksia, jotka
koskevat teknista kuuntelua (23 §), muuhun kuin valtiolliseen toimijaan kohdistuvaa telekuuntelua
(32 § 3 mom.), muun kuin valtiollisen toimijan tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta (33 §),
muuhun kuin valtiolliseen toimijaan kohdistuvaa televalvontaa (35 § 2 mom.), lahetyksen
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jaljentamista (56 §) ja muun kuin valtiollisen toimijan tietoliikenteeseen kohdistuvaa tiedustelua (70
§). Naista lienee kuitenkin mahdollista sdaataa tavallisen lain sadtamisjarjestyksessa perustuslain 10
§:n 4 momenttiin ehdotetun tiedon hankkimista koskevan uuden rajoitusperusteen nojalla, kuten
tyoryhman mietinndssa on todettu. Koska lakiehdotus sisdltda perustuslain kannalta merkityksellisia
asioita ja koska sdaatamisjarjestysta koskevat kysymykset ovat osittain tulkinnanvaraisia, hallinto-
oikeus pitaa tarkeana, ettd lakiehdotuksesta pyydetdan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Sarivirta Toni
Ita-Suomen hallinto-oikeus
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