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Ehdotus sotilastiedustelua koskevaksi lainsdadannoksi (tyoryhman mietinto)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Sadankomitea ry:n lausunto sotilastiedustelua koskevasta lainsdaadannoésta (tydoryhman
mietinto)

Puolustusministerid on pyytanyt Suomen Sadankomitealta lausuntoa tydoryhman mietinnosta ja
ehdotuksesta sotilastiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi. Sadankomitea kiittaa mahdollisuudesta
ja vastaa lausuntoon pyydetyn mukaisesti.

Mietinnossa todetaan, ettei sotilastiedustelusta ole nimenomaisia sdannoksia puolustusvoimia
koskevassa lainsddadanndssa. Tassa mielessa on hyva, etta viimeinkin luodaan sdadaddsperusta
toiminnalle, jota jo varsin pitkdan puolustusvoimissa on harjoitettu. Tyéryhman mietintoon sisaltyy
kuitenkin useita ongelmia.

On virheellista olettaa, etta ainoastaan sotilasviranomaisella olisi riittava tietotaito arvioida
maanpuolustukseen kohdistuvia uhkia, kuten mietinndssa todetaan. Taman kasityksen tydoryhman
mietintd myds, ilmeisesti tarkoituksetta, asettaa kyseenalaiseksi toteamalla sodankaynnin ja muun
vaikuttamisen rajan hamartyneen, mika ilmenee esimerkiksi poliittisena tai taloudellisena
vaikuttamisena. Niiden arviointiin sotilasviranomaisten kompetenssi on puutteellinen, eika poliittisia
tai taloudellisia ulottuvuuksia voida sivuuttaa myoskaan sodankadynnista. Sodilla on aina syynsa ja
syyt ovat sidoksissa seka politiikkaan etta talouteen.

Sotilastiedustelun alue on mietinndssa maadritelty todella laajaksi. Tiedustelutietoa hankittaisiin
muun muassa sotilaallisesta toiminnasta ja ulkomaisesta tiedustelutoiminnasta, valtio- ja
yhteiskuntajarjestysta uhkaavasta toiminnasta, joukkotuhoaseista, Suomen kansainvilisille suhteille
tai eduille haittaa tuottavista vieraiden valtioiden toimista, kansainvalista rauhaa ja turvallisuutta
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uhkaavista kriiseista ja kansainvalisten kriisinhallintaoperaatioiden turvallisuuteen kohdistuvista
uhkista. Sotilastiedustelun alue on maaritelty niin laajaksi, ettd helpompaa olisi luetella se,
minkalaista tiedustelutietoa ei hankita kuin se, mitd hankitaan.

Nain lavea maaritelma antaa sotilastiedustelulle lahes rajattomat mahdollisuudet venyttaa
toimivaltuuksia ja kerata tiedustelutietoa ikdan kuin varmuuden vuoksi. Lainsdadannon tulisi
kuitenkin olla siina maarin tarkkarajaista, etta se maarittaa viranomaisten toimivaltuuksien rajat.
Lain jatkovalmisteluissa on kiinnitettava huomiota toimivaltuuksien nykyista tasmallisempaan
rajaamiseen.

Tyoryhma pitaa perusteltuna, ettd ulkomaan tiedustelutoimivaltuuksien eli henkilotiedustelun ja
tietojarjestelman tiedustelun kayttdé mahdollistettaisiin myos kotimaassa. Tiedustelutoimivaltuuksilla
pyrittdisiin torjumaan maanpuolustukseen ja kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia. Tata
ratkaisua kuitenkin perusteellaan puutteellisesti, eikd ulkomaan tiedustelutoimivaltuuksien
ulottamista kotimaahan voi ylipdansa pitaa hyvaksyttavana.

Maanpuolustukseen ja kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvat uhkat kattavat laajan joukon erilaisia
tilanteita, joihin ehdotettua lakia voitaisiin soveltaa. Esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamies ja
valtioneuvoston oikeuskansleri ovat omissa lausunnoissaan todenneet, ettd valmisteilla olevat
siviilitiedustelu- ja sotilastiedustelulaki antaisivat suojelupoliisille ja puolustusvoimille oikeuden
kayttaa uusia salaisia tiedonhankintakeinoja ilman konkreettista rikosepailya.

Kansallinen turvallisuus on kasitteellisesti ongelmallinen, koska ei ole olemassa yksiselitteista
tulkintaa kansallisesta turvallisuudesta tai esimerkiksi siita, milloin se on uhattuna. Tulkinnat
vaihtelevat tilanteesta ja tulkitsijoista riippuen.

Mikali sotilastiedustelulaki hyvaksyttaisiin esitetyssa muodossa, oletettavaa on, etta jatkossa
kansallista turvallisuutta tulkittaisiin toisin kuin mita lakia valmistellut hallitus tulkitsee.
Tilannesidonnaisuuden lisdksi tulkinnan muutokseen voi vaikuttaa poliittisten voimasuhteiden
muutos ja niiden johdosta seuraava huomattavasti laveampi kansallisen turvallisuuden uhkan
maarittely.

Lakien tulisi kuitenkin olla mahdollisimman yksiselitteisia, jotta kansalaiset tietaisivat, milloin heilla
on mahdollisuus joutua lain kanssa tekemisiin. Kansallisen turvallisuuden kéasite vaatii
lainvalmistelun jatkotyOssa nykyistd tarkempaa rajausta ja maarittelya.

Samoin tulisi tydryhman mietintda tasmallisemmin maaritella siviili- ja sotilastiedustelua
toteuttavien viranomaisten valinen yhteistyo ja toimivaltojen rajat.
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Tyoryhman mietinnén mukaan ehdotuksella ei olisi merkittavia vaikutuksia kansalaisten asemaan,
kansalaisyhteiskunnan toimintaan tai perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumiseen. Arvio on
mielenkiintoinen, kun mietinnossa kuitenkin esitetdan tietoliikennetiedustelua, joka ulottuisi
perustuslain 10 pykaldan takaamaan luottamukselliseen viestintdan. Talta osin esityksilld on
merkittavia vaikutuksia kansalaisten perusoikeuksiin, mutta vaikutusarviota ei ole tehty.

Vastaavasti mietinnon arvio lakien vaikutuksista turvallisuuteen on ylioptimistinen todetessaan
esityksen mahdollistavan yhteiskuntaan kohdistuvien uhkien tunnistamisen ja niiden torjumisen.
Tama on mahdollista, mutta ei valttamatta todennakaoista. On lukuisia esimerkkeja siita, etta saatua
tiedustelutietoa ei ole osattu tulkita oikein.

Lahtinen Anni
Suomen Sadankomitea ry
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