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| enlighet med lagen om framjande av integration beslutar statsradet om det
nationella utvecklandet av integrationsframjande genom att for regeringsperioden
utarbeta ett statligt program for integrationsframjande dar malen och atgarderna for
integrationsframjandet anges. Statens program for integrationsfrdmjande har beretts
i 6verensstaimmelse med foresatserna i regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering, och det omfattar perioden 2024-2027. De regeringsprogramavsnitt
som ingar i programmet har markerats med kursiv stil.

| enlighet med regeringsprogrammet grundar sig integrationspolitiken pa arbete och
det att personer som integreras lar sig finska eller svenska samt att de kommer in i
det finlandska samhallet och foljer samhallets regler. Finland &r ett 6ppet samhdlle
som hjalper och uppmuntrar under den forsta tiden i det nya samhallet. Regeringen
sakerstaller mojligheterna till integration genom att 6ka invandrarnas eget ansvar
for sin integration och gora systemet forpliktande. Systemet gar fran att betona den
nyanldndas rattigheter till att betona den nyanldndas eget ansvar och skyldigheter.

Regeringsperiodens mal for integrationsframjande &r 1. Nyckeln till integration i Finland
ar arbete, 2. Invandrare har ett stérre ansvar for sin integration i ett mer férpliktande
system, 3. Parallella samhallen forebyggs och 4. Integration ar i hela familjens intresse.
Programmet innehaller 32 dtgarder som syftar till att malen ska nas.

Genomfodrandet av programmet finansieras inom ramen for statsbudgeten och planen
for de offentliga finanserna. Statens program for integrationsframjande har beretts i ett

forvaltningsovergripande samarbete. Beredningen har pa tjdnstemannaniva styrts av
samarbetsgruppen for integrationsframjande.
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Kotoutumisen edistamisesta annetun lain mukaisesti valtioneuvosto paattaa
valtakunnallisesta kotoutumisen edistédmisen kehittdmisesta laatimalla hallituskaudelle
kotoutumisen edistdmisen tavoitteet ja toimenpiteet sisaltdvén valtion kotoutumisen
edistdmisohjelman. Valtion kotoutumisen edistdmisohjelma on valmisteltu paaministeri
Petteri Orpon hallitusohjelmakirjausten mukaisesti ja se kattaa vuodet 2024-2027.
Ohjelmaan sisaltyvat hallitusohjelmasitaatit on merkitty kursiivilla.

Hallitusohjelman mukaisesti kotoutumispolitiikka perustuu suomen tai ruotsin kielen
oppimiseen, tydntekoon seka suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen
saantdjen noudattamiseen. Suomi on avoin yhteiskunta, joka auttaa ja kannustaa
alkuun uudessa yhteiskunnassa. Hallitus varmistaa kotoutumisen mahdollisuuksia
lisdédmalla maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisestaan ja muuttamalla
jarjestelmaa velvoittavaksi. Painopistetta siirretdan tulijan oikeuksia painottavasta
jarjestelmasta tulijan velvollisuuksia ja omaa vastuuta painottavaan jarjestelmaan.

Hallituskauden kotouttamisen tavoitteet ovat 1. Suomeen kotoudutaan tyolla,

2. Maahanmuuttajan oma vastuu kotoutumisestaan lisddntyy ja jarjestelma on
velvoittavampi, 3. Torjutaan rinnakkaisyhteiskuntien syntyminen ja 4. Kotoutuminen
on koko perheen etu. Ohjelma siséltda 32 toimenpidetta ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Ohjelman toteuttaminen rahoitetaan valtion talousarvion ja julkisen talouden
suunnitelman rajoissa. Valtion kotoutumisen edistamisohjelmaa on valmisteltu
poikkihallinnollisena yhteistyona. Valmistelua on virkamiestasolla ohjannut
kotoutumisen edistdmisen yhteistydryhma.
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In accordance with the Act on the Promotion of Immigrant Integration, the Government
decides on the national development of the promotion of integration by drawing up a
government integration programme that contains the objectives and measures for the
promotion of integration during the government term. The Government Integration
Programme was prepared according to the Programme of Prime Minister Petteri

Orpo’s Government and it covers the period of 2024-2027. The quotations from the
Government Programme are in italics.

As per the Government Programme, integration policy is based on the learning of
Finnish or Swedish, employment, familiarisation with Finnish society and compliance
with its rules. Finland is an open society that provides help and encouragement to
newcomers to the country. The Government will ensure that there are opportunities for
integration by imposing greater responsibility on immigrants for their integration and
by introducing requirements into the system. The focus of the system will be shifted
away from the rights of newcomers towards their obligations and own responsibility.

The objectives for integration during the government term are 1. Integration in Finland
through work, 2. Immigrants to take more responsibility for their integration with an
increased focus on their obligations, 3. Combating the emergence of parallel societies,
and 4. Integration is in the interests of the whole family. The Programme includes 32
measures to achieve these objectives.

The implementation of the Government Integration Programme will be funded within
the limits of the Budget and the General Government Fiscal Plan. The Programme was

prepared in cross-sectoral cooperation. At the level of public officials, the preparation
was guided by a cooperation group on the promotion of integration.
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1 Utgangspunkter for statens program for
integrationsframjande 2024-2027

| enlighet med lagen om framjande av integration (1386/2010), nedan integrations-
lagen, beslutar statsradet om det nationella utvecklandet av integrationsfraimjande
genom att for regeringsperioden utarbeta ett statligt program for integrations-
framjande dar malen och atgarderna for integrationsfraimjandet anges. Statens
program for integrationsframjande har beretts i 6verensstammelse med foresat-
serna i regeringsprogrammet och omfattar perioden 2024-2027.

Arbets- och naringsministeriet har svarat for beredningen av programmet. Bered-
ningen styrdes av samarbetsgruppen for integrationsframjande, som leds av arbets-
och ndringsministeriet. Programmet har behandlats i ministerarbetsgruppen for
inre sdkerhet och réttsvard (26.11.2024), ministerarbetsgruppen for barn, unga och
familjer (10.12.2024) och ministerarbetsgruppen for sysselsattning och féretagande
(11.12.2024) och antagits genom ett principbeslut av statsradet vid statsradets
allmanna sammantrade 16.1.2025.

Statens program fér integrationsframjande behandlades vid informationsméten
med Delegationen for etniska relationer den 28 november 2023 och med partner-
skapsprogrammet for integration den 14 december 2023. P4 métena deltog
sammanlagt cirka 250 personer, som foretradde kommuner, narings-, trafik- och
miljocentraler (NTM-centraler), laroanstalter, valfardsomraden, invandrarorganisa-
tioner och forskningsinstitutioner. Sammandrag av moétena finns i statsradets tjanst
for projektinformation (TEM119:00/2023).

Genomfoérandet av programmet finansieras inom ramen for statsbudgeten och
planen for de offentliga finanserna. De ministerier som ar centrala med avseende
pa integrationsframjande har for sina respektive forvaltningsomraden uppstallt mal
och atgarder for integrationsfraimjande som en del av planeringen av verksamheten
och ekonomin inom férvaltningsomradet.
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Det forsta principbeslutet om statens program for integrationsfraimjande antogs
av statsminister Jyrki Katainens regering och omfattande perioden 2012-2015".
Det andra programmet for integrationsfraimjande utarbetades under statsminister
Juha Sipilds regering och omfattande perioden 2016-20192 Statsradets redo-
gorelse om behoven av att reformera integrationsframjandet? frdn 2021 ersatte
statens program for integrationsframjande under regeringsperioden for
statsminister Sanna Marins regering.

| statens program for integrationsframjande beaktas de strukturella forandringar i
servicesystemet som infaller under programperioden, sarskilt reformen av arbets-
kraftsservicen, genom vilken ansvaret for att ordna arbetskraftsservice 6vergar fran
staten till kommunerna.

Den nya lagen om framjande av integration (681/2023) trader i kraft den 1 januari
2025, dvs. under programperioden, och da upphavs ocksa den gallande lagen med
samma namn. Huvudansvaret for det integrationsframjande arbetet 6vergar da pa
kommunerna, som i stor utstrdckning har sjalvstyrelse, och darfor ska tillgangen till
integrationsframjande tjanster i kommunerna, tjansternas kostnadsutveckling och
effekt samt jamlikheten i tjansterna foljas upp. | statens program for integrations-
framjande beaktas i enlighet med den nya integrationslagen

— framjandet av lika och tillrécklig tillgang till integrationsframjande
tjanster i kommunerna och vélfardsomradena

— de nationella mal for framjande av sysselsattningen som avses i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023)

— de nationella malen for anvisande till kommunerna.

Syftet ar att sdkerstalla att integrationsframjande tjanster finns att tillga i kommuner
av olika storlek med avseende pa befolkningsantalet och antalet invandrare.

Statens program for integrationsframjande. Regeringens prioriteringar fér 2012-2015.

2  Statsradets principbeslut om statens program for integrationsframjande. Regeringens
prioriteringar for aren 2016-2019.

3 Statsradets redogorelse om behoven av att reformera integrationsframjandet.


https://tem.fi/documents/1410877/2861368/Statens+program+f%C3%B6r+integrationsfr%C3%A4mjande+26112012.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/16401098/Statsradets_principbeslut_om_statens_program_for_integrationsframjande_+2016-2019.pdf/092388a1-1e0e-448a-a645-c30b72158492/Statsradets_principbeslut_om_statens_program_for_integrationsframjande_+2016-2019.pdf?t=1573202760000
https://tem.fi/documents/1410877/16401098/Statsradets_principbeslut_om_statens_program_for_integrationsframjande_+2016-2019.pdf/092388a1-1e0e-448a-a645-c30b72158492/Statsradets_principbeslut_om_statens_program_for_integrationsframjande_+2016-2019.pdf?t=1573202760000
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163238
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2 Malen for integrationsframjande
2024-2027

| enlighet med integrationslagen ska regeringsperiodens mal for integrations-
framjande inga i statens program for integrationsframjande. Dessa mal faststalls i
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering.

2.1  Nyckeln till integration i Finland ar arbete

Integrationspolitiken grundar sig pa arbete och det att personer som integreras Iéir
sig finska eller svenska samt att de kommer in i det finldindska samhdillet och féljer
samhidillets regler. Finland dr ett 6ppet samhdille som hjdlper och uppmuntrar under
den férsta tiden i det nya samhdillet.

Regeringens mal ar att 6ka sysselsattningen med 100 000 personer och starka de
offentliga finanserna. Varje arbetsfor person och person i arbetsfér dlder dr skyldig
att delta pd arbetsmarknaden. Sysselsattningsgraden for alla befolkningsgrupper
hojs genom att arbetsmarknaden reformeras och inkomstfallor undanrgjs.

Undersokningar visar att sysselsattningsgraden for invandrare stiger ju langre tid
de har bott i Finland. Orsaken att migrera inverkar pa sysselsattningen: arbetskrafts-
invandrare har en hogre sysselsattningsgrad an till exempel flyktingar eller invand-
rarkvinnor som migrerat av familjeskal. Regeringen framjar att invandrare som star
utanfor arbetskraften hanvisas till tjanster som framjar integration och sysselsatt-
ning samt underrepresenterade gruppers deltagande pa arbetsmarknaden.

Invandrares integration framjas av att fa arbete. En 6kad sysselsattning avhjalper
foretagens brist pa arbetskraft och starker den offentliga ekonomin. Arbetslivs-
inriktningen inom integrationstjansterna har redan en langre tid starkts. Reger-
ingen framjar integration och sysselsattning genom att betona invandrarnas
ansvar, aktivitet och plikt. Integrationssystemet utvecklas sa att det uppmuntrar till
sysselsattning.
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Inom integrationspolitiken &r det viktigt att invandrare far arbete, men ocksa att de

lar sig finska eller svenska samt blir fortrogna med det finlandska samhallet och fol-

jer samhallets regler. Kunskaper i finska eller svenska framjar integration och mojlig-
heterna till sysselsattning.

2.2 Invandrare har ett storre ansvar for sin integration i
ett mer forpliktande system

Regeringen sdkerstdller mojligheterna till integration genom att 6ka invandrarnas
eget ansvar for sin integration och géra systemet forpliktande. Systemet gdr frdn att
betona den nyanldndas rdttigheter till att betona den nyanldndas eget ansvar och
skyldigheter.

Syftet med att 6ka incitamenten och det egna ansvaret ar att invandraren ska lara
sig finska eller svenska, bli fortrogen med det finlandska samhallet och fa arbete.

Enligt forskningen &r integrationsatgdrderna effektiva, och det I6nar sig att satsa pa
integrationen. Uppmarksammade utmaningar for integrationen ar bland annat den
ldga sysselsattningen bland personer med flyktingbakgrund och kvinnor, utveck-
lingen av kunskaperna i finska eller svenska och diskriminering inom samhallets
olika delomraden.

Malet ar att fa allt fler invandrare att i ett sa tidigt skede som mojligt delta i
integrationstjansterna, vilket framjar integration. Detta mojliggér uppféljning

av integrationen och ger tillgang till behovligt stod. Informationsutbytet mellan
myndigheterna 6kas och bland annat deltagandet i integrationsplanens tjanster
foljs noggrannare. | de formaner som betalas till invandrare ska ingd ett incitament
till sprakinlarning och integration. En forutsattning for att férmdnerna ska fortsatta
ar att invandraren deltar i integrationsframjande tjanster.

2.3 Parallella samhallen forebyggs
Finland arbetar aktivt for att det inte ska bildas parallella samhdillen.
Begreppet parallellsamhdlle saknar en entydig etablerad definition. Med paral-

lella samhallen kan avses grupper eller samhallen som har isolerat sig eller blivit
uteslutna fran det omkringliggande samhallet och hamnat utanfor dess strukturer

10
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och mojligheter. Inom férebyggandet av parallella samhallen stravar man efter att
stoppa sadan utveckling som kan leda till deras uppkomst och férhindra att nega-
tiva fenomen som hanfor sig till parallella samhallen uppstar eller sprider sig.

Som riskfaktorer for parallella samhallen har identifierats bland annat 6kade
skillnader i valfard i samhallet, brist pa framtidsutsikter och socioekonomisk eller
etnisk segregering mellan bostadsomraden. Utsatthet av olika slag koncentreras
till socioekonomiskt svagare omraden, dar det till f6ljd av ojamlikheten kan fore-
komma verksamhet som strider mot lag, regler, seder eller varderingar, sasom
brottslighet. Boendesegregation eller utsatthet innebar dock inte automatiskt en
utveckling mot ett parallellsamhalle, men det ar bra att vara medveten om riskerna.

I samband med okade skillnader i vélfard kan socioekonomisk segregation och
marginalisering i bostadsomraden starka negativa fenomen, sdsom (ungdoms)
brottslighet, radikalisering och problem som hanfor sig till ojamstalldhet mellan
kdnen, sdsom social kontroll och hedersrelaterat vald. Boendesegregation ar

en foljd av, inte en orsak till, den ojamna férdelningen av inkomster, sysselsatt-
ning, valfard och utbildning i samhallet, och av att dessa skillnader pa grund av
bostadsmarknadens effekter dr lokaliserade till olika delar av staderna. Det mest
effektiva sattet att forebygga segregation ar att ingripa i dess grundlaggande orsa-
ker och framja sysselsattning, utbildning och valfard samt sérja for utvecklingen av
bostadsomraden.

2.4 Integration ar i hela familjens intresse

| enlighet med regeringsprogrammet héjs kvinnors sysselsattningsgrad genom
integrationsatgarder. Kvinnor uppmuntras till att delta i integrationsutbildning
och arbetslivet med ett omarbetat formanssystem och ett mer forpliktande
integrationssystem. Invandrarmammors 6vergang till arbetslivet framjas som en
del av reformen av integrationstjansterna med ett arligt anslag pa 5 miljoner euro.
Jamstalldhet mellan konen framjas ocksa genom atgarder for att bekampa heders-
relaterat vald och kvinnlig kdnsstympning.

Barns kunskaper i finska eller svenska och deras inlarningsresultat ska starkas i
invandrarfamiljer och deras avldggande av examina 6kas. Foradldrarnas kunskaper i
finska eller svenska samt deras sysselsattning och framgangsrika integration ar av
stor vikt for barnens mojligheter i utbildningen och arbetslivet. Skolornas stod till
barn med ett frammande sprak som modersmal starks.

1
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Familjernas maojligheter att bara ansvar for sina barn 6kas. Familjerna har en
nyckelroll ndr det galler att skapa mdjligheter till integration for barn. Mélet for de
integrationsframjande atgdrderna ar att starka familjernas egna resurser och deras
ansvar for barnens majligheter att utvecklas.

Barns lika mojligheter till integration tryggas inom smabarnspedagogiken. Detta
starker kunskaperna i finska och svenska hos barn med invandrarbakgrund och
barnens integration i det finlandska samhallet. Forutsattningarna for barn fran
invandrarfamiljer forbattras genom att anslagsnivan for jamlikhetsunderstédet
inom smabarnspedagogiken och skolan stabiliseras. Genom dtgarder som
forebygger och motverkar ungdomsbrottslighet ska antalet ungdomar som drivs
till att bega brott minskas.

12
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3 Atgérder for frimjande av integration
2024-2027

| enlighet med integrationslagen ska regeringsperiodens atgarder for utvecklandet
av integrationsframjande inga i statens program for integrationsframjande. Dessa
atgarder faststélls i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering.
Direkta citat ur regeringsprogrammet har kursiverats i texten.

3.1  Ett mer sporrande och forpliktande
integrationssystem

Regeringen scikerstdller méjligheterna till integration genom att 6ka invandrarnas
eget ansvar for sin integration och gora systemet forpliktande. Systemet gar fran att
betona den nyanldndas riittigheter till att betona den nyanldndas eget ansvar och
skyldigheter.

3.1.1 Sporrande och forpliktande arbetsmarknadsstod och
utkomststod

For att frémja integrationen avskiljs med beaktande av grundlagens ramvillkor den
sociala tryggheten och de sociala f6rmdnerna fér invandrare frén motsvarande for
personer som varaktigt vistas i Finland. Avskiljandet genomfors som en del av atgar-
derna 1 (s.k. integrationsstod), 2 (s.k. arbetsmarknadsstodets spraktillagg) och 8 (s.k.
norska modellen for hemvardsstod). De mer omfattande dndringarna i den sociala
tryggheten bereds separat (bland annat modellen med allméant stod, kommittén for
social trygghet och totalreformen av utkomststodet).

Atgard 1. Utkomststodet och arbetsmarknadsstodet ersatts for invandrares del
med ett integrationsstod, i vilket det inkluderas ett incitament och en skyldighet
att integreras. (s.k. integrationsstod)

Vid beredningen beaktas ocksa foresatsen i regeringsprogrammet om att tiden med
integrationsstéd ska forkortas.

Verkstdllande: Atgarden forutsatter lagstiftningsandringar. Social- och hélso-
vardsministeriet (SHM) ansvarar for att inleda beredningen och arbets- och
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naringsministeriet (ANM) deltar i beredningen. Atgérden bered:s tillsammans med
arbetsmarknadsstodets spraktillagg (atgard 2).

Tidsplan: En arbetsgrupp har tillsatts for lagberedningen den 9 april 2024. Arbets-
gruppen sammanstaller sin rapport i form av en regeringsproposition. Arbets-
gruppen utarbetar forslagen fore halvtidsdversynen sd att regeringens proposition
kan overlamnas till riksdagen som en budgetlag hésten 2025 och lagen kan trada i
kraft vid ingdngen av 2026.

Ansvariga: Huvudansvar SHM, delansvar ANM.

Atgard 2. Arbetsmarknadsstodets nettoniva ska dndras till att motsvara grund-
delen av det grundlaggande utkomststddet. Tillrdckliga och intygade kunskaper
i ett av de inhemska spraken ska hoja arbetsmarknadsstédet till den nuvarande
nivan (s.k. arbetsmarknadsstddets spraktillagg).

Verkstdllande: Atgarden forutsatter lagstiftningsandringar och bereds tillsammans
med integrationsstodet (atgard 1). Darutover forutsatter atgarden att dven atgard 4
avseende testande och visande av sprakkunskaper bereds.

Tidsplan: Atgarden genomfors tillsammans med atgard 1 (integrationsstéd), med
samma tidtabell.

Ansvariga: Huvudansvar ANM, i samarbete med SHM. Dessutom deltar under-
visnings- och kulturministeriet (UKM) och Utbildningsstyrelsen i att utveckla
testandet av sprakkunskaperna.

Atgard 3. Anvandningen av sankt utkomststod och arbetsmarknadsstéd som
sanktion effektiviseras i fall dar en invandrare inte féljer sin integrationsplan,
inte deltar i sprakutbildning eller inte avlagger slutprovet med godkant resultat
inom utsatt tid.

Verkstdllande: Utkomststodet kan sankas och arbetsmarknadsstodet forenas med
paféljder ocksa i nulaget. Beredningen av effektiviseringen av sanktionsanvand-
ningen har ett samband till integrationsstodet (atgard 1) samt till utvecklandet

av sprakutbildningen och testandet (dtgard 4). Andringsbehoven i lagstiftningen
beddms.

Tidsplan: Folkpensionsanstalten (FPA) har bérjat sénka grunddelen av det grund-
laggande utkomststodet under hdsten 2023. Eventuella dndringar i lagstiftningen
genomfors i samband med reformen av utkomststodet samt delvis i samband
med atgdrderna 1 och 2. En regeringsproposition om reformen av utkomststddet
overlamnas till riksdagen hosten 2025. | fraga om arbetsmarknadsstodet ses de
eventuella andringsbehoven i lagstiftningen 6ver i samband med beredningen av
integrationsstodet.

Ansvariga: | fraga om bedomningen av andringsbehoven i lagstiftningen ligger

14



ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2025:3

huvudansvaret hos SHM (sarskilt avseende utkomststod och arbetsmarknads-
stodets belopp) och hos ANM (sarskilt avseende paféljder inom utkomstskyddet for
arbetslosa).

For verkstallandet ansvarar FPA och arbets- och naringsbyrderna. Fran och med
ingangen av 2025 ansvarar kommunerna och narings-, trafik- och miljécentralernas
utvecklings- och férvaltningscenter (UF-centret) for verkstallandet i stallet for
arbets- och néringsbyrderna.

Atgard 4. Testande av kunskaper i finska och svenska och visande av sprakkun-
skaper.

Flera skrivningar i regeringsprogrammet hanfér sig till testande och visande av
vuxna invandrares kunskaper i finska och svenska, bland annat atgarderna 1
(integrationsstdd), 2 (arbetsmarknadsstddets spraktillagg), 3 (sankta formdner som
sanktion), 10 (villkoren fér permanent uppehallstillstand och medborgarskap) och
11 (ett projekt for att reformera integrationstjansterna). Dessa skrivningar galler
forvaltningsomradena for atminstone ANM, UKM, SHM och inrikesministeriet (IM)
eller lagstiftningen for dessa forvaltningsomraden.

Verkstdllande: | syfte att fora framat dessa dtgdrder pa ett konsekvent satt har ANM
och UKM tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att stodja ANM, UKM, IM och SHM
med forverkligandet av regeringens foresatser avseende testande och visande av
vuxna invandrares sprakkunskaper samt medborgarskapsprov. Arbetsgruppen har
ocksa till uppgift att uppmarksamma de skrivningar i regeringsprogrammet som
hanfor sig till sprakutbildning for vuxna invandrare, till exempel genom att beakta
fragor som galler tillgangen till utbildningar som behovs for att uppna sprakkunska-
perna. Dessutom ska arbetsgruppen utarbeta forslag till I6sningar pa identifierade
risker. Arbetsgruppens arbete kan utnyttjas vid olika ministeriers lagberedning och
i andra projekt.

Skrivningen om medborgarskapsprovet genomférs genom ett separat projekt

vid inrikesministeriet. Ministeriet har tillsatt en sarskild arbetsgrupp for att utreda
inférandet av ett sadant prov. Se mer information om medborgarskapsprovet under
punkt 10.

Tidsplan: Arbetsgruppen for testandet av sprakkunskaper tillsattes i oktober 2023
och dess mandattid ar den 31 oktober 2023-31 mars 2027. Arbetsgruppen tar fram
I6sningsforslag inom den tidtabell som beredningen av integrationsstodet (atgard
1) och spraktillagget (atgard 2) forutsatter.

Ansvariga: ANM och UKM, delansvar SHM, IM och Utbildningsstyrelsen. | fraga om
medborgarskapsprovet huvudansvar IM.
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Atgard 5. En skarpning av bestimmelserna i lagen om boséattningsbaserad social
trygghet i gransoverskridande fall (16/2019) utreds, sa att den krdavda boendeti-
den forldangs och den krdavda inkomstnivan hojs.

Verkstdllande: Atgarden forutsatter lagstiftningsandringar. En arbetsgrupp tillsétts
eventuellt, under SHM:s ledning. Beredningen i arbetsgruppen ska ske pa treparts-
basis.

Tidsplan: Hosten 2024-varen 2025.

Huvudansvar: SHM.

Atgard 6. Informationsutbyte som géller de stod som FPA beviljar effektiviseras
for att forhindra missbruk. Den tillsyn FPA utovar starks for att avsloja missbruk.
Verkstdllande: Effektiviseringen av informationsutbytet genomfors sannolikt med
stod av ett 6vergripande samordningsprojekt for informationsutbyte.

Tidsplan: Verkstallandet sker som en del av den helhet for utveckling av digitalise-
ringen och informationsutbytet som genomfors under regeringsperioden. Eventu-
ella behov av dndringar i lagstiftningen beddms nédr projektet framskrider.
Ansvariga: Huvudansvar SHM och FPA.

Atgard 7. Det sakerstills att de skyldigheter som giller arbetssokning och
mottagande av arbete borjar gilla omedelbart efter det att uppehallstillstand
beviljats och att skyldigheterna daven galler under den tid som tjansterna for
integrationsperioden erbjuds.

Verkstdllande: Skyldigheten att s6ka och ta emot arbete galler redan i nulaget, med
undantag for integrationskunder som deltar i utbildning pa heltid i 1as- och skriv-
kunnighet. Denna skyldighet dr dessutom férenad med undantag som motsvarar
de lagstadgade forutsattningarna for andra arbetssokandes ratt till formaner.
Atgarden forutsitter lagstiftningsandringar.

Tidsplan: Atgérden bereds som ett led i reformen av arbetskraftsservicen. Avsikten
ir att regeringens proposition dverlimnas till riksdagen hosten 2025. Atgéarden har
potentiella kontaktpunkter till dtgarderna 1 och 2.

Ansvariga: Huvudansvar ANM.

3.1.2 Sporrande och forpliktande formaner som styr
invandrarforaldrar mot arbetsmarknaden

Atgard 8. Den norska modellen infors sa att ratten till stod for hemvard bérjar
galla efter flera ars boendetid.

Verkstdllande: Atgarden forutsitter lagstiftningsandringar. Den bereds majligtvis i
en bredare arbetsgrupp. Atgarden hanfor sig till atgard 17 (deltagandet i sm&barns-
pedagogik 6kas) och atgardshelhet 3.4 (invandrarmammors stallning forbattras)
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samt till reformen av utkomststédet och arbetsmarknadsstodet. Atgarden hanfor
sig ocksa till andra dndringar i den sociala tryggheten (atgarderna 1-3).
Forberedelserna har inletts hosten 2023 genom en kartlaggning av alternativen.
Tidsplan: Den férberedande beredningen inleddes hdsten 2023. Avsikten ar att
eventuella forslag till andringar i lagstiftningen lamnas till riksdagen uppskattnings-
vis hosten 2025.

Ansvariga: Huvudansvar SHM, delansvar UKM och ANM.

Atgard 9. Det sorjs for att de foraldrar till barn under skolaldern som far
utkomststod hanvisas till arbetsmarknaden.

Verkstdllande: Beredningen sker i anslutning till reformen av utkomststédet och
arbetsmarknadsstodet.

Tidsplan: Beredningen framskrider inom den tidtabell som atgarderna 1
(integrationsstdd) och 2 (spraktillagg) samt 8 (norska modellen fér hemvardsstod)
mojliggor. Eventuella lagstiftningsandringar gors i samband med reformen av
utkomststodet hosten 2025.

Ansvariga: Huvudansvar SHM. ANM deltar.

3.1.3 Fler incitament for permanent uppehallstillstand och
medborgarskap

Regeringen skdrper villkoren fér permanent uppehdll. Mdlet éir att uppmuntra till
integration och férmed|a en bild av en framtid i det finldindska samhdillet. Finskt med-
borgarskap dr inte ndgonting man far automatiskt, utan férutsdttningen for det dr
en lyckad integration.

Atgird 10. Villkoren for beviljande av permanent uppehallistillstand och
medborgarskap andras sa att de sporrar till integration. Medborgarskapslagen
revideras sa att villkoren for naturalisation skarps.

Projektet for andring av villkoren for beviljande av permanent uppehalistillstand
Verkstdllande: Projektet for andring av villkoren for beviljande av permanent uppe-
hallstillstand forutsatter lagstiftningsandringar. | projektet verkstalls de atgarder

i regeringsprogrammet som gadller skarpta villkor for beviljande av nationellt
permanent uppehallstillstand i fraga om boendetid, tid i arbetslivet, hdgskole-
examen, inkomstniva, perioder da personen lyft utkomstskydd for arbetsldsa eller
utkomststod, sprakkunskaper och sprakprov och oférvitlighet. Darutover skarps
villkoren for beviljande av EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta inom ramen
for vad direktivet tillater i fraga om sprakkunskaper, arbete och forsérjning, sa att de
motsvarar de dndringar som gors i det permanenta uppehallstillstandet.
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Tidsplan: Projektet inleddes i februari 2024. Avsikten ar att regeringens proposition
overlamnas till riksdagen under varsessionen 2025 och att lagstiftningen trader i
kraft fran och med den 1 januari 2026.

Ansvariga: IM.

Projekten for andring av medborgarskapslagen

Verkstdllande: De revideringar av medborgarskapslagen som ingar i regerings-
programmet genomfors i tre separata projekt. Den forsta fasen gallde regerings-
programmets foresatser om boendetid. En central dndring var att den boendetid
som kravs for finskt medborgarskap forlangdes fran fem ar till atta ar.

Tidsplan: Lagandringarna om boendetid tradde i kraft den 1 oktober 2024.
Ansvariga: Huvudansvar IM.

Den andra fasen av reformen av medborgarskapslagen galler bland annat
forsorjningsvillkoret, oforvitlighetsvillkoret, skyldigheten for en person att bidra till
utredningen av sin identitet och forlust av finskt medborgarskap.

Tidsplan: Avsikten ar att regeringens proposition éverlamnas till riksdagen under
varsessionen 2025.

Ansvariga: Huvudansvar IM.

Den tredje fasen av reformen av medborgarskapslagen galler inforandet av

ett medborgarskapsprov. | inrikesministeriets utredning kartlaggs bland annat
olika alternativ for hurdant medborgarskapsprov som ska inféras i Finland och
vilken aktoér som ska administrera det. For detta syfte tillsattes en sektorsover-
gripande arbetsgrupp med mandattiden den 29 november 2023-31 maj 2024. |
arbetsgruppen deltog bland annat ANM, UKM och Utbildningsstyrelsen. Utifran
utredningen bereder inrikesministeriet de behévliga andringarna i medborgar-
skapslagen. | projektet utreds dessutom i enlighet med regeringsprogrammet
systemet med dubbelt medborgarskap.

Tidsplan: Avsikten ar att regeringens proposition om medborgarskapsprovet
overlamnas till riksdagen under ar 2025.

Ansvariga: Huvudansvar IM. ANM och UKM deltar.

3.2 Ett projekt for att reformera integrationstjansterna

Atgard 11. Ett projekt for att reformera integrationstjansterna genomfors.
Syftet ar att reformera integrationstjansterna sa att de motsvarar regerings-
programmet for statsminister Petteri Orpos regering, enligt vilket nyckeln till
integration i Finland dr arbete och integrationssystemet reformeras sa att det spor-
rar till integration. Invandrarens eget ansvar for integrationen 6kas och systemet
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blir forpliktande. Utgangspunkten for projektet ar regeringens integrationspolitik
som baserar sig pa sprakinldrning och arbete samt det att personer som integreras
kommer in i samhdllet och foljer samhdllets regler. Finland dr ett ppet samhdlle som
hjélper och uppmuntrar under den férsta tiden i det nya samhdllet.

Inom projektet utarbetas forslag till andringar i lagstiftningen for att genomfora
skrivningen i regeringsprogrammet, enligt vilken det gérs korrigeringar i
integrationssystemet och lagen om frdmjande av integration, sd att systemet gdr
frdn att betona den nyanldndas réttigheter till att betona den nyanléndas eget
ansvar och skyldigheter. | den regeringsproposition som ska utarbetas forverkligas
ocksa regeringsprogrammets foresats om att genomféra en reform av integrations-
tidnsterna sa att systemet effektiviseras och finansieringen koncentreras till en enda
kanal. Inom systemet med enkanalsfinansiering tryggas folkhogskolornas roll som
en del av integrationstjansterna. | projektet beaktas ocksa regeringsprogrammets
foresats om en forkortning av integrationsstodets varaktighet och om att den
finansiering som beviljas till aktérer som ordnar integrationsutbildning dndras sa att
den delvis blir resultatbaserad.

For att effektivisera och forenkla systemet och 6ka sysselsattningen bland invand-
rare faststalls i reformen malen for integrationsutbildningen och innehallet i och
uppfoljningen av den samt sammanfors finansieringen i en enda kanal. Reformen
ar neutral nér det galler genomférare, kommunen kan skaffa integrationsutbildning
av en aktoér som den anser vara andamalsenlig, inklusive privata tjansteproducenter,
laroanstalter och aktorer inom den fria bildningen.

| projektet beaktas dessutom féljande skrivningar i regeringsprogrammet:

— Enandring av lagen utreds for att det ska kunna upprattas endast
en integrationsplan. Exempelvis slopas den separata inledande
kartldaggningen.

— Invandrarmammors stdllning forbattras som en del av totalreformen av
integrationsframjande tjanster.

— Tillgdngen till den sprakutbildning som ingar i integrationsfraimjande
tjanster framjas flexibelt dven pa arbetsplatserna.

— Laroanstalternas kompetens och erfarenhet ska tas tillvara nar
utbildning i utreselandet, sprakutbildning och integrationsutbildning
tillhandahalls.

— Den svensksprakiga integrationsutbildningen utdkas.

— Det sdkerstalls att integration ar mojlig pa bada inhemska spraken.
Malet ar att ungefar 5-10 procent ska integreras pa svenska.
Myndigheterna ska informera tydligare om att det finns maojlighet att
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integreras dven pa svenska. Invandrare ska fa vilja pa vilket sprak de
integreras.

— Som indikatorer inom uppféljningen av integrationen anvands
sysselsattning, utbildningsniva och anvandningen av sociala formaner.

Verkstdllande: Arbetsgruppen har till uppgift att stodja beredningen av regerings-
propositionen i syfte att genomféra de mal och atgarder som anges i regerings-
programmet. Arbetsgruppen utarbetar forslag till politiskt beslutsfattande for att
genomfdra de féresatser i regeringsprogrammet som behandlas i projektet. Malet
ar att skapa en gemensam lagesbild, ta fram alternativa I6sningar och bereda en
regeringsproposition.

Tidsplan: Arbetsgruppens mandatperiod ar 20 augusti 2024-31 december 2025.
Regeringens proposition bereds sa att den 6verlamnas till riksdagen under host-
sessionen 2025.

Ansvariga: Arbetsgruppens sammansattning: ordférande och viceordférande ANM,
medlemmar fran ANM, UKM, IM, SHM, FM, valfardsomradesrepresentation, Finlands
Kommunférbund samt representanter for C6- och C23 -stader samt sma kommuner.

Atgard 12. Som en del av 16sningen pa personalbristen inom social- och hélso-
vardssektorn identifieras internationell kompetens, och vdlfairdsomradena
stods nar det galler rekrytering och sdkerstédllande av sprakkunskaperna.
Maojligheterna att genomféra en enhetlig nationell sprakutbildning utreds.
Verkstdllande: Det ska bestallas en utredning i syfte att bilda en helhetsbild av
ordnandet av sprakutbildning som en del av legitimeringsprocessen for yrkes-
utbildade personer inom halso- och sjukvarden som kommer till Finland fran
stater utanfor EU och EES och utarbeta forslag som galler utvecklandet av sprakut-
bildningen och ordnandet av en enhetlig sprakutbildning for olika yrkesgrupper.
Utredningen hanfor sig till det mer omfattande Programmet for ett gott arbete
2024-2027. Sakkunniggruppen for legaliseringsprocessen for internationell rekry-
tering inom social- och hdlsovdrden och den utbildning som stéder processen
(mandattid den 20 februari-31 december2023) har bidragit till beredningen av
atgdrden avseende sprakutbildningen.

Tidsplan: Genomforandeplanen for Programmet for ett gott arbete publicerades i
december 2023. Arbetet med genomférandet har inletts hosten 2023. Utrednings-
arbetet inleddes i borjan av 2024 och fardigstalls fore utgangen av aret.
Ansvariga: Huvudansvar SHM. ANM, UKM/Utbildningsstyrelsen och FM deltar.
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3.3 Majligheterna till integration pa bade inhemska
spraken sakerstalls

Atgard 13. Det sikerstills att integration dr mojlig pa bada inhemska spraken.
Malet ar att ungefar 5-10 procent ska integreras pa svenska. Myndigheterna ska
informera tydligare om att det finns mojlighet att integreras dven pa svenska.
Invandrare ska fa vélja pa vilket sprak de integreras.

Verkstdllande: | regeringsprogrammet beviljas tilliggsfinansiering for utveckling av
de svensksprakiga tjansterna. Inom ANM:s férvaltningsomrade har medel anvisats
UF-centret for samordning av utvecklandet av de svensksprakiga integrationstjans-
terna och NTM-centralerna pa tvasprakiga omraden for anskaffning av integrations-
utbildning i form av arbetskraftsutbildning och andra svensksprakiga tjanster som
framjar integration och sysselsattning.

Under regeringens budgetférhandlingar for 2024 beviljades fritt bildnings-

arbete 1 miljon euro tilldggsfinansiering i syfte att 6ka svensksprakig integrations-
utbildning.

Uppfoljningen av integrationen pa svenska utvecklas som en del av utvecklandet av
datasystemen.

Tidsplan: UF-centret har under varen 2024 rekryterat en person som ansvarar

for samordningen och som utvecklar tjdnsterna. Verksamheten ar fortlépande.
NTM-centralerna pa tvasprakiga omraden skaffar svensksprakig integrations-
utbildning och vid behov andra tjanster under 2024, varefter finansieringen och
ansvaret 6vergdr till kommunerna. Inom UKM:s forvaltningsomrdde har den

ena halften (500 000 euro) av finansieringen till fritt bildningsarbete delats ut i
samband med besluten om statsandelsfinansiering for 2024. Den andra hélften
(500 000 euro) ar riktad till personer som 6verskridit integrationstiden och delades
ut genom en ansdkan hos Utbildningsstyrelsen februari 2024. Tillaggsfinansie-
ringen anvisas direkt till ordnandet av utbildningar.

Ansvariga: ANM, UF-centret, NTM-centralerna och UKM.

Budgetkonsekvenser: Anslaget for ANM:s forvaltningsomrade Okar enligt regerings-
programmet med 1 miljon euro frdn och med 2024. Under budgetférhandlingarna
for 2024 kom regeringen 6verens om att dven anvisa 1 miljon euro for fritt bild-
ningsarbete 2025 och 0,5 miljoner euro 2026.

Darutover 6kas och utvecklas den svensksprakiga integrationsutbildningen som en
del av projektet for att reformera integrationstjansterna (atgard 11).

Atgard 14. Sokandet efter kommunplatser for kvotflyktingar dven i svenskspra-
kiga kommuner effektiviseras.

Verkstdllande: Arbets- och naringsministeriet faststaller arligen for NTM-centralerna
regionala mal fér kommunplatser. Nar malen faststalls beaktas denna skrivning i
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regeringsprogrammet. NTM-centralerna férhandlar om kommunplatserna med
kommunerna inom sina omraden, med malet att kommunplatser ska finnas ocksa
i svensksprakiga och tvasprakiga kommuner. Malet beaktas i ett styrningsbrev till
NTM-centralerna. UF-centrets roll i utvecklandet av myndigheternas styrnings- och
radgivningskompetens starks. Anvisandet till kommuner f6ljs upp regelbundet.
Tidsplan: Malen for kommunplatser faststélls i borjan av varje ar i brevet om for-
delningen av anslagen for statlig ersattning for integrationsframjande och i
styrningsbrevet till NTM-centralerna.

Ansvariga: Huvudansvar ANM.

3.4 Invandrarmammors stallning ska forbattras

Atgérd 15. Invandrarmammors integration och sysselsattning framjas.
Verkstdllande: Regeringen satsar pa invandrarmammors integration och sysselsatt-
ning i enlighet med regeringsprogrammet med ett tilldagg pa fem miljoner euro fran
ingangen av 2025.

Finansieringen riktas till kommunerna och de lagstiftningsandringar som kravdes
gjordes i en regeringsproposition som overlamnades till riksdagen under var-
sessionen 2024. Lagandringen trader i kraft den 1 januari 2025. Utvecklandet av
utbildningen och tjansterna beaktas i projektet for att reformera integrationstjans-
terna (atgard 11).

Forutsattningarna for sysselsattning av kvinnor med invandrarbakgrund forbatt-
ras utover finansieringen till kommunerna dven inom UKM:s férvaltningsomrade
genom att det skapas en ny verksamhetsmodell for utbildningen, for vilken det
anvisas 5 miljoner euro pa arsniva i statsunderstod for driftskostnaderna for laroan-
stalter inom fritt bildningsarbete.

Tidsplan: Lagstiftningsandringarna trader i kraft den 1 januari 2025.

Ansvariga: Huvudansvar ANM, i samarbete med UKM.

3.5 Integrationen av personer som far tillfalligt skydd
framjas

Atgird 16. Det utarbetas ett atgardsprogram for att bista dem som flytt fran
Ukraina och for att stodja dem i det finlandska samhallet och hjdlpa dem att
komma in pa arbetsmarknaden. Som en del av atgardsprogrammet framjas
sysselsattningen av ukrainare genom att 6ka inlarning i arbetet, erkdnnande av
examina, erkannanden, fortbildning, genomgaende av tillstandsutbildning samt
karriartraning pa ukrainska och jobbsokartraning pa natet.
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Verkstdllande och tidsplan: Beredningen av atgardsprogrammet inleddes hosten
2023, for att stodja beredningen tillsattes en arbetsgrupp i december 2023.
Atgardsprogrammet for &ren 2024-2027 for att bistd dem som flytt fran Ukraina
godkandes i juni 2024.

Ansvariga: Huvudansvar ANM, delansvar IM.

3.6 Integrationen av barn och unga framjas

Atgard 17. Deltagandet i smabarnspedagogik 6kas for barn med invandrar-
bakgrund.

Deltagandet i smabarnspedagogik 6kas sarskilt i fraga om barn over tre ar. Nar det
galler deltagande i smabarnspedagogik ligger Finland fortfarande efter de 6vriga
nordiska landerna, trots att deltagandet har 6kat de senaste aren. Sarskilda atgarder
inriktas pa att hoja deltagandet i smabarnspedagogik bland barn med invandrar-
bakgrund. Detta starker kunskaperna i finska och svenska hos barn med invandrar-
bakgrund och barnens integration i det finlandska samhallet.

Verkstdllande: Atgarden hanfor sig till dtgarderna 8 norska modellen fér hemvards-
stod, 9 hanvisande av de foraldrar till barn under skolaldern som far utkomststod till
arbetsmarknaden, 11 projektet for att reformera integrationstjansterna och 15 fram-
jande av invandrarmammors integration och sysselsattning.

Tidsplan: Som tjansteuppdrag under regeringsperioden. Atgarden inbegriper
effektivisering av informationsstyrningen samt servicehandledning till exempel vid
radgivningsbyran. For detta arbete har det tillsatts en arbetsgrupp i samarbete med
Utbildningsstyrelsen och kommunerna.

Ansvariga: Huvudansvar UKM, i samarbete med ANM och SHM.

Atgird 18. Det utarbetas tydliga mal fér och prov inom den undervisning som
forbereder for grundlaggande utbildning. Att klara proven ar en forutsattning
for att kunna ga vidare till allman undervisning. Finansieringen av den férbere-
dande undervisningen utvidgas till att galla hégst tva ar.

Dessutom gors det mojligt att férlanga den forberedande undervisningen till
tva ar i situationer dar det bedoms vara nodvandigt for att sakerstalla tillrackliga
sprakliga fardigheter. Tillracklig finansiering reserveras for detta andamal.
Verkstdllande: Beredningen pagar: UKM har inlett ett forskningsprojekt for att
utveckla ett verktyg for utvardering av sprakkunskaperna for elever som overgar

till den grundlaggande utbildningen. Utvecklandet av undervisning som férbere-
der fér grundlaggande utbildning behandlas ocksa inom projektet Kieppi, vars syfte
ar att stodja inlarningen hos elever med invandrarbakgrund inom den grundlag-
gande utbildningen. Huvudansvar UKM. | regeringsprogrammet har 3,5 miljoner
euro reserverats.

23


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165704

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2025:3

Tidsplan: Som tjansteuppdrag under regeringsperioden.
Ansvariga: UKM.

Atgard 19. Regeringen bedémer hur S2-undervisningen (finska eller svenska
som andrasprak och litteratur) fungerar.

Verkstdllande: En omfattande utredning om S2-undervisningen blev klar 2022.
S2-undervisningen utvecklas som en del av projektet Kieppi, inom vilket man
utvecklar vagar till inlarning for elever med invandrarbakgrund. En underarbets-
grupp behandlar elevantagningen inom S2-undervisningen och dvergangen till
undervisning i larokursen modersmal och litteratur. Inom ramen for projektet
utarbetas nationella anvisningar for val av larokurs.

Tidsplan: Under regeringsperioden.

Ansvariga: Huvudansvar UKM.

Atgard 20. Systemet med foretradare for minderariga asylsokande som anlént
utan vardnadshavare ses over. Foretradarens roll som barnets intressebevakare
fortydligas.

Verkstdllande: Lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd
och integrationslagen ska revideras till behdvliga delar.

Tidsplan: Beredningen inleddes sommaren 2024. Avsikten ar att regeringens propo-
sition 6verlamnas till riksdagen under hostsessionen 2025 och lagforslagen trader i
kraft den 1 januari 2026.

Ansvariga: Huvudansvar IM, delansvar ANM.

Atgidrd 21. Idrottsforeningarna starker samhorigheten och kanslan av gemen-
skap. Motion och idrott har en viktig roll ocksa som en del av integrationen av
invandrare.

Verkstdllande: Undervisnings- och kulturministeriet stoder likabehandlings-
arbetet inom motion och idrott som en del av understodet till idrottsfraimjande
organisationers verksamhet samt inom ramen for tillgangliga resurser dven med
specialunderstod.

Tidsplan: 2024-2027.

Ansvariga aktorer: UKM, idrottsframjande organisationer.
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3.7 Integrationssystemet utvecklas genom en fornuftig
fordelning av resurser

Atgard 22. Den tid som ersittning for fraimjande av integration betalas till
kommuner och valfardsomraden forkortas sa att den ersattning som for narva-
rande betalas i tre ar andras till tva ar och den ersattning som betalas i fyra ar
andras till tre ar.

Verkstdllande: Beredningen resulterade i en regeringsproposition som over-
lamnades till riksdagen under varsessionen 2024. Lagandringen trader i kraft den
1 januari 2025. Forkortandet av ersattningstiden beaktas ocksa i beredningen av
en forordning 2023-2024. Férordningen avses trada i kraft den 1 januari 2025.
Andringarna i finansieringen har beaktats i planen fér de offentliga finanserna
2024-2027, som offentliggjordes den 9 oktober 2023.

Tidsplan: Lagstiftningsandringarna trader i kraft den 1 januari 2025.

Ansvariga: Huvudansvar ANM.

Atgard 23. Ersattningsnivan for kostnaderna for tolkning sénks.

Verkstdllande: Atgarden inbegriper sérskilt beredningen av en férordning 2023-
2024. Narmare bestammelser om ersattning av kostnaderna for tolkning och

om ersattningsnivan utfardas genom férordning av statsradet. Avsikten ar att
forordningen ska trada i kraft den 1 januari 2025. Andringarna i finansieringen har
beaktats i planen for de offentliga finanserna 2024-2027, som offentliggjordes den
9 oktober 2023.

Tidsplan: Avsikten dr att andringarna i lagstiftningen ska trada i kraft

den 1 januari 2025.

Ansvariga: Huvudansvar ANM.

Atgiard 24. Det utreds om den langvariga ratten till tolkningstjanst kan
begransas till tre ar, med undantag for sarskilda fall.

Verkstdllande: Det gors en utredning om en majlig begransning av den langvariga
ratten till tolkningstjanst. Beslut om fortsattningen fattas utifran utredningen.
Atgarden giller i stor utstrackning verksamheten och tjansterna inom alla forvalt-
ningsomraden samt ocksa andra invandrare d@n integrationskunder. Bestammelser
om ersattning till kommuner och valfardsomraden av tolkningskostnader for
personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen finns i integrationslagen.
Tidsplan: Utredningen gors som tjansteuppdrag och avses bli klar fore utgangen
av 2024.

Ansvariga: Huvudansvar for utredningen om tolkningsratt ANM. SHM,
justitieministeriet (JM), UKM och IM deltar.
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Atgard 25. Aldersgransen i friga om stod for 6vergangen till vuxenlivet enligt
lagen om framjande av integration sanks sa att den ar pa samma niva som for
eftervarden inom barnskyddet.

Verkstdllande: Beredningen resulterade i en regeringsproposition som éver-
lamnades till riksdagen under varsessionen 2024. Lagandringarna tradde i kraft
den 1 juli 2024. Den féreslagna andringen galler ocksa lagen om framjande av
integration, som trader i kraft den 1 januari 2025. Andringarna i finansieringen har
beaktats i planen for de offentliga finanserna 2024-2027, som offentliggjordes den
9 oktober 2023.

Tidsplan: Lagstiftningsandringarna trader i kraft den 1 juli 2024 samt den 1 januari
2025.

Ansvariga: Huvudansvar ANM.

Atgird 26. De uppgifter som i och med den nya lagen om framjande av
integration pafors kommunerna atertas, till exempel hjalp med butiksbeso6k.
Verkstdllande: Invandrares egen roll i integrationen starks. Beredningen resulte-
rade i en regeringsproposition som dverlamnades till riksdagen under varsessionen
2024. Lagandringen trader i kraft den 1 januari 2025.

Tidsplan: Lagstiftningsandringarna trader i kraft den 1 januari 2025.

Ansvariga: Huvudansvar ANM.

Atgiard 27. Som indikatorer inom uppféljningen av integrationen anviands
sysselsattning, utbildningsniva och anvandningen av sociala formaner.
Verkstdllande: Atgarden verkstills som ett led i genomférandet av reformerna av
arbetskraftsservicen och integrationslagen och de dartill horande uppfoljnings-
och utvarderingsuppgifterna vid UF-centret i fraga om arbetskraftsservice och
integration samt som en del av verksamheten vid ANM:s kompetenscentrum for
integrationsframjande. Systemet for uppféljning av integrationen utvecklas sa att
uppfdljningen av anvandningen av sociala formaner utdkas. | utvecklandet av upp-
foljningen av integrationsfraimjande tjanster beaktas de huvudsakliga indikatorerna
for uppfoéljningen.

Tidsplan: Fortlépande.

Ansvariga: Huvudansvar ANM, UF-centret och NTM-centralerna.

Atgard 28. Tredje sektorns viktiga roll i den mangsidiga helheten av
integrationsatgarder identifieras och erkdnns.

Verkstallande: Atgarden verkstills som en del av verksamheten vid ANM:s
kompetenscentrum for integrationsframjande och partnerskapsprogrammet
for integration.

Tidsplan: Fortlépande.

Ansvariga: Huvudansvar ANM.
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3.8 Finland arbetar aktivt for att det inte ska bildas
parallella samhallen

Atgard 29. Hedersrelaterat vald ska identifieras och motverkas. Medvetenheten
om hedersvald 6kas och straffen for hedersvald skarps.

Genom olika atgarder ska sadana personer fa hjalp som tvingats till sa kallade
religiosa eller kulturella dktenskap som inte dr baserade pa aktenskapslagen.
Det ar speciellt viktigt att forsoka paverka attityderna inom vissa religiosa och
kulturella samfund. Andra viktiga atgarder ar bland annat att 6ka kunskapen och
att hjdlpa offren att finna stéd och hjalp.

Verkstdllande: Atgarden verkstills huvudsakligen som ett led i arbetet for att fore-
bygga hedersrelaterat vald vid Institutet for halsa och valfard (THL). Man fortsatter
utbilda och upplysa yrkespersoner om hedersrelaterat vald, starker identifieringen
av fenomenet och ingripandet i det, 6kar samarbetet med olika samfund och
forsoker starka kunskapsunderlaget om fenomenet.

Regeringsprogrammet innehaller skrivningar som galler brott mot liv, hdlsa

och frihet och skrivningar om bestammande av straff. | enlighet med regerings-
programmet vidtar regeringen bland annat nédvandiga atgarder for att géra
bestammelserna i strafflagen tydligare nar det galler straffbarheten i tvingande till
aktenskap. Regeringens proposition (RP 65/2024 rd) om straffbarhet for tvingande
till aktenskap 6verlamnades till riksdagen den 6 juni 2024. Till helheten hor ocksa
de foresatser i regeringsprogrammet enligt vilka kvinnlig kdnsstympning ska
kriminaliseras annu tydligare i strafflagen samt bortférande av minderariga flickor
utomlands for kdnsstympning ska kriminaliseras. Regeringens proposition om en
tydligare kriminalisering av kdnsstympning av kvinnor och flickor (RP 69/2024 rd)
har 6verlamnats till riksdagen den 13 juni 2024.Vid genomférandet av dessa skriv-
ningar tas ocksa motverkandet av hedersrelaterat vald i beaktande. Behovet av att
kriminalisera tvingande kontroll utreds under regeringsperioden (2026-2027).
Tidsplan: Arbete for att forebygga hedersrelaterat vald 2024-2027.

Ansvariga: Huvudansvar i frdgor som galler identifiering, motverkande och
medvetenhet SHM och THL, i fraga om lagstiftningsandringar dven JM. Samarbete
med samfund.

Atgard 30. Myndigheternas formaga att identifiera kvinnlig konsstympning
som fenomen och utbyta information om fenomenet stérks. De férebyggande
atgarderna for att forhindra konsstympning intensifieras.

Verkstdllande: Verkstéllandet av handlingsprogrammet for att motverka kons-
stympning av flickor och kvinnor (FGM) frdn 2019 fortsatter. Det gors en halvtids-
utvardering av handlingsprogrammet. Man fortsatter utbilda och upplysa
yrkespersoner om FGM, starker identifieringen av fenomenet och ingripandet

i det och 6kar samarbetet med olika samfund. | statsrddets atgardsprogram for
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bekdmpning av rasism och framjande av likabehandling, som godkédndes den 5
september 2024, ingar en atgard for att utbilda yrkesutbildade personer och 6ka
medvetenheten om férebyggandet av hedersrelaterat vald. Dessutom forbatt-

ras identifieringen av fenomenet och ingripandet i det samt 6kas samarbetet med
sammanslutningar och starks rollen av Delegationen for etniska drenden nar det
galler att 6ka medvetenheten. Atgarden genomférs av ANM, JM, SHM, IM och ETNO
aren 2024-2027.

Tidsplan: Halvtidsutvarderingen av handlingsprogrammet publiceras under 2024.
Det 6vriga arbetet ar fortlopande 2024-2027.
Ansvariga: Huvudansvar SHM och THL.

Atgard 31. Regeringen har forbundit sig att ta i bruk de medel som behévs

for att malmedvetet bekdampa och minska ungdoms- och gangbrottslighe-

ten. For att I6sa problemet genomfér regeringen ett stort antal bade harda och
mjuka atgarder. Ett multiprofessionellt grepp kravs for att ingripa i fenomenet. |
forandringen inkluderas hela samhallet, fran stodet for hemmens och foraldrar-
nas ansvar for fostran och fran arbetet mot utslagning och diskriminering anda
till integrations- och migrationspolitiken. Regeringen utarbetar fére utgangen av
2023 ett omfattande atgardsprogram for att stoppa 6kad ungdoms- och gang-
brottslighet i Finland.

Verkstdllande: Regeringen godkadnde den 25 april 2024 ett principbeslut om

ett forvaltningsdvergripande atgardsprogram for att forebygga och bekdmpa
ungdoms- och gangbrottslighet. Programmet innehaller sasmmanlagt 43 dtgarder
for att forebygga ungdoms- och gangbrottslighet, bryta brottsspiralen, utreda
brott, realisera straffansvaret och skarpa straffen. | programmet konstateras det att
ytterligare satsningar behovs nar det galler till exempel framjandet av integration
och sysselsattning for invandrarféraldrar som skéter sina barn hemma.

I enlighet med regeringsprogrammet sakerstaller regeringen méjligheterna

till integration genom att 6ka invandrarnas eget ansvar for sin integration och
gora systemet forpliktande (dtgardshelhet 3.1). Andra vasentliga dtgarder enligt
regeringsprogrammet dr regeringens ytterligare satsningar pa integrationen av
invandrarforaldrar som skoter sina barn hemma (dtgarderna 8, 9 och 15) och pa
utbildning och smabarnspedagogik for barn med invandrarbakgrund och annat
stod till dem (atgarderna 17, 18 och 19).

Genomférandet av dtgardsprogrammet pagar. Varje ministerium och myndighet
svarar for beredningen och genomforandet av de atgarder som hor till deras
ansvarsomrade. Aven kommunerna, vilfardsomradena och organisationerna har
en viktig roll nar det galler att forebygga brottslighet och bryta brottsspiralen.

For genomforandet av programmet har det anvisats en arlig finansiering pa
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2 miljoner euro.
Tidsplan: Programmet blev klart i april 2024.
Ansvariga: Huvudansvar JM, delansvar IM, SHM, UKM och ANM.

3.9 Arbetslivets mottaglighet utvecklas

Atgird 32. Mottagningskapaciteten inom arbetslivet stirks sa att till exempel
partiellt arbetsfora, invandrare, dldre samt personer som arbetar i uppgifter med
Iaga utbildningskrav sysselsatts battre. Det utreds vilka atgarder som behdvs
och ett utvecklingsprogram utarbetas.

Ett handlingsprogram genomfors for att 6ka deltagandet i arbetslivet fér grup-
per som ar underrepresenterade i arbetslivet, sdsom personer med funktions-
nedsattning, romer, olika invandrargrupper och invandrarkvinnor.

Regeringen kartlagger modeller som anvands i olika europeiska lander for att
stodja anstallning av svarsysselsatta personer.

Verkstdllande: For att genomfdra skrivningarna har det tillsatts en arbetsgrupp dar
bland annat ministerier, arbetsmarknadsorganisationer, organisationer, kommuner
och vilfardsomraden deltar. Arbetsgruppen bereder utredningar om atgarder som
starker arbetslivets mottagningsférmaga samt om modeller som anvénds i olika
europeiska lander for att stodja anstéllning av svarsysselsatta personer, samman-
staller resultaten av tidigare atgardsprogram och projekt inom samma tema samt
utvarderingarna av dem, bereder ett handlingsprogram for att 6ka deltagandet i
arbetslivet for grupper med en svar stdllning pa arbetsmarknaden och féljer upp
genomfdérandet av programmet, bedémer eventuella behov av dndringar i lagstift-
ningen for att framja sysselsattningen av malgruppen i frdga samt utfér andra even-
tuella uppgifter som framjar arbetsgruppens mal.

Tidsplan: Som stod for beredningen av programmet tillsattes en arbetsgrupp i mars
2024. Arbetsgruppens mandattid ar den 1 april 2024-31 mars 2027. Utrednings-
arbetet och beredningen av handlingsprogrammet har inletts 2024.

Ansvariga: Huvudansvar ANM.

29



ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2025:3

4 Uppfoljning

For statens program for integrationsframjande faststalls nyckelindikatorer med
hjélp av vilka man foljer upp sysselsattning, utbildningsniva, sprakkunskaper,
anvandningen av sociala férmaner samt andra mal i programmet, inklusive
integration pa svenska.

Sysselsattning

— Sysselsattningsgrad for utrikes fodda personer med utlandsk
bakgrund (%)

— Sysselsattningsgrad for utrikes fodda kvinnor med utlandsk
bakgrund (%)

— Sysselsattningsgrad for utrikes fodda personer med utlandsk
bakgrund efter bakgrundslandsgrupp (%)

— Sysselsattningsgrad for personer som far internationellt skydd (%),
om den kan féljas upp

— Sysselsattningsgrad for ukrainare som far tillfalligt skydd (%)

— Andelen sysselsatta 1/3/5 ar efter anmalan som kund hos
sysselsattningstjansterna (uppgiften tillganglig fr.o.m. 2026)

— Grad av deltagande i arbetskraften: andelen personer som hor till
arbetskraften av utrikes fodda personer med utlandsk bakgrund i
arbetsfor alder efter kon (%)

Utbildning och sprakkunskaper

— Andelen utrikes fédda personer med utlandsk bakgrund som avlagt
examen pa minst andra stadiet (%)

— Utveckling av kunskaperna i finska eller svenska (Resultaten av
slutprovet. Datainsamling fr.o.m. uppgifterna fér 2025)
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Inkomstoverforingar

Genomsnittliga nettoinkomstoverforningar for personer med utlandsk
bakgrund (6ver 15 &r) (€). Aven anvindning av integrationsstdd,
utkomststdd, arbetsmarknadsstdd, inkomstrelaterad dagpenning och
grunddagpenning.

Antal sankningar av det grundlaggande utkomststddets grunddel.
Antal paféljder inom utkomstskyddet for arbetslésa som pa grund

av forsummelser i anslutning till servicen paforts den som far
arbetsmarknadsstod.

Tjanster enligt integrationsplanen

Barn

Antal kvinnor som deltar i tjanster enligt integrationsplanen (antal)
Antal kvinnor utanfor arbetskraften som deltar i tjanster enligt
integrationsplanen (antal)

Genomsnittlig tid for deltagande i tjanster enligt integrationsplanen
Andelen sysselsatta 1/3/5 ar efter deltagande i tjanster enligt
integrationsplanen (uppgiften tillganglig fr.o.m. 2026)

Antal ukrainare som far tillfalligt skydd som deltar i tjanster enligt
integrationsplanen

Antal barn av utlandsk harkomst inom smabarnspedagogiken

Andelen barn i dldern 1-6 ar med ett fraimmande sprak som modersmal
som deltar i smabarnspedagogik av barn i samma alder med ett
frammande sprak som modersmal

Integration pa svenska

Forhandlade kommunplaceringsplatser for flyktingar (antal), inklusive
kommunplatser i svensksprakiga och tvasprakiga kommuner
Antal personer som har integrerats pa svenska
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5 Forberedelser infor reformerna
av arbetskraftsservicen och
integrationslagen samt de nationella
malen for anvisande till kommuner

Den nya lagen om framjande av integration (681/2023) trader i kraft den 1 januari
2025, dvs. under programperioden for statens program fér integrationsframjande,
och dd upphavs ocksa den gdllande lagen med samma namn. Samtidigt 6vergar
ansvaret for ordnande av arbetskraftsservice fran staten till kommunerna.

Enligt den nya integrationslagen som trader i kraft 2025 ska statens program for
integrationsframjande beakta framjandet av lika och tillracklig tillgang till integra-
tionsframjande tjanster i kommunerna och valfardsomrddena samt de nationella
mal fér framjande av sysselsattningen som avses i lagen om ordnande av arbets-
kraftsservice och de nationella malen for anvisande till kommunerna.

Statens program for integrationsframjande samordnas med genomférande-
programmet fér reformerna av arbets- och néringstjansterna och integrationslagen,
som stoder ovannamnda andringar.

5.1 Framjandet av lika och tillracklig tillgang till
integrationsframjande tjanster i kommunerna och
valfardsomradena

Enligt den nya integrationslagen som trader i kraft 2025 ska statens program
for integrationsframjande beakta framjandet av lika och tillracklig tillgang till
integrationsframjande tjanster i kommunerna och valfardsomradena.

Enligt den nya integrationslagen ska UF-centret félja upp och utvardera effektivi-
teten och funktionaliteten i integrationsframjandet samt producera information
om det. Uppfdljningen i fraga om integrationskunder inbegriper saval arbets-
sokande som sadana kunder utanfor arbetskraften om vilka uppgifter fas via
kundinformationssystemet KOTO-digi, som ar under beredning. Vid uppféljningen
beaktas bland annat anvandningen av arbetskraftsservice, serviceprocessen,
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resurser, vantetider, utvecklingen av sprakkunskaperna samt sysselsattning. Utvar-
deringen av genomslaget av integrationsfraimjande arbetskraftsservice utveck-

las som en del av utvarderingen av genomslaget av ovrig arbetskraftsservice. Vid
uppfoljningen av resultaten av tjansterna kommer inkomstregistret att utnyttjas.

For verkstalligheten av den nya integrationslagen har en styrgrupp tillsatts.
Styrgruppen har i uppgift att bland annat félja och stodja de riksomfattande
forberedelserna for verkstallandet av lagen. Styrgruppens mandattid pagar fram
till den 31 maj 2025. Genomférandet av reformen kommer ocksa att foljas upp i
ministeriernas samarbetsgrupp for integrationsframjande.

5.2 De nationella mal for framjande av sysselsattningen
som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice

Enligt den nya integrationslagen som trader i kraft 2025 ska statens program
for integrationsframjande beakta de nationella malen for framjande av
sysselsattningen.

Statsradet faststaller de nationella malen for framjande av sysselsattningen en
gang per regeringsperiod. Arbets- och naringsministeriet svarar for beredningen av
malen, med en sarskilt utnamnd delegation som stdd. Varje regeringsperiod utar-
betas det en redogorelse om ldget for arbetskraftsservicen. Arbets- och narings-
ministeriet ska arligen folja upp och utvardera hur malen har uppnatts. UF-centret
ansvarar for att sammanstalla kunskapsunderlaget. Malen och redogérelsen galler
ocksa integrationskunder hos arbetskraftsservicen och de integrationsframjande
tjanster som tillhandahallits dessa. De riksomfattande malen for skotseln av syssel-
sattningen ar till sin karaktar mal pa strategisk niva och de godkanns forsta gangen
vid statsradets allmanna sammantrade i december 2024.

5.3 De nationella malen for anvisande till kommunerna

Enligt den nya integrationslagen som trader i kraft 2025 ska statens program for
integrationsframjande beakta de nationella malen for anvisande till kommunerna.

Fran och med ingdngen av 2025 svarar arbets- och naringsministeriet for nationell

planering och utveckling av anvisandet till kommuner samt for att drligen faststalla
nationella kommunplatsmal fér NTM-centralernas omraden. Det totala behovet
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av kommunplatser grundar sig pa inrikesministeriets uppskattningar av antalet
personer som far uppehallstillstdnd inom asylférfarandet och pa grund av tillfalligt
skydd och pa den arliga flyktingkvoten.

NTM-centralen svarar for den regionala planeringen av anvisandet till kommunerna
i samarbete med kommunerna, valfardsomradena, Migrationsverket och omradets
forlaggningar, familjegrupphem samt andra myndigheter och aktorer inom tredje
sektorn som ar viktiga med avseende pa anvisandet till kommuner. NTM-centralen
avtalar om kommunplatser med kommunerna inom sitt omrade och stodjer
kommunerna och vélfardsomradena med forberedelserna infér mottagandet. Det
forhandlas ocksa om kommunplatser i svensksprakiga och tvasprakiga kommuner.

Malgruppen for anvisandet till kommunerna enligt avtal mellan NTM-centraler
och kommuner bestar av kvotflyktingar, minderariga som har kommit till landet
utan vardnadshavare och andra som befinner sig i en utsatt situation. Vid behov
kan en kommunplats anvisas ocksa andra personer. Storsta delen av sddana andra
personer som fatt uppehallstillstand vid férlaggningarna flyttar sjalvstandigt till
kommunerna. Migrationsverket stodjer personer som sjalvstandigt flyttar till en
kommun fran en férlaggning bland annat nar det galler att hitta en bostad samt i
fraga om framjandet av etablering.

Kommuner och valfardsomraden ersatts for kostnader som orsakas av tillhanda-
hallandet av tjanster enligt integrationslagen. Férutom ersattningarna enligt inte-
grationslagen stdds kommunerna och valfardsomradena ocksa med tillaggsstod
som finansieras med ett sarskilt anslag for vidarebosattning under Europeiska
kommissionens asyl-, migrations- och integrationsfond (AMIF). Arbets- och narings-
ministeriet administrerar det sarskilda anslaget for vidarebosattning genom hand-
lingsprogrammet for anvisande av flyktingar till kommunerna och integrationsstéd
2022-2027.
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