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Kotoutumisen edistamisestd annetun lain mukaisesti valtioneuvosto paattaa
valtakunnallisesta kotoutumisen edistamisen kehittdmisesta laatimalla hallituskaudelle
kotoutumisen edistdmisen tavoitteet ja toimenpiteet sisaltavan valtion kotoutumisen
edistdmisohjelman. Valtion kotoutumisen edistdmisohjelma on valmisteltu paaministeri
Petteri Orpon hallitusohjelmakirjausten mukaisesti ja se kattaa vuodet 2024-2027.
Ohjelmaan sisaltyvat hallitusohjelmasitaatit on merkitty kursiivilla.

Hallitusohjelman mukaisesti kotoutumispolitiikka perustuu suomen tai ruotsin kielen
oppimiseen, tydntekoon seka suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen
saantéjen noudattamiseen. Suomi on avoin yhteiskunta, joka auttaa ja kannustaa
alkuun uudessa yhteiskunnassa. Hallitus varmistaa kotoutumisen mahdollisuuksia
lisédmalla maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisestaan ja muuttamalla
jarjestelmaa velvoittavaksi. Painopistetta siirretdan tulijan oikeuksia painottavasta
jarjestelmadsta tulijan velvollisuuksia ja omaa vastuuta painottavaan jarjestelmaan.

Hallituskauden kotouttamisen tavoitteet ovat 1. Suomeen kotoudutaan tyolla,

2. Maahanmuuttajan oma vastuu kotoutumisestaan lisddntyy ja jarjestelma on
velvoittavampi, 3. Torjutaan rinnakkaisyhteiskuntien syntyminen ja 4. Kotoutuminen
on koko perheen etu. Ohjelma sisaltaa 32 toimenpidetta ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Ohjelman toteuttaminen rahoitetaan valtion talousarvion ja julkisen talouden
suunnitelman rajoissa. Valtion kotoutumisen edistamisohjelmaa on valmisteltu
poikkihallinnollisena yhteistyona. Valmistelua on virkamiestasolla ohjannut
kotoutumisen edistdmisen yhteistydryhma.
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| enlighet med lagen om framjande av integration beslutar statsradet om det
nationella utvecklandet av integrationsframjande genom att for regeringsperioden
utarbeta ett statligt program for integrationsframjande dar malen och atgarderna for
integrationsframjandet anges. Statens program for integrationsframjande har beretts
i Overensstaimmelse med foresatserna i regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering, och det omfattar perioden 2024-2027. De regeringsprogramavsnitt
som ingar i programmet har markerats med kursiv stil.

| enlighet med regeringsprogrammet grundar sig integrationspolitiken pa arbete och
det att personer som integreras lar sig finska eller svenska samt att de kommer in i
det finldndska samhéllet och féljer samhaéllets regler. Finland &r ett 6ppet samhélle
som hjalper och uppmuntrar under den forsta tiden i det nya samhéllet. Regeringen
sakerstaller mojligheterna till integration genom att 6ka invandrarnas eget ansvar
for sin integration och goéra systemet forpliktande. Systemet gar fran att betona den
nyanldndas rattigheter till att betona den nyanldndas eget ansvar och skyldigheter.

Regeringsperiodens mal for integrationsframjande &r 1. Nyckeln till integration i Finland
ar arbete, 2. Invandrare har ett storre ansvar for sin integration i ett mer forpliktande
system, 3. Parallella samhallen forebyggs och 4. Integration &r i hela familjens intresse.
Programmet innehaller 32 dtgarder som syftar till att malen ska nas.

Genomfdrandet av programmet finansieras inom ramen for statsbudgeten och planen
for de offentliga finanserna. Statens program for integrationsfraimjande har beretts i ett

forvaltningsovergripande samarbete. Beredningen har pa tjanstemannaniva styrts av
samarbetsgruppen for integrationsframjande.
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In accordance with the Act on the Promotion of Immigrant Integration, the Government
decides on the national development of the promotion of integration by drawing up a
government integration programme that contains the objectives and measures for the
promotion of integration during the government term. The Government Integration
Programme was prepared according to the Programme of Prime Minister Petteri

Orpo’s Government and it covers the period of 2024-2027. The quotations from the
Government Programme are in italics.

As per the Government Programme, integration policy is based on the learning of
Finnish or Swedish, employment, familiarisation with Finnish society and compliance
with its rules. Finland is an open society that provides help and encouragement to
newcomers to the country. The Government will ensure that there are opportunities for
integration by imposing greater responsibility on immigrants for their integration and
by introducing requirements into the system. The focus of the system will be shifted
away from the rights of newcomers towards their obligations and own responsibility.

The objectives for integration during the government term are 1. Integration in Finland
through work, 2. Immigrants to take more responsibility for their integration with an
increased focus on their obligations, 3. Combating the emergence of parallel societies,
and 4. Integration is in the interests of the whole family. The Programme includes 32
measures to achieve these objectives.

The implementation of the Government Integration Programme will be funded within
the limits of the Budget and the General Government Fiscal Plan. The Programme was

prepared in cross-sectoral cooperation. At the level of public officials, the preparation
was guided by a cooperation group on the promotion of integration.

integration, integration (immigrants), immigration, employment, language learning

978-952-327-722-9 ISSN PDF 1797-3562
VN/33128/2023 Project number TEM119:00/2023

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-722-9



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-722-9

Sisalto

Valtion kotoutumisen edistamisohjelman 2024-2027 lahtokohdat......................
Tavoitteet kotoutumisen edistamiselle vuosille 2024-2027 ................................
2.1 Suomeen kotoudutaan tyolla ...t
2.2 Maahanmuuttajan oma vastuu kotoutumisestaan lisdantyy ja jarjestelma on
VEIVOIEAVAMIPI ..o
2.3 Torjutaan rinnakkaisyhteiskuntien syntyminen.................ccccooiiiiiiiiiin
2.4 Kotoutuminen on koko perheen etu.............ccccoiiiiiiiiiiiiii
Toimenpiteet kotoutumisen edistamiseksi 2024-2027 ...,
3.1 Lisataan kotoutumisjarjestelman kannustavuutta ja velvoittavuutta ...................
3.1.1  Toimeentulotuen ja tydmarkkinatuen kannustavuus ja velvoittavuus.............................
3.1.2  Maahanmuuttajavanhempien etuuksien kannustavuus ja velvoittavuus, tyomarkkinoille
ONJAAMINEN L.
3.1.3  Pysyvén oleskeluluvan ja kansalaisuuden kannustavuuden lisdaminen ..........................
3.2 Kotoutumispalveluiden uudistamishanke.............................
3.3 Varmistetaan kotoutumisen mahdollisuudet molemmilla kotimaisilla kielilla.......
3.4 Parannetaan maahanmuuttajaditien asemaa..............cccoooeii
3.5 Edistetdan tilapdista suojelua saavien kotoutumista...............................
3.6 Edistetdadn lasten ja nuorten kotoutumista...................c
3.7 Kehitetddn kotoutumisjarjestelmad kohdentamalla resursseja jarkevasti.............
3.8 Suomi torjuu paattavaisesti rinnakkaisyhteiskuntien syntymisen ........................
3.9 Kehitetddn tydelaman vastaanottavuutta....................c

UM . e e

Valmistautuminen tydvoimapalvelu- ja kotoutumislain uudistuksiin seka
kuntaan ohjaamisen valtakunnalliset tavoitteet........................................
5.1 Kotoutumista edistavien palveluiden yhdenvertaisen ja riittavan saatavuuden

edistaminen kunnissa ja hyvinvointialueilla.............................
5.2 Tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa tarkoitetut ty6llisyyden
edistamisen valtakunnalliset tavoitteet.................cccooiiiiiiiii

5.3 Kuntaan ohjaamisen valtakunnalliset tavoitteet ............................

10
10
n

13
13
13

16
17
18
20
21
22
22
24
26
28

29

31

31

32
32



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2025:2

1  Valtion kotoutumisen edistamisohjelman
2024-2027 lahtokohdat

Kotoutumisen edistamisestd annetun lain (1386/2010) (jaljempana kotoutumislaki)
mukaisesti valtioneuvosto paattaa valtakunnallisesta kotoutumisen edistamisen
kehittamisesta laatimalla hallituskaudelle kotoutumisen edistamisen tavoitteet ja
toimenpiteet sisaltavan valtion kotoutumisen edistamisohjelman. Valtion kotoutu-
misen edistamisohjelma on valmisteltu hallitusohjelmakirjausten mukaisesti ja se
kattaa vuodet 2024-2027.

Ty6- ja elinkeinoministerio on vastannut ohjelman valmistelusta. Valmistelua ohjasi
tyo- ja elinkeinoministerion johdolla toimiva kotoutumisen edistamisen yhteistyo-
ryhma ja ohjelma on kasitelty sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeri-
tyoryhmassa (26.11.2024), tyodllisyyden ja yrittdjyyden ministeritydryhmassa
(11.12.2024) ja lasten, nuorten ja perheiden ministeritydryhmassa (10.12.2024) seka
hyvaksytty valtioneuvoston periaatepdatdksena valtioneuvoston yleisistunnossa
16.1.2025.

Valtion kotoutumisen edistamisohjelmasta jarjestettiin kuulemistilaisuudet Etnisten
suhteiden neuvottelukunnan kanssa 28.11.2023 ja kotoutumisen kumppanuus-
ohjelman kanssa 14.12.2023. Tilaisuuksiin osallistui yhteensa n. 250 henkil63, jotka
edustivat kuntia, ELY-keskuksia, oppilaitoksia, hyvinvointialueita, maahanmuuttaja-
jarjestoja ja tutkimuslaitoksia. Sidosryhmakeskusteluiden yhteenveto on julkaistu
hankeikkunassa (TEM119:00/2023).

Ohjelman toteuttaminen rahoitetaan valtion talousarvion ja julkisen talouden
suunnitelman rajoissa. Kotoutumisen edistamisen kannalta keskeiset ministeriot
ovat maadritelleet kukin omaa hallinnonalaansa varten kotoutumisen edistamisen
tavoitteet ja toimenpiteet osana hallinnonalansa toiminnan ja talouden
suunnittelua.

Ensimmainen periaatepaatos valtion kotouttamisohjelmasta hyvaksyttiin paa-
ministeri Jyrki Kataisen hallituskaudella 7.6.2012 ja ohjelma kattoi vuodet
2012-2015". Toinen pdaaministeri Juha Sipilan hallituskaudella laadittu valtion

1 Valtion+kotuttamisohjelma+21092012.pdf (tem.fi)


https://tem.fi/documents/1410877/3342347/Valtion+kotuttamisohjelma+21092012.pdf
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kotouttamisohjelma kattoi vuodet 2016-20192. Vuonna 2021 hyvaksytty valtio-
neuvoston selonteko kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista® korvasi
paaministeri Sanna Marinin hallituskaudella valtion kotouttamisohjelman.

Valtion kotoutumisen edistamisohjelmassa huomioidaan sen voimassaoloajalle
ajoittuvat palvelujarjestelman rakenteelliset muutokset, erityisesti tydvoimapalvelu-
uudistus, jonka myota tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta
kunnille.

Ohjelman voimassaoloaikana 1.1.2025 tulee voimaan uusi kotoutumisen edistami-
sestd annettu laki (681/2023), joka kumoaa voimassa olevan, samannimisen lain.
Paavastuu kotoutumista edistavasta tyosta siirtyy talloin laajasti itsehallinnollisten
kuntien vastuulle ja siksi kunnissa tuotettujen kotoutumista edistavien palveluiden
saatavuutta, kustannuskehitysta, vaikutuksia ja yhdenvertaisuutta tulee seurata.
Valtion kotoutumisen edistamisohjelmassa huomioidaan uuden kotoutumislain
mukaisesti:

— kotoutumista edistavien palveluiden yhdenvertaisen ja riittavan
saatavuuden edistaminen kunnissa ja hyvinvointialueilla

— tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa (380/2023)
tarkoitetut tyollisyyden edistamisen valtakunnalliset tavoitteet

— kuntaan ohjaamisen valtakunnalliset tavoitteet.

Tarkoitus on varmistaa, etta kotoutumista edistavia palveluita olisi tarjolla vaesto- ja
maahanmuuttajamaaraltaan eri kokoisissa kunnissa.

2 \Valtion kotouttamisohjelma vuosille 2016-2019 ja Valtion periaatepaatos valtion
kotouttamisohjelmasta — Valto (valtioneuvosto.fi)

3 Valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79075
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79075
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163237/VN_2021_62.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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2  Tavoitteet kotoutumisen edistamiselle
vuosille 2024-2027

Kotoutumislain mukaisesti valtion kotoutumisen edistamisohjelma sisaltaa
kotoutumisen edistamisen tavoitteet hallituskaudelle. Kotoutumisen tavoitteet on
madritelty padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa.

2.1 Suomeen kotoudutaan tyolla

Kotoutumispolitiikka perustuu suomen tai ruotsin kielen oppimiseen, tyéntekoon
sekd suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen sddnt6jen noudattamiseen.
Suomi on avoin yhteiskunta, joka auttaa ja kannustaa alkuun uudessa
yhteiskunnassa.

Hallituksen tavoitteena on lisata tyollisyytta 100 000 henkil6lla ja vahvistaa julkista
taloutta. Tyokykyisen ja tybikdisen velvollisuus on osallistua tyémarkkinoille.
Kaikkien vaestoryhmien tyollisyysastetta nostetaan uudistamalla tydmarkkinoita ja
purkamalla kannustinloukkuja.

Tutkimusten mukaan Suomessa maahanmuuttajien tyollisyys nousee maassa
asutun ajan myota. Maahanmuuton syy vaikuttaa tyollisyyteen: tydperusteisesti
Suomeen saapuneiden tyollisyys on korkeampi kuin esimerkiksi pakolaisten tai
perhesyistda muuttaneiden maahanmuuttajanaisten. Hallitus edistaa tyévoiman
ulkopuolella olevien maahanmuuttajien siirtymista kotoutumista ja tyollistymista
edistdvien palvelujen piiriin seka tyoeldamassa aliedustettujen ryhmien osallistu-
mista tydmarkkinoille.

Tyollistyminen edistdd maahanmuuttajan kotoutumista. Ty6llisyyden lisadmisella
vastataan my0s yritysten tydvoimapulaan ja vahvistetaan julkista taloutta. Kotou-
tumispalveluiden tydelamalahtdisyytta on vahvistettu jo pitkaan. Hallitus edistaa
kotoutumista ja tyollistymista maahanmuuttajien omaa vastuuta, aktiivisuutta

ja velvollisuutta korostaen ja kotoutumisjarjestelmaa kehitetaan tyollistymiseen
kannustavaksi.
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Kotoutumispolitiikassa korostuvat tyonteon lisaksi suomen tai ruotsin kielen
oppiminen seka suomalaiseen yhteiskuntaan perehtyminen ja sen sadntdjen
noudattaminen. Suomen tai ruotsin kielen oppiminen edistaa kotoutumista ja
tyollistymisen mahdollisuuksia.

2.2 Maahanmuuttajan oma vastuu kotoutumisestaan
lisadantyy ja jarjestelma on velvoittavampi

Hallitus varmistaa kotoutumisen mahdollisuuksia lisGédmdlld maahanmuuttajan
omaa vastuuta kotoutumisestaan ja muuttamalla jdrjestelmdd velvoittavaksi.
Painopistettd siirretddn tulijan oikeuksia painottavasta jdrjestelmdstd tulijan
velvollisuuksia ja omaa vastuuta painottavaan jdrjestelmddn.

Kannustavuuden ja oman vastuun lisdédmisen tarkoituksena on, ettd maahanmuut-
taja oppii suomen tai ruotsin kieltd, saa tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta ja
tyollistyy.

Kotoutumistoimet ovat tutkitusti tehokkaita ja kotoutumiseen kannattaa panostaa.
Tunnistettuja haasteita kotoutumiselle ovat muun muassa naisten ja pakolais-
taustaisten matala tyollisyys, suomen tai ruotsin taidon kehittyminen ja syrjinta
yhteiskunnan eri osa-alueilla.

Tarkoituksena on saada yha useampi maahanmuuttaja osallistumaan mahdol-
lisimman varhaisessa vaiheessa kotoutumispalveluihin, mika edistaa kotoutu-
mista. Kotoutumista voidaan ndin myos seurata ja siihen saa tarvittavaa tukea.
Viranomaisten tiedonvaihtoa lisataan ja muun muassa kotoutumissuunnitelman
palveluihin osallistumista seurataan tarkemmin. Maahanmuuttajille maksettaviin
etuuksiin sisdllytetaan kannuste kielen oppimiseen ja kotoutumiseen. Etuuksien
jatkumisen edellytyksena on, ettd maahanmuuttaja osallistuu kotoutumista
edistaviin palveluihin.

2.3 Torjutaan rinnakkaisyhteiskuntien syntyminen
Suomi torjuu pddittdvdisesti rinnakkaisyhteiskuntien syntymisen
Termilld rinnakkaisyhteiskunta ei ole vakiintunutta maaritelmaa. Rinnakkais-

yhteiskunnilla voidaan viitata ryhmiin tai yhteisoihin, jotka ovat eristaytyneet
tai syrjdytyneet ymparoivdsta yhteiskunnasta ja paatyneet sen rakenteiden ja

10
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mahdollisuuksien ulkopuolelle. Rinnakkaisyhteiskuntien torjumisessa tavoitteena
on estda niiden muodostumiseen johtavia kehityskulkuja seka niihin liittyvien
kielteisten ilmididen syntymista tai laajentumista.

Rinnakkaisyhteiskuntien riskitekijoiksi on tunnistettu muun muassa yhteiskunnan
hyvinvointierojen kasvu, ndakoalojen puute seka asuinalueiden sosioekonominen
tai etninen segregoituminen. Sosioekonomisesti heikoimmille alueille keskittyy
monenlaista huono-osaisuutta ja sielld voi esiintya eriarvoisuuden ruokkimaa
lakien, saantojen, kdytantojen tai arvojen vastaista toimintaa, kuten rikollisuutta.
Asuinalueiden segregaatio tai huono-osaisuus ei kuitenkaan automaattisesti johda
rinnakkaisyhteiskuntaan johtavaan kehityskulkuun, mutta riskit on hyva tiedostaa.

Hyvinvointierojen kasvun voimistama asuinalueiden sosioekonominen segregaatio
ja syrjdytyminen voivat vahvistaa kielteisia ilmio6ita, kuten (nuoriso)rikollisuutta,
radikalisoitumista seka sukupuolten epatasa-arvoon liittyvia ongelmia, kuten
sosiaalista kontrollia ja kunniaan liittyvaa vakivaltaa. Asuinalueiden eriytyminen

on seuraus, ei syy, tulojen, tyollisyyden, hyvinvoinnin ja koulutuksen epatasaisesta
jakautumisesta yhteiskunnassa ja ndiden erojen paikantumisesta asuntomarkki-
noiden vaikutuksesta kaupunkien eri alueille. Segregaatiota ehkaistaan tehok-
kaimmin puuttumalla sen perussyihin ja edistamalla tyollistymistd, koulutusta ja
hyvinvointia seka huolehtimalla asuinalueiden kehittamisesta.

2.4  Kotoutuminen on koko perheen etu

Hallitusohjelman mukaisesti kotoutumistoimin nostetaan naisten tyollisyysastetta.
Naisten osallistumista kotoutumiskoulutukseen ja tydelamadan kannustetaan uudis-
tamalla etuusjarjestelmia ja lisadamalla kotoutumisen velvoittavuutta. Maahan-
muuttajaditien tydelamaan siirtymista edistetdan osana kotoutumispalveluiden
kokonaisuudistusta vuosittaisella 5 miljoonan euron méaararahalla. Sukupuolten
tasa-arvoa edistetdan myos kunniaan liittyvan vakivallan ja tyttojen ja naisten
sukuelinten silpomisen vastaisilla toimilla.

Maahanmuuttajaperheiden lasten suomen ja/tai ruotsin kielten taitoa, oppimis-
tuloksia ja tutkintojen suorittamista parannetaan. Vanhempien suomen tai ruotsin
taidolla ja tyollistymiselld ja onnistuneella kotoutumisella on keskeinen merkitys
lasten mahdollisuuksille koulutuksessa ja tydelamassa. Koulujen antamaa tukea
vieraskielisille lapsille vahvistetaan.

1
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Lisatadn perheiden mahdollisuuksia kantaa vastuuta lapsistaan. Perheet ovat
avainasemassa lasten kotoutumisen mahdollisuuksien luomisessa. Kotoutumista
edistavien toimien tavoitteena on vahvistaa perheiden omia resursseja ja vastuuta
huolehtia lastensa kasvun mahdollisuuksista.

Lasten yhdenvertaisia mahdollisuuksia kotoutumiseen turvataan varhais-
kasvatuksessa. Tama vahvistaa maahanmuuttajataustaisten lasten suomen

ja ruotsin kielen osaamista ja integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan.
Maahanmuuttajaperheiden lasten lahtokohtia parannetaan vakiinnuttamalla
varhaiskasvatuksen ja koulun tasa-arvorahoituksen maararahataso. Nuorisorikolli-
suutta ehkaisevilla ja torjuvilla toimilla vahennetdan nuorten ajautumista rikosten
tekemiseen.

12
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3  Toimenpiteet kotoutumisen
edistamiseksi 2024-2027

Kotoutumislain mukaisesti valtion kotoutumisen edistamisohjelma sisaltaa
kotoutumisen edistamisen kehittamisen toimenpiteet hallituskaudelle. Kotoutu-
misen edistamiseen liittyvat toimenpiteet on maaritelty paaministeri Petteri Orpon
hallitusohjelmassa. Suorat sitaatit hallitusohjelmasta on kursivoitu tekstissa.

3.1 Lisataan kotoutumisjarjestelman kannustavuutta
ja velvoittavuutta

Hallitus varmistaa kotoutumisen mahdollisuuksia lisGédmdlld maahanmuuttajan
omaa vastuuta kotoutumisestaan ja muuttamalla jdrjestelmdd velvoittavaksi.
Painopistettd siirretddn tulijan oikeuksia painottavasta jérjestelmdistd tulijan
velvollisuuksia ja omaa vastuuta painottavaan jdrjestelmddn.

3.1.1 Toimeentulotuen ja tyomarkkinatuen kannustavuus
ja velvoittavuus

Kotoutumisen edistdmiseksi eriytetddn maahanmuuttajien ja Suomessa pysyvdsti
oleskelevien sosiaaliturvaa ja -etuuksia perustuslain reunaehdot huomioiden.
Eriyttamista tehdaan osana toimenpiteita 1. (ns. kotoutumistuki), 2. (ns. tyo-
markkinatuen kielilisd) ja 8. (ns. kotihoidontuen Norjan malli). Laajempia sosiaali-
turvaa koskevia muutoksia valmistellaan erikseen (mm. yleistuen valmistelu,
sosiaaliturvakomitea ja toimeentulotuen kokonaisuudistus).

Toimenpide 1. Toteutetaan toimeentulotuen ja tydmarkkinatuen korvaaminen
maahanmuuttajille kotoutumistuella, johon sisédllytetaan kannustin ja velvoite
kotoutumiseen. (ns. kotoutumistuki)

Valmistelussa huomioidaan my6s hallitusohjelmakirjaus lyhennetddn
kotoutumistuen kestoa.
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Toimeenpano: Toimenpide edellyttaa lainsaadantomuutoksia. Valmistelun kaynnis-
tamisestd vastaa sosiaali- ja terveysministerio (STM) ja tyo- ja elinkeinoministerio
(TEM) osallistuu valmisteluun. Toimenpide valmistellaan yhdessa tydmarkkinatuen
kielilisan (toimenpide 2) kanssa.

Aikataulu: Lakivalmistelua varten on asetettu tydryhma 9.4.2024. Tydryhma

laatii raporttinsa hallituksen esityksen muotoon. Tydryhma laatii ehdotukset
puolivéliriiheen mennessa siten, etta hallituksen esitys annettaisiin eduskuntaan
budjettilakina syksylla 2025 ja voimaantulo voisi olla vuoden 2026 alussa.
Vastuutahot: padvastuu STM, osavastuu TEM.

Toimenpide 2. Tyomarkkinatuen nettotaso saatetaan vastaamaan perus-
toimeentulotuen perusosan tasoa. Riittava ja todennettu kotimaisen kielen osaa-
minen nostaa tydmarkkinatuen nykyiselle tasolle. (ns. tydmarkkinatuen kielilisa).
Toimeenpano: Toimenpide edellyttda lainsadadantdmuutoksia ja se valmistellaan
yhdessa kotoutumistuen (toimenpide 1) kanssa. Lisdaksi toimenpide edellyttaa
kielitaidon testaamisen ja kielitaidon osoittamisen kokonaisuuden valmistelua
(toimenpide 4).

Aikataulu: Toteutetaan toimenpiteen 1 (kotoutumistuki) kanssa samassa aikataulussa.
Vastuutahot: paavastuu TEM, yhteistydssa STM:n kanssa. Lisaksi opetus- ja kulttuuri-
ministerio (OKM) ja Opetushallitus osallistuvat kielitaidon testaamista koskevaan
kehittamiseen.

Toimenpide 3. Tehostetaan toimeentulotuen ja tydmarkkinatuen alentamisen
kayttoa sanktiona, jos maahanmuuttaja ei noudata kotoutumissuunnitelmaansa,
osallistu kielikoulutukseen tai suorita paattotestausta maaraajassa hyvaksytysti.
Toimeenpano: Toimeentulotukea voidaan alentaa ja tydmarkkinatuessa asettaa
tyottomyysturvaseuraamuksia jo nykyisin. Tehostamisen osalta valmistelulla on
yhteys kotoutumistukeen (toimenpide 1) seka kielikoulutuksen ja testauksen
kehittamiseen (toimenpide 4). Lainsadadannon muutostarpeita arvioidaan.
Aikataulu: Kela on aloittanut perustoimeentulotuen perusosan alentamiset jalleen
syksylla 2023. Mahdolliset lainsdaadantomuutokset toteutetaan toimeentulotuen
uudistuksen yhteydessa seka osin toimenpiteiden 1 ja 2 yhteydessa. Toimeentulo-
tuen uudistamisen hallituksen esitys annettaan syksylla 2025. Tydmarkkinatuen
osalta lainsaadannon mahdollisia muutostarpeita tarkastellaan kotoutumistuen
valmistelun yhteydessa.

Vastuutahot: Lainsaddannon muutostarpeiden arvioinnin osalta paavastuu on
STM:I1a (erityisesti toimeentulotuki ja tydmarkkinatuen maara) ja TEM:IIa (erityisesti
tyottdmyysturvaseuraamukset).

Toimeenpanosta vastaavat Kela seka tyo- ja elinkeinotoimistot (TE-toimistot).
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Vuoden 2025 alusta lukien toimeenpanosta vastaavat TE-toimistojen sijasta
kunnat ja Elinkeino-, liilkenne- ja ympdristokeskusten kehittamis- ja hallintokeskus
(KEHA-keskus).

Toimenpide 4. Suomen ja ruotsin kielen taidon testaaminen ja kielitaidon
osoittaminen.

Hallitusohjelmassa on useita kirjauksia liittyen aikuisten maahanmuuttajien
suomen ja ruotsin kielen taidon testaamiseen ja osoittamiseen mm. toimenpiteet
1. kotoutumistuki, 2. tydmarkkinatuen kielilisa, 3. etuuksien alentaminen sanktiona,
10. pysyvan oleskeluluvan ja kansalaisuuden ehdot seka 11. kotoutumispalveluiden
uudistamishanke. Kirjauksilla on liittymia ainakin TEM:n, OKM:n, STM:n ja sisdminis-
terion (SM) hallinnonalaan tai lainsaadantoon.

Toimeenpano: Eri kirjausten johdonmukaiseksi edistamiseksi TEM ja OKM ovat
asettaneet tydryhman, jonka tehtdvana on toimia TEM:n, OKM:n, SM:n seka STM:n
tukena aikuisten maahanmuuttajien kielitaidon testaamista ja kielitaidon osoitta-
mista seka kansalaisuustestia koskevien hallitusohjelmakirjausten toimeenpanossa.
Tyoryhman tehtavana on lisaksi tunnistaa aikuisten maahanmuuttajien kielikoulu-
tuksiin liittyvat hallitusohjelmakirjaukset esimerkiksi huomioimalla kielitaidon
saavuttamiseksi tarvittavien koulutusten saatavuuden kysymyksia. Tydryhman
tehtavana on myos muotoilla ratkaisuehdotuksia tunnistettuihin riskeihin. Tyo-
ryhman tyota voidaan hyddyntaa eri ministerididen lainvalmistelussa ja muissa
hankkeissa.

Lisaksi kansalaisuuskoetta koskeva kirjaus toteutetaan erillisessa SM:n hankkeessa,
ja tata varten SM on asettanut erillisen tydryhman selvittamaan kokeen kayttoon-
ottoa. Kansalaisuuskokeesta lisatietoa kohdassa 10.

Aikataulu: kielitestaukseen liittyva tydryhma on asetettu lokakuussa 2023 ja

sen toimikausi on 31.10.2023-31.3.2027. Tyéryhma tuottaa ratkaisuehdotuksia
kotoutumistuen (toimenpide 1) ja kielitaitolisan (toimenpide 2) valmistelun
edellyttamassa aikataulussa.

Vastuutahot: TEM ja OKM. Osavastuu STM, SM, Opetushallitus. Kansalaisuuskoetta
koskien paadvastuu SM.

Toimenpide 5. Selvitetddan asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa
tilanteissa annetun lain (16/2019) sdaantelyn tiukentaminen siten, etta vaadittu
asumisaika ja tulotaso nousevat.

Toimeenpano: Toimenpide edellyttda lainsaddantdmuutoksia. Asetetaan
mahdollisesti tydryhma, jonka vetovastuu STM:l1a ja valmistelu on kolmikantaista.
Aikataulu: syksy 2024-kevat 2025.

Péddvastuu: STM
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Toimenpide 6. Tehostetaan Kelan myéntamien tukien osalta tietojenvaihtoa
vadrinkdytosten estamiseksi. Vahvistetaan Kelan suorittamaa valvontaa
vaarinkadytosten paljastamiseksi.

Toimeenpano: Toimenpiteen toteuttaminen edellyttaa lainsaadantomuutoksia.
Tietojenvaihdon tehostaminen toteutetaan todenndkoisesti laaja-alaisen tietojen-
vaihdon koordinaatiohankkeen tuella.

Aikataulu: Toimeenpano tapahtuu osana hallituskauden aikana toteutettavaa
digitalisaation ja tietojen vaihdon kehittamisen kokonaisuutta. Mahdolliset tarpeet
lainsaddantdmuutoksiin arvioidaan hankkeen edetessa.

Vastuutahot: paavastuu STM, Kela.

Toimenpide 7. Varmistetaan, etta tyonhakua ja tyon vastaanottamista koskevat
velvoitteet astuvat voimaan heti oleskeluluvan saamisen jalkeen, eivatka ne
katkea kotoutumisjaksolla tarjottavien palveluiden ajaksi.

Toimeenpano: Velvollisuus hakea ja vastaanottaa téita on voimassa jo nyt pois
lukien paatoimiseen luku- ja kirjoitustaidon koulutukseen osallistuvilla kotoutujilla.
Velvollisuuteen hakea ja ottaa vastaa tyota liittyy lisaksi poikkeuksia, jotka vastaavat
muiden tyonhakijoiden etuusoikeudelle sadadettyja edellytyksia. Toimenpide
edellyttaa lainsaddantomuutoksia.

Aikataulu: Valmistellaan osana laajempaa tydvoimapalveluiden muutosta,
tavoitteena hallituksen esityksen antaminen eduskunnalle syksylla 2025.
Mahdollisia yhtymakohtia toimenpiteisiin 1 ja 2.

Vastuutahot: Paavastuu TEM.

3.1.2 Maahanmuuttajavanhempien etuuksien kannustavuus ja
velvoittavuus, tyomarkkinoille ohjaaminen

Toimenpide 8. Toteutetaan Norjan mallin kayttoonotto siten, etta oikeus
kotihoidontukeen alkaa usean vuoden asumisajan jalkeen.

Toimeenpano: Edellyttaa lainsaddantomuutoksia. Valmistellaan mahdollisesti
laajemmassa tyoryhmassa. Liittyy toimenpiteeseen 17 varhaiskasvatusasteen
nostaminen seka kokonaisuuteen 3.4. parannetaan maahanmuuttajaaitien asemaa
seka toimeentulotuen ja tydmarkkinatuen uudistuksiin. Liittyy myds muihin
sosiaaliturvan uudistuksiin (toimenpiteet 1-3).

Esivalmistelu aloitettu syksylla 2023 vaihtoehtojen kartoittamisella.

Aikataulu: esivalmistelu aloitettu syksylla 2023. Mahdolliset lainsaadantomuutokset
annettaisiin eduskuntaan arvioilta syksylla 2025.

Vastuutahot: Paavastuu: STM. Osavastuu OKM, TEM.
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Toimenpide 9. Huolehditaan, ettd toimeentulotukea saavien alle kouluikdisten
lasten vanhemmat ohjataan tyomarkkinoille.

Toimeenpano: Valmistelu liittyy toimeentulotuen ja tyémarkkinatuen uudistuksiin.
Aikataulu: Etenee toimenpiteiden 1 (kotoutumistuki) ja 2 (kielilisa) seka 8 (kotihoi-
dontuen Norjan malli) mahdollistamassa aikataulussa. Mahdolliset lainsdadanto-
muutokset toimeentulotuen uudistamisen yhteydessa syksylla 2025.

Vastuutahot: paavastuu STM, TEM osallistuu.

3.1.3 Pysyvan oleskeluluvan ja kansalaisuuden
kannustavuuden lisaaminen

Hallitus tiukentaa pysyvdn oleskelun ehtoja. Tavoitteena on kannustaa kotoutu-
miseen ja antaa nédkymd tulevaisuudesta suomalaisessa yhteiskunnassa. Suomen
kansalaisuus ei ole automaatio, vaan sen edellytys on onnistunut kotoutuminen.

Toimenpide 10. Muutetaan pysyvan oleskeluluvan ja kansalaisuuden saamisen
edellytykset kotoutumiseen kannustaviksi. Kansalaisuuslaki uudistetaan
tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksia.

Pysyvian oleskeluluvan myéntamisedellytysten muuttamista koskeva hanke
Toimeenpano: Pysyvan oleskeluluvan myoéntamisedellytysten muuttamista koskeva
hanke edellyttaa lainsaadantdmuutoksia. Hankkeessa toteutetaan hallitusohjelman
tavoitteet, jotka koskevat kansallisen pysyvan oleskeluluvan mydntamisedellytysten
tiukentamista asumisaikaa, tyohistoriaa, korkeakoulututkintoa, tulotasoa, turvau-
tumattomuutta tyottdmyysturvaan tai toimeentulotukeen, kielitaitoa ja kielikoetta
ja nuhteettomuutta koskevilta osin. Lisdksi pitkdan oleskelleen EU-oleskeluluvan
mydntamisedellytyksia tiukennetaan direktiivin sallimissa rajoissa kielitaitoa, tyon-
tekoa ja toimeentuloa koskevien edellytysten osalta pysyvaan oleskelulupaan
tehtdvia muutoksia vastaaviksi.

Aikataulu: Hanke asetettiin helmikuussa 2024. Hallituksen esitys annettaisiin
eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025 ja lainsaadanto tulisi voimaan 1.1.2026.
Vastuutaho: SM

Kansalaisuuslakia koskevat hankkeet

Toimeenpano: Kansalaisuuslakia koskevat hallitusohjelman uudistukset toteutetaan
kolmessa erillisessa hankkeessa. Ensimmainen vaihe koski asumisaikaa koskevia
hallitusohjelmakirjauksia. Keskeinen muutos oli se, ettd Suomen kansalaisuuden
edellytyksena olevaa asumisaikaa pidennettiin viidesta vuodesta kahdeksaan vuoteen.
Aikataulu: Asumisaikaa koskevat lakimuutokset tulivat voimaan 1.10.2024.
Vastuutaho: paavastuu SM
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Kansalaisuuslakia koskeva toinen kokonaisuus koskee muun muassa toimeentulo-

ja nuhteettomuusedellytystd, henkilon velvollisuutta edesauttaa henkildllisyytensa
selvittamista seka kansalaisuuden menettamista.

Aikataulu: hallituksen esitys annettaisiin eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025.

Vastuutaho: paavastuu SM.

Kansalaisuuslakia koskeva kolmas kokonaisuus koskee kansalaisuuskokeen
kayttoonottoa. Sisaministerion selvityksessa kartoitetaan muun muassa erilaisia
vaihtoehtoja sille, millainen kansalaisuuskoe Suomessa otetaan kayttoon ja mika
taho sita hallinnoi. Selvitysta varten on perustettu poikkihallinnollinen tyéryhma,
jonka toimikausi oli 29.11.2023-31.5.2024 ja jossa olivat mukana mm. TEM, OKM
ja Opetushallitus. Selvityksen pohjalta sisaministeridssa valmistellaan vaadittavat
muutokset kansalaisuuslakiin. Lisaksi hankkeessa selvitetaan hallitusohjelman
mukaisesti kaksoiskansalaisuusjarjestelmaa.

Aikataulu: Kansalaisuuskoetta kasitteleva hallituksen esitys annettaisiin
eduskunnalle vuoden 2025 aikana.

Vastuutahot: padavastuu SM, mukana TEM, OKM,

3.2  Kotoutumispalveluiden uudistamishanke

Toimenpide 11. Toteutetaan kotoutumispalveluiden uudistamishanke.
Uudistuksen tavoitteena on uudistaa kotoutumispalvelut vastaamaan paaminis-
teri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaa, jonka mukaisesti Suomeen kotou-
dutaan tyélld ja kotoutumisjdrjestelmd uudistetaan kotoutumiseen kannustavaksi.
Maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisestaan lisdtdan ja muutetaan jarjestel-
maa velvoittavaksi. Hankkeen lahtokohtana on hallituksen harjoittama kotoutumis-
politiikka, joka perustuu kielen oppimiseen, tyéntekoon sekd suomalaiseen
yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen sddntdjen noudattamiseen. Suomi on avoin
yhteiskunta, joka auttaa ja kannustaa alkuun uudessa yhteiskunnassa.

Hankkeessa laaditaan lainsdadantomuutokset toteuttamaan paaministeri

Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan kotoutumislakiin ja
-jdrjestelmdicin tehddcdin korjaukset, joissa painopistettd siirretddn tulijan oikeuksia
painottavasta jdrjestelmdstd tulijan velvollisuuksia ja omaa vastuuta painottavaan
jdrjestelmddin. Laadittavassa hallituksen esityksessa toteutetaan myds hallitus-
ohjelman kirjaus, jonka mukaan toteutetaan kotoutumispalvelujen uudistus, jossa
jdrjestelmdd tehostetaan ja rahoitus kootaan yhteen kanavaan. Yksikanavarahoi-
tuksessa turvataan kansanopistojen rooli osana kotoutumispalveluita. Hankkeessa
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huomioidaan myds hallitusohjelman kirjaus kotoutumistuen keston lyhentamisesta
ja kotoutumiskoulutuksen jdrjestdjdlle myonnettavan rahoituksen muuttamisesta
osin tulosperusteiseksi.

Jarjestelman tehostamiseksi ja yksinkertaistamiseksi sekda maahanmuuttajien tyolli-
syyden lisaamiseksi uudistuksessa madritellaan kotoutumiskoulutuksen tavoitteet,
sisalto ja seuranta seka kootaan rahoitus yhteen kanavaan. Uudistus on toteuttaja-
neutraali, kunta voi hankkia kotoutumiskoulutusta tarkoituksenmukaiseksi katso-
maltaan taholta, ml. yksityiset palveluntuottajat, oppilaitokset ja vapaan sivistyksen
toimijat.

Lisaksi hankkeessa huomioidaan seuraavat hallitusohjelmakirjaukset:

— Selvitetaan lain muuttaminen niin, ettd kotoutumisen suunnitelmia
tehdaan vain yksi. Esimerkiksi erillisesta alkukartoituksesta luovutaan.

— Parannetaan maahanmuuttajaditien asemaa osana
kotoutumispalveluiden kokonaisuudistusta.

— Edistetaan kotoutumispalveluihin kuuluvan kielikoulutuksen
saatavuutta joustavasti myos tyopaikoilla.

— Oppilaitosten osaamista ja kokemusta hyddynnetaan lahtomaa-,
kielikoulutus- ja kotoutumiskoulutusten toteuttamisessa.

— Lisataan ruotsinkielista kotoutumiskoulutusta.

— Varmistetaan, etta kotoutuminen on mahdollista molemmilla
kotimaisilla kielilla. Tavoitteena on, etta noin 5-10 prosenttia
kotoutuu ruotsin kielelld. Viranomaisten tulee selkedammin tiedottaa
mahdollisuudesta kotoutua myods ruotsiksi. Maahanmuuttajien tulee
saada valita, milld kielelld kotoutuu.

— Kotoutumisen mittareina seurataan tyollistymistd, koulutustasoa ja
sosiaalitukien kayttoa.

Toimeenpano: Tydoryhman tehtavana on tukea hallituksen esityksen valmistelua
hallitusohjelman mukaisten tavoitteiden ja toimien toimeenpanemiseksi. Tyo-
ryhmadssa laaditaan poliittiseen paatoksentekoon esitykset hankkeessa kasiteltavien
hallitusohjelmakirjausten toteuttamiseksi. Tavoitteena on luoda yhteista tilanne-
kuvaa, tuottaa ratkaisuvaihtoehtoja ja valmistella hallituksen esitys.

Aikataulu: Tydryhman toimikausi on 20.8.2024-31.12.2025. Hallituksen esitys
valmistellaan siten, etta se annettaisiin eduskunnalle syysistuntokaudella 2025.
Vastuutahot: tydryhman kokoonpano: puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja TEM.
Jasenet: TEM, OKM, SM, STM, VM, hyvinvointialueiden edustus, Suomen Kuntaliitto,
C6 ja C23 -kaupunkien seka pienten kuntien edustus.
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Toimenpide 12. Osana sote-alan henkilostépulan ratkaisua tunnistetaan
kansainviliset osaajat ja tuetaan hyvinvointialueita rekrytoinnissa seka kieli-
taidon varmistamisessa. Selvitetadan mahdollisuudet toteuttaa kansallinen
yhtendinen kielikoulutus.

Toimeenpano: Tilataan selvitys, jossa muodostetaan kokonaiskuva kielikoulu-
tuksen jarjestamisesta osana EU/ETA-valtioiden ulkopuolelta Suomeen tulevien
terveydenhuollon ammattilaisten laillistamisprosessia seka tehdaan ehdotuksia
kielikoulutuksen kehittamiseksi ja eri ammattiryhmille yhtenaisen kielikoulutuksen
jarjestamiseksi. Selvitystyo liittyy laajempaan Hyvan tyén ohjelmaan 2024-2027.
Sosiaali- ja terveysalan kansainvalisen rekrytoinnin laillistamisprosessin ja sita
tukevan koulutuksen asiantuntijaryhma (toimikausi 20.2.-31.12.2023) on antanut
tukea kielikoulutusta koskevan toimeksiannon valmistelussa.

Aikataulu: Hyvan tyén ohjelman toimeenpanosuunnitelma julkaistiin joulukuussa
2023 ja siihen liittyva tyd on kdynnistynyt syksylla 2023. Selvityksen laatiminen on
alkanut vuoden 2024 alussa ja se valmistuu vuoden loppuun mennessa.
Vastuutahot: paavastuu STM. Mukana TEM, OKM/Opetushallitus, VM

3.3 Varmistetaan kotoutumisen mahdollisuudet
molemmilla kotimaisilla kielilla

Toimenpide 13. Varmistetaan, ettd kotoutuminen on mahdollista molemmilla
kotimaisilla kielilla. Tavoitteena on, etta noin 5-10 prosenttia kotoutuu ruotsin
kielella. Viranomaisten tulee selkedammin tiedottaa mahdollisuudesta kotoutua
myos ruotsiksi. Maahanmuuttajien tulee saada valita, milla kielelld kotoutuu.
Toimeenpano: Hallitusohjelmassa myonnettiin lisdrahoitusta ruotsinkielisten
palveluiden kehittamiseksi. TEM:n hallinnonalalla maararahoja on osoitettu
KEHA-keskukselle ruotsinkielisten kotoutumispalveluiden kehittamisen koordinoi-
miseksi ja kaksikielisten alueiden ELY-keskuksille tydvoimakoulutuksena toteutetun
kotoutumiskoulutuksen ja muiden ruotsinkielisten kotoutumista ja tyollistymista
edistavien palveluiden hankintaan.

Hallituksen vuoden 2024 budjettineuvotteluiden tuloksena vapaalle sivistystyolle
myonnettiin 1 milj. euroa lisarahoitusta ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen
lisadmiseksi.

Ruotsinkielisen kotoutumisen seurantaa kehitetaan osana tietojarjestelmien
kehittamista.

Aikataulu: KEHA-keskus on rekrytoinut koordinaatiosta vastaavan ja palveluja
kehittavan henkilon kevaalla 2024. Toiminta on jatkuvaa. Kaksikielisten alueiden
ELY-keskukset hankkivat ruotsinkielista kotoutumiskoulutusta ja tarvittaessa muita
palveluita vuoden 2024 aikana, jonka jalkeen rahoitus ja vastuu siirtyy kunnille.
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OKM:n hallinnonalalla puolet (500 000 euroa) vapaalle sivistystydlle osoitetusta
rahoituksesta on jaettu vuoden 2024 valtionosuusrahoituspaatdsten yhteydessa

ja puolet (500 000 euroa) on jaettu helmikuussa 2024 Opetushallituksen avaaman
haun kautta, jolla kohdistetaan rahoitusta kotoutumisajan ylittaneille. Lisarahoitus
kohdistetaan suoraan koulutusten jarjestamiseen.

Vastuutahot: padvastuu: TEM, KEHA-keskus, ELY-keskukset, OKM
Budjettivaikutukset: madrarahalisdays TEM:n hallinnonalalla 1 miljoonaa euroa/vuosi
hallitusohjelmassa vuodesta 2024 alkaen. Vuoden 2024 budjettineuvotteluissa
sovittiin lisaksi, etta vapaalle sivistystyolle kohdistetaan vuonna 2025 1 milj. euroa ja
vuonna 2026 0,5 milj. euroa.

Lisaksi ruotsinkielista kotoutumiskoulutusta lisataan ja kehitetaan osana kotoutu-
mispalveluiden uudistamishanketta (toimenpide 11).

Toimenpide 14. Tehostetaan kiintiopakolaisten kuntapaikkojen etsimista myos
ruotsinkielisista kunnista.

Toimeenpano: Tyo- ja elinkeinoministeri® asettaa ELY-keskuksille vuosittain alueel-
liset kuntapaikkatavoitteet. Tavoitteita asetettaessa huomioidaan hallitusohjelma-
kirjaus. ELY-keskukset neuvottelevat alueidensa kuntien kanssa kuntapaikoista, joita
tavoitellaan myds ruotsinkielisistd ja kaksikielisista kunnista. Tavoite huomioidaan
ohjauskirjeessa ELY-keskuksille. Vahvistetaan KEHA-keskuksen roolia viranomaisten
ohjaus- ja neuvontaosaamisen kehittamisessa. Kuntaan ohjaamista seurataan saan-
nollisesti.

Aikataulu: kuntapaikkatavoitteet asetetaan vuosittain osana valtion korvauksiin
kotoutumisen edistamisesta kohdennettavien maararahojen jakokirjetta ja ELY-
keskuksille l[ahetettavaa ohjauskirjetta kunkin vuoden alussa.

Vastuutahot: paavastuu TEM.

3.4 Parannetaan maahanmuuttajaditien asemaa

Toimenpide 15. Edistetdan maahanmuuttajaditien kotoutumista ja tyollistymista.
Toimeenpano: Hallitusohjelmassa maahanmuuttajaditien kotoutumiseen ja
tyollistymiseen panostetaan viiden miljoonan euron lisdyksella vuoden 2025

alusta lukien.

Rahoitus kohdennetaan kunnille ja sen edellyttamat lainsdaadantomuutokset tehtiin
osana hallituksen esitystd, joka annettiin eduskunnalle kevatistuntokaudella 2024,
lakimuutos voimaan 1.1.2025. Lisaksi koulutuksen ja palveluiden kehittaminen
huomioidaan kotoutumispalveluiden uudistamishankkeessa (toimenpide 11).
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Maahanmuuttajataustaisten naisten tyollistymisen edellytyksia parannetaan edella
mainitun kuntien rahoituksen lisaksi OKM:n hallinnonalalla luomalla uusi koulu-
tuksen toimintamalli, johon kohdennetaan vuositasolla 5 milj. euroa valtion-
avustuksina vapaan sivistystyon oppilaitosten kayttokustannuksiin.

Aikataulu: Lainsaadantdomuutokset tulevat voimaan 1.1.2025

Vastuutahot: Paavastuu TEM, yhteistyd OKM:n kanssa.

3.5 Edistetaan tilapaista suojelua saavien kotoutumista

Toimenpide 16. Laaditaan toimenpideohjelma Ukrainasta paenneiden
auttamiseksi ja suomalaisessa yhteiskunnassa toimimisen tukemiseksi ja
tyomarkkinoille saattamiseksi. Osana toimenpideohjelmaa edistetdaan ukraina-
laisten tyollistymista, tyossdaoppimista, tutkintojen tunnistamisia, tunnustamisia,
taydennyskoulutuksia, lupakorttikoulutusten suorittamista seka ukrainankielisia
uravalmennuksia ja tydnhaun verkkovalmennuksia lisaamalla.

Toimeenpano ja aikataulu: toimenpideohjelman valmistelu aloitettiin syksylla 2023,
valmistelua tukeva tyéryhma asetettiin 12/2023. Toimenpideohjelma Ukrainasta
paenneiden auttamiseksi vuosille 2024-2027 hyvaksyttiin kesakuussa 2024.
Vastuutahot: paavastuu: TEM, osavastuu SM.

3.6 Edistetaan lasten ja nuorten kotoutumista

Toimenpide 17. Nostetaan maahanmuuttajataustaisten lasten osallistumis-
astetta varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatuksen osallistumisastetta nostetaan erityisesti yli 3-vuotiaiden lasten
osalta. Varhaiskasvatuksen osallistumisaste on Suomessa edelleen muita Pohjois-
maita jaljessd, vaikka viime vuosina se on noussut. Erityisia toimia suunnataan
maahanmuuttajataustaisten lasten osallistumisasteen nostamiseksi varhais-
kasvatuksessa. Tamad vahvistaa maahanmuuttajataustaisten lasten suomen ja
ruotsin kielen osaamista ja integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan.
Toimeenpano: Toimenpide liittyy toimenpiteeseen 8. Kotihoidontuen Norjan malli,
9. Toimeentulotukea saavien alle kouluikaisten lasten vanhempien ohjaaminen
tyomarkkinoille, 11. Kotoutumispalveluiden uudistamishanke seka 15. Edistetdaan
maahanmuuttajaditien kotoutumista ja tyollistymista.

Aikataulu: Virkatyona hallituskauden aikana. Sisaltaa informaatio-ohjauksen
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tehostamista ja palveluohjausta esimerkiksi neuvolassa. Tata tyota varten on
perustettu tydryhma yhteistydssa Opetushallituksen ja kuntien kanssa.
Vastuutahot: paavastuu OKM, yhteistydssa TEM ja STM

Toimenpide 18. Laaditaan perusopetuksen valmistavalle opetukselle selkeat
tavoitteet ja testaus, jonka lapdaisy on edellytys yleisopetukseen siirtymiselle.
Laajennetaan valmistavan opetuksen rahoitus enintaan kaksivuotiseksi.
Lisdaksi mahdollistetaan valmistavan opetuksen jatkuminen kahteen vuoteen
tilanteissa, joissa se arvioidaan tarpeelliseksi riittavien kielellisten valmiuksien
varmistamiseksi. Talle varataan riittava rahoitus.

Toimeenpano: Valmistelu on kdynnissa: OKM on kdynnistanyt tutkimushankkeen,
jossa kehitetaan kielitaidon arviointityokalua perusopetukseen siirtyville oppi-
laille. Perusopetukseen valmistavan opetuksen kehittamista kasitelldaan myos
Kieppi-hankkeessa, joka kasittelee maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimis-
polkuja perusopetuksessa. Padavastuu OKM. Hallitusohjelmassa on varattu

3,5 miljoonaa euroa.

Aikataulu: virkatyona hallituskauden aikana.

Vastuutahot: OKM.

Toimenpide 19. Hallitus arvioi S2-opetuksen (suomi tai ruotsi toisena kielena ja
kirjallisuus) toimivuutta.

Toimeenpano: S2-opetuksesta on valmistunut kattava selvitys vuonna 2022. S2-
opetusta kehitetadan osana Kieppi-hanketta, jossa kehitetdan maahanmuutto-
taustaisten oppilaiden oppimispolkuja. Yksi alatydoryhma kasittelee S2-opetuksen
oppilasvalintaa ja siirtymista Aidinkieli ja kirjallisuus -oppiméaaran opetukseen.
Hankkeen puitteissa ollaan tekemadssa valtakunnallista ohjeistusta oppimaaran
valintaan.

Aikataulu: hallituskauden aikana.

Vastuutahot: padavastuu OKM.

Toimenpide 20. liman huoltajaa tulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden
edustajajarjestelma uudistetaan. Edustajan roolia lapsen edun valvojana
selkiytetaan.

Toimeenpano: Uudistetaan vastaanottolaki ja kotoutumislaki tarvittavin osin.
Aikataulu: valmistelu alkaa kesalla 2024, hallituksen esitys annettaisiin syysistunto-
kaudella 2025, lakimuutokset tulisivat voimaan 1.1.2026.

Vastuutahot: padavastuu SM. Osavastuu TEM
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Toimenpide 21. Urheiluseurat vahvistavat yhteisollisyytta ja yhteen-
kuuluvuuden tunnetta. Liikunnalla on tarkea rooli myds osana maahan-
muuttajien kotoutumista.

Toimeenpano: OKM tukee liikunnan ja urheilun yhdenvertaisuusty6ta osana
liikuntaa edistdvien jarjestdjen toiminnan avustamista seka kdytettavissa olevien
resurssien puitteissa myos erityisavustuksin.

Aikataulu: 2024-2027

Vastuutahot: OKM, liikkuntaa edistavat jarjestot

3.7 Kehitetaan kotoutumisjarjestelmaa kohdentamalla
resursseja jarkevasti

Toimenpide 22. Lyhennetaan kotoutumisen edistamisesta kunnalle ja
hyvinvointialueelle maksettavan korvauksen maksuaikaa kolmesta vuodesta
kahteen vuoteen ja neljasta vuodesta kolmeen vuoteen.

Toimeenpano: Valmistelu osana hallituksen esitystd, joka annettiin eduskunnalle
kevatistuntokaudella 2024, lakimuutos tulee voimaan 1.1.2025. Lisaksi huomioidaan
osana asetusvalmistelua 2023-2024, asetus tulisi voimaan 1.1.2025. Rahoitus-
muutokset on huomioitu 9.10.2023 julkaistussa julkisen talouden suunnitelmassa
2024-2027.

Aikataulu: Lainsaadantdmuutokset tulevat voimaan 1.1.2025

Vastuutaho: Padvastuu: TEM

Toimenpide 23. Alennetaan tulkitsemisesta aiheutuvien kustannusten
korvaustasoa.

Toimeenpano: Valmistellaan erityisesti osana asetusvalmistelua 2023-2024.
Tulkitsemisen kustannusten korvaamisesta ja siihen liittyvasta korvaustasosta
saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asetus ehdotetaan tulevan
voimaan 1.1.2025. Rahoitusmuutokset on huomioitu 9.10.2023 julkaistussa julkisen
talouden suunnitelmassa 2024-2027.

Aikataulu: Lainsaadantomuutokset tulisivat voimaan 1.1.2025

Vastuutaho: paavastuu TEM

Toimenpide 24. Selvitetdan pitkadaikaisen tulkkauspalveluoikeuden rajaaminen
kolmeen vuoteen muuten kuin erityistapauksissa.

Toimeenpano: Laaditaan selvitys pitkdaikaisen tulkkauspalveluoikeuden rajaami-
sesta ja paatetadn etenemisestd sen perusteella. Koskee laajasti kaikkien hallinnon-
alojen toimintaa ja palveluja ja maahanmuuttajia laajemmin kuin kotoutuja-asiakkaita.
Tulkkauskustannusten korvaamisesta kunnille ja hyvinvointialueille kotoutumislain
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2 §&:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkil6istd saddetaan kotoutumislaissa.
Aikataulu: selvitys laaditaan virkatyona ja sen on tarkoitus valmistua vuoden 2024
loppuun mennessa.

Vastuutahot: padvastuu tulkkausselvityksen laatimisesta TEM. Mukana STM, OM,
OKM ja SM.

Toimenpide 25. Lasketaan kotoutumislain aikuistumisen tuen saamisen ikdraja
samalle tasolle kuin se on lastensuojelun jalkihuollossa.

Toimeenpano: Valmistelu osana hallituksen esitystd, joka annettiin eduskunnalle
kevatistuntokaudella 2024, lakimuutokset tulivat voimaan 1.7.2024. Esitetty muutos
koskee my6s 1.1.2025 voimaan tulevaa kotoutumisen edistamisesta annettua lakia.
Rahoitusmuutokset on huomioitu 9.10.2023 julkaistussa julkisen talouden suunni-
telmassa 2024-2027.

Aikataulu: Lainsaddantomuutokset tulivat voimaan 1.7.2024 ja 1.1.2025
Vastuutaho: paavastuu TEM

Toimenpide 26. Perutaan uuden kotoutumislain myo6ta kunnille lisattavia
tehtavia, kuten kaupassa kdaymisen avustaminen.

Toimeenpano: Vahvistetaan maahanmuuttajan omaa roolia kotoutumisessa. Valmis-
telu osana hallituksen esitystd, joka annettiin eduskunnalle kevatistuntokaudella
2024, lakimuutos tulee voimaan 1.1.2025.

Aikataulu: Lainsaadantomuutokset tulevat voimaan 1.1.2025

Vastuutaho: paavastuu TEM

Toimenpide 27. Kotoutumisen mittareina seurataan tyollistymista, koulutus-
tasoa ja sosiaalitukien kayttoa.

Toimeenpano: Toimeenpano osana tyévoimapalvelu-uudistuksen ja kotoutumislain
uudistuksen toimeenpanoa ja niihin kytkeytyvaa KEHA-keskuksen tyovoimapalve-
luiden ja kotoutumisen seuranta- ja arviointitehtdvia seka osana TEM:n kotoutumi-
sen osaamiskeskuksen toimintaa. Kotoutumisen seurantajdrjestelmaa kehitetdan
lisadmalla sosiaalitukien kdyttoa seuraavia elementteja. Huomioidaan seurannan
padkohteet kotoutumista edistavien palveluiden seurannan kehittamisessa.
Aikataulu: jatkuva.

Vastuutahot: padavastuu TEM, KEHA-keskus ja ELY-keskukset.

Toimenpide 28. Tunnistetaan ja tunnustetaan kolmannen sektorin keskeinen
rooli kotoutumistoimien monipuolisessa kokonaisuudessa.

Toimeenpano: Osana TEM kotoutumisen osaamiskeskuksen toimintaa ja kotoutumi-
sen kumppanuusohjelmaa.

Aikataulu: jatkuva.

Vastuutahot: paavastuu TEM.
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3.8 Suomi torjuu paattavaisesti rinnakkaisyhteiskuntien
syntymisen

Toimenpide 29. Tunnistetaan ja torjutaan kunniaan liittyvaa vakivaltaa.
Tietoisuutta kunniavakivallasta lisataan ja kunniavakivaltaan liittyvia
rangaistuksia kiristetaan.

Eri toimenpitein autetaan avioliittolakiin perustumattomaan niin sanottuun
uskonnolliseen tai kulttuuriseen avioliittoon pakotettuja henkil6ita. Erityisen
tarkeaa on pyrkia vaikuttamaan asenteisiin asianomaisissa uskonnollisissa

ja kulttuurisissa yhteisoissa. Merkityksellisia toimia ovat myés muun muassa
tietoisuuden lisadminen seka uhrien auttaminen tuen ja avun piiriin.
Toimeenpano: paaosin osana Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kunniaan
liittyvan vakivallan ehkaisyty6ta. Jatketaan ammattilaisten kouluttamista ja tietoi-
suuden lisddmista kunniaan liittyvasta vakivallasta, parannetaan ilmion tunnis-
tamista ja silhen puuttumista, lisataan yhteistyota yhteisojen kanssa, pyritaan
vahvistamaan tietopohjaa ilmiosta.

Hallitusohjelmassa on kirjauksia, jotka koskevat yhtaalta henkeen, terveyteen

ja vapauteen kohdistuvia rikoksia ja toisaalta rangaistuksen maaraamista.
Hallitusohjelman mukaisesti hallitus muun muassa ryhtyy tarvittaviin toimen-
piteisiin avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden selkiyttamiseksi rikoslaissa.
Hallituksen esitys (HE 65/2024) avioliittoon pakottamisen rangaistavuudesta
annettiin eduskunnalle 6.6.2024. Kokonaisuuteen liittyvat myos hallitusohjelma-
kirjaukset, joiden mukaan tyttojen ja naisten sukuelinten silpominen kriminali-
soidaan rikoslaissa nykyista selkeammin seka alaikdisen tyton vieminen ulkomaille
sukupuolielinten silpomista varten kriminalisoidaan. Hallituksen esitys rikoslain
muuttamisesta naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomisen kriminalisoimiseksi
selkedammin (HE 69/2024) on annettu eduskunnalle 13.6.2024. Kunniaan liittyvaa
vakivaltaa koskeva ulottuvuus on mukana ndiden kirjausten toteuttamisessa.
Tarvetta pakottavan kontrollin kriminalisointiin selvitetaan hallituskauden aikana
(2026-2027).

Aikataulu: Kunniaan liittyvan vakivallan ehkaisytyo 2024-2027.

Vastuutahot: Tunnistamiseen, torjuntaan ja tietoisuuteen liittyvissa kysymyksissa
padvastuu STM ja THL, lainsdaddantdmuutosten osalta myds OM. Yhteisty6
jarjestojen kanssa.
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Toimenpide 30. Vahvistetaan viranomaisten kykya tunnistaa tyttéjen
sukuelinten silpomista ilmiona ja vaihtaa tietoja. Ennaltaehkaisevia toimia
silpomisen estamiseksi tehostetaan.

Toimeenpano: jatketaan vuonna 2019 julkaistun tyttdjen ja naisten sukuelinten
silpomisen (FGM) estamisen toimintaohjelman toimeenpanoa. Laaditaan toiminta-
ohjelman valiarviointi. Jatketaan ammattilaisten kouluttamista ja tietoisuuden lisaa-
mistd FGM-teemoista, parannetaan ilmion tunnistamista ja siihen puuttumista,
lisataan yhteistyota yhteisojen kanssa. 5.9.2024 hyvaksyttyyn valtioneuvoston
toimenpideohjelmaan rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi
sisaltyy toimenpide ammattilaisten kouluttamisesta ja tietoisuuden lisdamisesta
kunniaan liittyvan vakivallan ehkaisysta. Lisaksi parannetaan ilmidn tunnistamista
ja siihen puuttumista seka lisataan yhteistyota yhteisdjen kanssa ja vahvistetaan
Etnisten suhteiden neuvottelukunnan roolia tietoisuuden lisddmisessa. Toimen-
pidetta toteuttaa TEM, OM, STM, SM ja ETNO vuosina 2024-2027

Aikataulu: toimintaohjelman valiarviointi julkaistaan vuonna 2024. Muu tyo
jatkuvaa 2024-2027.

Vastuutahot: Paavastuu STM ja THL.

Toimenpide 31. Hallitus on sitoutunut ottamaan kayttoon tarvittavat keinot
nuoriso- ja jengirikollisuuden maaratietoiseksi torjumiseksi ja vahentamiseksi.
Ongelman ratkaisemiseksi hallitus toteuttaa laajan joukon seka kovia etta
pehmeita toimenpiteita. Imioon puuttuminen vaatii moniammatillista otetta.
Muutokseen otetaan mukaan koko yhteiskunta, ldhtien kotien ja vanhempien
kasvatusvastuun tuesta seka syrjaytymisen ja syrjinndn vastaisesta tyosta aina
kotoutumis- ja maahanmuuttopolitiikkaan saakka. Hallitus laatii vuoden 2023
loppuun mennessa laajan toimenpideohjelman, jolla katkaistaan nuoriso- ja
jengirikollisuuden lisdantyminen Suomessa.

Toimeenpano: Hallitus hyvaksyi 25.4.2024 periaatepaatdksen poikkihallinnollisesta
toimenpideohjelmasta, jolla ehkdistdan ja torjutaan nuoriso- ja jengirikollisuutta.
Ohjelma sisaltaa yhteensa 43 toimenpidetta nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaise-
miseksi, rikoskierteen katkaisemiseksi, rikosten selvittamiseksi, rikosvastuun
toteuttamiseksi ja rangaistusten kiristamiseksi. Ohjelmassa tunnistetaan, etta lisa-
panostuksia tarvitaan esimerkiksi maahanmuuttajaperheissa kotona lapsiaan hoita-
vien vanhempien kotoutumisen ja tyollistymisen edistamiseen.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus varmistaa kotoutumisen mahdollisuuksia
lisadmalla maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisestaan ja muuttamalla
jarjestelmaa velvoittavaksi (toimenpiteet kohdassa 3.1.). Olennaisia ovat myos
hallitusohjelman mukaiset lisdpanostukset kotona lapsia hoitavien vanhempien
kotoutumiseen (toimenpiteet 8, 9 ja 15) ja maahanmuuttajataustaisten lasten
koulutukseen, varhaiskasvatukseen ja muuhun tukeen (toimenpiteet 17-19).
Toimenpideohjelman taytantéonpano on kdynnissa. Kukin ministerio ja
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viranomainen vastaa toimialalleen kuuluvien toimenpiteiden valmistelusta ja
toteutuksesta. Myds kunnilla, hyvinvointialueilla ja jarjesto6illa on tarkea rooli rikol-
lisuuden ehkaisemisessa ja rikoskierteiden katkaisemisessa. Ohjelman toimeenpa-
noon on suunnattu rahoitusta 2 miljoonaa euroa vuosittain.

Aikataulu: ohjelma valmistui huhtikuussa 2024.

Vastuutahot: padavastuu OM, osavastuu: SM, STM, OKM, TEM

3.9 Kehitetaan tyoelaman vastaanottavuutta

Toimenpide 32. Tybelaman vastaanottokyvykkyytta vahvistetaan niin, etta esim.
osatyokykyisten, maahanmuuttajien, ikdantyneiden seka matalan koulutustason
tehtdvissa toimivien henkildiden tyollistyminen paranee. Tarvittavat toimet
selvitetaan ja laaditaan kehittamisohjelma.

Ty6eldamassa aliedustettujen ryhmien, kuten vammaisten, romanien, eri maahan-
muuttajaryhmien ja maahanmuuttajanaisten, tydelamaan osallistumisen lisaa-
miseksi toteutetaan toimintaohjelma.

Hallitus selvittaa eri eurooppalaisissa maissa kdytossa olevia malleja haastavasti
tyollistyvien palkkaamisen tukemiseksi.

Toimeenpano: Kirjausten toteuttamiseksi on asetettu tydryhma, jossa mukana

ovat mm. ministeritt, tydmarkkinajarjestot, jarjestot, kunnat ja hyvinvointialueet.
Ty6ryhma valmistelee selvitykset tydelaman vastaanottokyvykkyytta vahvista-
vista toimista seka eri eurooppalaisissa maissa kaytossa olevista malleista haasta-
vasti tyollistyvien palkkaamisen tukemiseksi, kokoaa yhteen aiemmin toteutettujen
samaan teemaan liittyvien toimintaohjelmien ja hankkeiden seka niiden arvioin-
tien tulokset, valmistelee toimintaohjelman vaikeassa tydmarkkina-asemassa ole-
vien ryhmien tyoelamaan osallistumisen lisadmiseksi ja seuraa ohjelman toteutusta,
arvioi mahdollisia lainsdadannon muutostarpeita ko. kohderyhman tyéllistymisen
edistamiseksi seka toteuttaa muita mahdollisia tyéryhman tavoitteita edistavia
tehtavia.

Aikataulu: Ohjelman valmistelun tueksi asetettiin tyéryhma maaliskuussa 2024.
Ty6ryhman toimikausi on 1.4.2024-31.3.2027. Selvitystyo ja ohjelman valmistelu
ovat kdynnistyneet vuonna 2024.

Vastuutahot: Paavastuu TEM.
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4 Seuranta

Valtion kotoutumisohjelmalle asetetaan keskeiset seurantamittarit, joiden avulla
seurataan tyollistymistd, koulutustasoa, kielitaitoa, sosiaalietuuksien kayttoa seka
muita ohjelman tavoitteita, ml. kotoutuminen ruotsiksi.

Tyollisyys

— Ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste (%)

— Ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten naisten
tyollisyysaste (%)

— Ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste
taustamaaryhman mukaan (%)

— Kansainvalista suojelua saavien tyollisyysaste (%), jos se
saadaan seurantaan.

— Tilapaista suojelua saavien ukrainalaisten tyollisyysaste (%)

— Tydllistyneiden osuus 1/3/5 vuotta tyollisyyspalveluiden asiakkaaksi
ilmoittautumisen jalkeen (tieto saatavissa vuodesta 2026)

— Osallistumisaste: tyévoimaan kuuluvien osuus ulkomailla syntyneista
ulkomaalaistaustaisista tyoikaisista sukupuolen mukaan (%)

Koulutus ja kielitaito

— Ulkomailla syntyneista ulkomaalaistaustaisista vahintaan toisen asteen
tutkinnon suorittaneiden osuus (%)

— Suomen tai ruotsin kielen taidon kehittyminen (paattotestauksen
tulokset. Tiedonkeruu vuoden 2025 tiedoista lahtien)

Tulosiirrot

— Ulkomaalaistaustaisten keskimaaraiset nettotulonsiirrot (yli 15-vuotiaat)
(€). Lisaksi kotoutumistuen, toimeentulotuen, tydmarkkinatuen, ansio-
ja peruspadivarahan kaytto.
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— Perustoimeentulotuen perusosan alentamisten lukumaara.
— Tyodmarkkinatuen saajalle palveluihin liittyvien laiminlyontien takia
asetettujen tyottdmyysturvaseuraamusten maara.

Kotoutumissuunnitelman mukaiset palvelut

— Kotoutumissuunnitelman mukaisiin palveluihin osallistuvien naisten
maara (lkm)

— Kotoutumissuunnitelman mukaisiin palveluihin osallistuvien tydvoiman
ulkopuolella olevien naisten maara (lkm)

— Kotoutumissuunnitelman mukaisiin palveluihin osallistumisen
keskimaardinen aika

— Tydllistyneiden osuus 1/3/5 vuotta kotoutumissuunnitelman mukaisiin
palveluihin osallistumisen jalkeen (tieto saatavissa vuodesta 2026)

— Tilapaista suojelua saavien ukrainalaisten osallistuminen
kotoutumissuunnitelman mukaisiin palveluihin

Lapset

— Ulkomaista syntyperaa olevien lasten lukumaara varhaiskasvatuksessa
— 1-6-vuotiaiden varhaiskasvatuksessa olevien vieraskielisten lasten
osuus samanikaisista vieraskielisista

Kotoutuminen ruotsiksi

— Pakolaisten neuvotellut kuntasijoituspaikat (Ikm), ml. kuntapaikat
ruotsinkielisissa ja kaksikielisissa kunnissa
— Ruotsiksi kotoutuneiden maara
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5 Valmistautuminen tyovoimapalvelu-
ja kotoutumislain uudistuksiin seka
kuntaan ohjaamisen valtakunnalliset
tavoitteet

Valtion kotoutumisen edistamisohjelman voimassaoloaikana 1.1.2025 tulee
voimaan uusi kotoutumisen edistamisesta annettu laki (681/2023), joka kumoaa
voimassa olevan, samannimisen lain. Samaan aikaan my6s tydvoimapalveluiden
jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta kunnille.

Vuonna 2025 voimaan tulevan kotoutumislain mukaisesti valtion kotoutumisen
edistamisohjelmassa otetaan huomioon kotoutumista edistavien palveluiden
yhdenvertaisen ja riittavan saatavuuden edistaminen kunnissa ja hyvinvointialueilla,
tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa tarkoitetut tydllisyyden edis-
tamisen valtakunnalliset tavoitteet sekd kuntaan ohjaamisen valtakunnalliset
tavoitteet.

Valtion kotoutumisen edistamisohjelma yhteen sovitetaan edelld mainittuja
uudistuksia tukevan TE24- ja KOTO24 -uudistusten toimeenpano-ohjelman kanssa.

51 Kotoutumista edistavien palveluiden yhdenvertaisen
ja riittavan saatavuuden edistaminen kunnissa ja
hyvinvointialueilla

Vuonna 2025 voimaan tulevan kotoutumislain mukaisesti valtion kotoutumisen
edistamisohjelmassa otetaan huomioon kotoutumista edistavien palveluiden
yhdenvertaisen ja riittdvan saatavuuden edistaminen kunnissa ja hyvinvointialueilla.

KEHA-keskuksen tehtdvana on vuoden 2025 alussa voimaan tulevan kotoutumis-
lain mukaan seurata ja arvioida kotoutumisen edistamisen tuloksellisuutta ja
toimivuutta seka tuottaa sita koskevaa tietoa. Kotoutuja-asiakkaiden seuranta
sisdltda seka tydonhakijat etta ne tydvoiman ulkopuolella olevat kotoutujat, joista
saadaan tietoa valmisteilla olevan asiakastietojarjestelman (KOTO-digi) kautta.
Seurannassa kiinnitetddan huomiota muun muassa tyévoimapalveluiden kayttdon,
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palveluprosessiin, resursseihin, odotusaikoihin, kielitaidon kehittymiseen seka
tyollistymiseen. Kotoutumista edistavien tydévoimapalveluiden vaikuttavuuden
arviointia kehitetdan osana muiden tyollisyyspalvelujen vaikututtavuuden
arviointia. Palveluiden jalkeisten tulemien tarkastelussa tullaan hyddyntamaan
tulorekisteria.

Vuonna 2025 voimaan tulevan kotoutumislain toimeenpanoa varten on asetettu
ohjausryhmg, jonka tehtavana on muun muassa seurata ja tukea toimeen-
panon valtakunnallista valmistelua. Ohjausryhman toimikausi paattyy 31.5.2025.
Uudistuksen toimeenpanoa tullaan seuraamaan myds ministerididen valisessa
kotoutumisen edistamisen yhteistydryhmassa.

5.2 Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa
tarkoitetut tydllisyyden edistamisen valtakunnalliset
tavoitteet

Vuonna 2025 voimaan tulevan kotoutumislain mukaisesti valtion kotoutumis-
ohjelmassa tulee huomioida tydllisyyden edistamisen valtakunnalliset tavoitteet.

Valtioneuvosto vahvistaa tyollisyyden edistamisen valtakunnalliset tavoitteet
kerran hallituskaudessa. Tavoitteiden valmistelusta vastaa ty6- ja elinkeino-
ministerio tukenaan erikseen nimitettava neuvottelukunta. Tydvoimapalvelujen
tilasta laaditaan selvitys kerran hallituskaudessa. Tyo- ja elinkeinoministeri® seuraa
ja arvioi tavoitteiden toteutumista vuosittain. Tietopohjan kokoamisesta vastaa
KEHA-keskus. Tavoitteet ja selvitys koskevat myos tydvoimapalveluiden asiakkaina
olevia kotoutujia seka naille tarjottuja kotoutumisen edistamisen palveluita. Valta-
kunnalliset tyollisyyden hoidon tavoitteet ovat luonteeltaan strategisen tason
tavoitteita ja ne hyvaksytaan ensimmadisen kerran valtioneuvoston yleisistunnossa
joulukuussa 2024,

5.3  Kuntaan ohjaamisen valtakunnalliset tavoitteet

Vuonna 2025 voimaan tulevan kotoutumislain mukaisesti valtion kotoutumis-
ohjelmassa otetaan huomioon kuntaan ohjaamisen valtakunnalliset tavoitteet.

Vuoden 2025 alusta lukien ty6- ja elinkeinoministerio vastaa kuntaan ohjaamisen

valtakunnallisesta suunnittelusta ja kehittamisesta seka valtakunnallisten
kuntapaikkatavoitteiden asettamisesta ELY-keskusten toimialueille vuosittain.
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Kokonaiskuntapaikkatarve pohjautuu sisaministerion arvioihin turvapaikka-
menettelyssa seka tilapdisen suojelun perusteella oleskeluluvan saavien
henkildiden maarista sekad vuotuiseen pakolaiskiintioon.

ELY-keskus vastaa kuntaan ohjaamisen alueellisesta suunnittelusta, jota se tekee
yhteistydssa kuntien, hyvinvointialueiden, Maahanmuuttoviraston ja alueella
sijaitsevien vastaanottokeskusten, perheryhmakotien ja muiden kuntaan ohjaa-
misen kannalta keskeisten viranomaisten seka kolmannen sektorin toimijoiden
kanssa. ELY-keskus sopii alueensa kuntien kanssa kuntapaikoista ja tukee alueellaan
kuntia ja hyvinvointialueita vastaanottoon varautumisessa. Kuntapaikkoja
neuvotellaan myds ruotsin- ja kaksikielisista kunnista.

ELY-keskusten ja kuntien valisiin sopimuksiin perustuvan kuntaan ohjaamisen
kohderyhmaa ovat kiintiopakolaiset ja alaikaiset ilman huoltajaa tulleet sekd muut
haavoittuvat ryhmat. Tarvittaessa kuntapaikalle voidaan ohjata my6s muita henki-
[6itd. Suurin osa muista vastaanottokeskuksissa oleskeluluvan saaneista henkil6ista
muuttaa kuntaan itsendisesti. Maahanmuuttovirasto tukee vastaanottokeskuksesta
itsendisesti kuntaan siirtyvia mm. asunnon loytamisessa ja asettautumisen
edistamisessa.

Kunnille ja hyvinvointialueille korvataan kotoutumislain mukaisten palvelujen
jarjestamisestd aiheutuvia kustannuksia. Kotoutumislain perusteella maksettavien
korvausten lisdaksi kuntia ja hyvinvointialueita tuetaan Euroopan komission Turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) uudelleensijoittamisen
erillismaararahalla rahoitettavilla lisatuilla. Ty6- ja elinkeinoministerio hallinnoi
uudelleensijoittamisen erillismaardrahaa vuosina 2022-2027 toteuttavan
Pakolaisten kuntiin ohjaamisen ja kotoutumisen tuen toimintaohjelman kautta.
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