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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta Rajavartiolaitoksen
rikostiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi annetun hallituksen esityksen (HE
X/2026 vp) taydentamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sisaministerid on pyytanyt lausuntoamme taydentavasta hallituksen esitysluonnoksesta
Rajavartiolaitoksen rikostiedustelua koskevaksi lainsdadanndksi. Tata on edeltanyt lausuntopyynto
asiaa koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta (lausuntopyynnon diaarinumero VN/32466/2025),
jonka taydentamisestd on nyt kyse. Olemme antaneet lausuntomme aiemmasta esitysluonnoksesta
lausuntopalvelussa 3.7.2026.

Viittaamme aiempaan lausuntoomme, kiitdmme lausuntomahdollisuudesta ja toteamme lisdksi
seuraavaa:

Tiivistelma lausuntomme keskeisista huomioista

. Kannatamme tavoitetta vahvistaa Rajavartiolaitoksen kykya torjua vakavaa rajat ylittavaa
rikollisuutta, erityisesti laittoman maahantulon jarjestamista ja ihmiskauppaa.

. Uudet ja laajennetut salaiset tiedonhankintakeinot edellyttavat tasmallista, tarkkarajaista ja
oikeasuhtaista saantelya seka tehokasta valvontaa.

. Perustuslain 10 §:n muutosta koskevan HE 50/2026 vp:n keskeneraisyys vaikeuttaa
lausumista. Jatkovalmistelussa on otettava huomioon perustuslakivaliokunnan tulevat kannanotot.

J Piddmme perusoikeusherkkyyksien kannalta hyvang, ettei paikkatiedustelua ehdoteta
mahdollistettavaksi pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavassa tilassa. Myds muihin kotirauhan
suojaamiin tiloihin kohdistuvat keinot on kuitenkin rajattava selkeasti.
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. Osallistuvan tietoldhteen kayton osalta on tdsmennettava tietoldhteen asema,
Rajavartiolaitoksen vastuu seka rajat suhteessa julkisen vallan kayttoon, viestinnan
luottamuksellisuuteen ja kotirauhaan.

. Toimituksellisen ldahdesuojan seka kuuntelu- ja katselukieltojen toteutuminen on
varmistettava siten, ettei kiellon alaista tietoa hyodynneta myohemmin suoraan, valillisesti tai
tahattomasti.

. Saantely ei saa tosiasiallisesti johtaa uusiin teknisiin valmius-, keruu-, jalostus- tai
sailyttamisvelvoitteisiin ilman nimenomaista saantelya ja taysimaaraista kustannusten korvaamista
myo6skaan muille palveluntarjoajille kuin teleyrityksille.

Yleiset huomiot

Kannatamme esitysluonnoksen tavoitetta vahvistaa Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan edellytyksia
sen lakisdateisissa tehtavissa. Laittoman maahantulon jarjestaminen, ihmiskauppa ja niihin liittyva
rajat ylittava jarjestaytynyt rikollisuus voivat muodostaa vakavan uhan yksildéiden turvallisuudelle,
yhteiskunnan turvallisuudelle ja laillisen elinkeinotoiminnan toimintaedellytyksille. Vakavaa
rikollisuutta on perusteltua torjua nykyista ennakollisemmin, kunhan oikeusvaltion ja
perusoikeuksien vaatimukset turvataan.

Esitysluonnos on kuitenkin perusoikeuksien, kotirauhan, luottamuksellisen viestin, yksityiselaman,
oikeusturvan ja yritysten aseman kannalta merkittava. Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalakiin
ehdotetaan uusia tai laajennettuja salaisia tiedonhankintakeinoja, kuten paikkatiedustelua,
osallistuvan tietolahteen kayttoa, sijaintitiedon hankkimista, telekuuntelua, televalvontaa,
vhdistymistietojen hankkimista seka teknista kuuntelua ja teknista laitetarkkailua
rikostiedustelukeinoina. Niiden hyvaksyttavyys edellyttdaa perusoikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten tdyttymista.

Lausumista vaikeuttaa olennaisesti se, ettd perustuslain 10 §:n muuttamista koskeva HE 50/2026 vp
on edelleen eduskunnan kasiteltdvana. Taydentdva esitys rakentuu keskeisilta osin sen varaan, etta
perustuslain kotirauhaa ja luottamuksellisen viestin salaisuutta koskevia lakivarauksia muutetaan.
Koska perustuslakivaliokunta ei ole vield antanut asiassa mietintédan, on ennenaikaista arvioida,
missd muodossa ja milta osin esitys voi valtiosdantoisesti menestya.

Piddmme valttamattomana, etta jatkovalmistelussa otetaan tdaysimaaraisesti huomioon
perustuslakivaliokunnan tuleva mietinto ja siitd seuraavat rajaukset, tdsmennykset tai
muutostarpeet. Siltd osin kuin ehdotetut muutokset nojaavat perustuslain 10 §:n muutokseen, uusi
lausuntomahdollisuus olisi perusteltu valtiosdantoisten reunaehtojen tasmennyttya.
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Toimivaltuuksien valttamattomyys, oikeasuhtaisuus ja kohdentaminen

Toimivaltuuksien valttamattomyytta ja oikeasuhtaisuutta tulee jatkovalmistelussa edelleen
tdsmentda. Kun toimivaltuudet voivat kohdistua kotirauhaan, luottamukselliseen viestintaan,
yksityiseldamaan ja sivullisten oikeuksiin, tulee perusteluista ilmeta konkreettisesti, missa tilanteissa
nykyiset toimivaltuudet eivat riita ja miksi juuri ehdotetut keinot ovat valttamattéomia ja viimesijaisia.

Rajavartiolaitoksen tehtdvaala on poliisia rajatumpi, ja taman tulee luonnollisesti nakya
toimivaltuuksien soveltamisedellytyksissa, perusteluissa ja kdytannon kohdentamisessa.
Uhkaperusteisen rikostiedustelun tulee kohdentua esityksen mukaisesti yksilon tai yhteiskunnan
turvallisuutta vakavasti uhkaavaan laittomaan maahantuloon tai ihmiskaup-paan liittyvassa
jarjestaytyneessa tai muussa vakavassa rikollisuudessa.

Paikkatiedustelu ja kotirauhan suoja

Pidamme hyvana, ettd esityksessa paikkatiedustelua ei ehdoteta sallittavaksi pysyvaisluonteiseen
asumiseen kdytettdvassa tilassa. Rajaus on perusoikeuksiin liittyvien herkkyyksien kannalta hyva,
koska pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettava tila kuuluu kotirauhan suojan ydinalueeseen.

Samalla my&s muihin rikoslain 24 luvun 11 §:ssa tarkoitettuihin kotirauhan suojaamiin tiloihin
kohdistuva paikkatiedustelu on perusoikeusherkka toimivaltuus. Sen kayttdedellytysten,
paatoksentekotason, kiiremenettelyn, dokumentoinnin, ilmoitusvelvollisuuden ja jalkikateisen
valvonnan tulee olla selkeasti sddnneltyja. Lisdksi on varmistettava, ettei paikkatiedustelulla kierreta
muita tiedonhankintakeinoja koskevia edellytyksia tai todistamiskieltoihin liittyvia rajoituksia.

Osallistuvan tietoldhteen kaytto

Osallistuvan tietoldahteen kayttoon liittyy erityisia oikeusturva-, vastuu- ja
rikosprovokaatiokysymyksid. Saantelyssa ja perusteluissa tulee rajata yksiselitteisesti tietolahteen
sallittu toiminta, Rajavartiolaitoksen ohjaus ja valvonta seka takeet siita, ettei viranomaistoiminta
tosiasiallisesti lisaa, yllapida tai synnyta rikollista toimintaa.

Lisdksi on tasmennettava, ettei osallistuva tietolahde kayta julkista valtaa eika hoida julkista
hallintotehtavaa, ellei tasta sdadeta perustuslain edellyttdmalla tavalla. Rajavartiolaitoksen
paatoksenteko- ja ohjausvastuun, tietolahteen toiminnan sallitun sisadllon seka jalkikateisen
arvioitavuuden tulee ilmeta selvasti saannoksista ja perusteluista.
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Osallistuvan tietoldhteen kayttda on arvioitava myos viestinnan luottamuksellisuuden ja kotirauhan
suojan kannalta. Tietoldhteen toiminta Rajavartiolaitoksen ohjauksessa voi kdytanndssa antaa
paasyn luottamukselliseen viestintaan tai kotirauhan suojaamaan tilaan. Sdantelyssa tulee
tasmentda, missa maarin téllaisia tietoja voidaan hankkia ja miten oikeusturva- ja
valvontamekanismit turvataan. On varmistettava, ettei osallistuvan tietoldhteen kaytto
tosiasiallisesti johda muiden keinojen kadyttdon liittyvien rajausten kiertamiseen tai mahdollista sita
tai muita tahan liittyvia virhetulkintoja.

Sijainti- ja yhdistymistietojen hankkiminen seka tekninen toteuttaminen

Sijainti- ja yhdistymistietojen hankkimisessa tulee kiinnittaa erityista huomiota toimivaltuuden
kohdentamiseen, paatoksentekotasoon, ajalliseen ulottuvuuteen, tekniseen toteutustapaan ja
sivullisten suojaan. Sijaintitieto voi muodostaa yksityiskohtaisen kuvan henkilon liikkumisesta,
yhteyksista ja elamantavoista, ja tietojen saatavuus seka tarkkuus vaihtelevat palveluittain ja
teknologioittain.

Palveluntarjoajille ei tule saataa epatasmallisia tai avoimia velvoitteita tuottaa, jalostaa, kerata tai
sailyttaa tietoja tavalla, joka poikkeaa niiden omasta palvelutuotannosta ja on varmistettava, ettei
tallaisia myoskadan tosiasiallisesti synnyteta. Perusteluissa on arvioitava, mita tietoja nykyisista
jarjestelmista voidaan tosiasiallisesti saada ja miten varmistetaan, ettei sdantely merkitse uusia
teknisia valmius-, keruu-, jalostus- tai sadilyttamisvelvoitteita ilman nimenomaista saantelya ja
kustannusten korvaamista.

Tiedonhankintapyyntdjen tulee olla tasmallisesti yksiloityja, teknisesti toteuttamiskelpoisia ja
rajattuja tietoihin, joita palveluntarjoajalla on tavanomaisessa palvelutuotannossaan. Toteuttaminen
ei saa vaarantaa viestintaverkkojen ja -palvelujen toimintavarmuutta, tietoturvaa tai asiakkaiden
luottamusta palveluihin. Viranomaiset vastaavat pyyntojen lainmukaisuudesta, kohdentamisesta,
tarpeellisuudesta ja riittavasta yksildinnista.

Lahdesuoja seka kuuntelu- ja katselukiellon alainen viestinta

Jatkovalmistelussa on varmistettava toimituksellisen ldahdesuojan sekd muiden kuuntelu- ja
katselukieltojen toteutuminen lain tasolla. Ehdotetut keinot voivat kdytannossa johtaa tilanteisiin,
joissa viranomainen saa tai omaksuu kiellon alaista viestintaa tai sen tietosisaltdd, vaikka aineisto
myohemmin havitettaisiin. Sddntelyn tulee siksi selkeasti estdd kuuntelu- ja katselukiellon seka
Iahdesuojan piiriin kuuluvien tietojen hyodyntaminen myohemmassa paatoksenteossa suoraan,
valillisesti tai tahattomasti.
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Lahdesuojan turvaaminen ei voi jaada pelkkien perustelumainintojen tai jalkikateisen
tapauskohtaisen harkinnan varaan. Tiedonhankintakeinojen kayttoa, keskeyttamista, aineiston
havittamista ja tiedon myohempaa hyodyntamistd koskevien sdantojen tulee olla riittavan
tasmallisia. Jatkovalmistelussa tulisi ottaa huomioon Suomen hallituksen ja eduskunnan valiokuntien
tuoreet kannat oikeusturvatakuiden tarkeydesta. Esityksen jatkovalmistelussa on varmistettava
vahintadn saan-noskohtaisissa perusteluissa, etta lahdesuojan alaisen viestin tietoja ei hyodynneta
suoraan, valillisesti tai tahattomasti. Viranomaiselle ehdotettavat uudet, laajat tiedusteluoikeudet
edellyttavat rinnalleen konkreettisia oikeusturvatakeita lainsdadantoon.

Yritysvaikutukset, palveluntarjoajien velvoitteet ja kustannusten korvaaminen

Yritysvaikutusten arviointia tulee tdydentaa erityisesti viestintdpalvelujen tarjoajien ja muiden
tietoyhteiskunnan palveluntarjoajien nakokulmasta. Esityksessa todetaan, ettd toimivaltuudet voivat
lisata palveluntarjoajiin kohdistuvia pyynt6ja, mutta vaikutusten arviointi on vaikeaa. Juuri tasta
syysta perusteluissa tulee kuvata nykyista tasmallisemmin, mita velvoitteita ja kustannuksia
yksityisille toimijoille tosiasiassa aiheutuu.

Toimivaltuudet voivat lisdta palveluntarjoajille osoitettujen pyyntdjen maaraa, kiireellisyytta ja
teknista vaativuutta seka edellyttaa henkilostoresursseja, tietoturvajarjestelyja, lokitusta,
oikeudellista arviointia ja viranomaisyhteistyon hallintaa. Naita vaikutuksia ei tule pitaa pelkdstaan
tavanomaisina liiketoimintariskiin sisaltyvina vaikutuksina. Viranomaisen avustamisesta aiheutuvat
kustannukset tulee korvata taysimaaraisesti, lapinakyvasti ja ennakoitavasti palveluntarjoajille, myos
muille palveluntarjoajille kuin teleyrityksille.

Piddmme oikeansuuntaisena, ettd esityksessa viitataan viestinnan valittajan
avustamisvelvollisuuteen ja teleyrityksen oikeuteen saada korvaus valittomista kustannuksista. Tama
ei kuitenkaan yksin riitd, jos pyynt6ja kohdistuu myos palveluntarjoajiin, joiden kustannusten
korvaamisesta ei sddadeta yhta selkedsti. Kustannusvastuuta ei tule siirtda yksityisille toimijoille
niiden avustaessa viranomaisia lain nojalla. Lisdksi esitysluonnoksessa viitattu séhkdisen viestinnan
palveluista an-netun lain 299 § ei mahdollista korvausta teleyrityksellekdan avustamiseen kaytetyista
henkilstokuluista, mika on merkittava ja korjausta vaativa epdkohta.

Taman esityksen vaikutusarvioinnissa tulisi ottaa huomioon myds se, ettda samanaikaisesti on vireilla
muita rikostiedusteluun liittyvia hankkeita. On haastavaa, etta niista kussakin vaikutuksia
tarkastellaan vain kyseisen esityksen kannalta ja vaikutukset todetaan usein rajallisiksi, kuten myds
nyt lausuttavana olevassa esityksessa. Nain samankaltaisten hankkeiden kumulatiivinen yritysten
hallinnollista taakkaa ja korvausta vaille jaavia kustannuksia lisdava vaikutus jaa sadnnonmukaisesti
huomiotta. Kun otetaan lisdksi huomioon, etta viranomaisten yrityksille kohdentamien pyyntdjen
maara on lisdantynyt merkittavasti viimeisten 10-20 vuoden aikana, on tarkea yhteiskuntapoliittinen
kysymys, kuinka paljon yksityisilla tahoilla on velvollisuus tukea viranomaisia niiden lakisdaateisissa
tehtdvissa ilman korvausta ja suoraa liiketoiminnallista hyotya.
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Valvonta, oikeusturva ja viranomaisten tehtadvien lisddantyminen

Valvonnan ja oikeusturvan tosiasialliset edellytykset on varmistettava niilld viranomaisilla, joille
taydentava esitys toisi uusia tai lisdantyvia tehtdvia. Tama koskee erityisesti tuomioistuimia, joille
esitetdan lupa-, kiremenettely-, jalkikateisvalvonta- ja ilmoitusasioita muun muassa telekuuntelun,
televalvonnan, yhdistymistietojen, sijaintitiedon, teknisen laitetarkkailun ja kotirauhan suojaamiin
tiloihin kohdistuvan paikkatiedustelun yhteydessa.

Menettelyjen edellytysten, maaraaikojen, kasittelyaineiston ja arviointikriteerien tulee olla niin
selkeitd, etta tuomioistuinkontrolli on kdytannossa tehokasta. Sama koskee Rajavartiolaitoksen
sisdista paatoksentekoa ja dokumentointia: kiirepaatokset, osallistuvan tietolahteen kayton ohjaus
seka sijainti- ja yhdistymistietojen hankkiminen on voitava arvioida jalkikateen ulkoisesti.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontatehtéavien ja tiedonsaantioikeuksien kdytannon
toteutuminen on arvioitava suhteessa valvottavien toimivaltuuksien maaréan ja
puuttumisherkkyyden kasvuun. Lisdksi palveluntarjoajien oikeusturvan, pyyntdjen yksilinnin,
kustannusten korvaamisen sekd mahdollisten oikaisu- ja muutoksenhakukeinojen tulee olla selkeita
ja toimivia.
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