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Sisaministerio

Turvallisuuskomitean sihteeriston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle Rajavartiolaitoksen rikostiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi annetun hallituksen
esityksen (HE 140/2026 vp) taydentamisesta

Taydentavassa esityksessa lisattaisiin ensimmaisen vaiheen esityksen lakiehdotuksiin
sdanndkset, joiden saataminen edellyttda perustuslain 10 §:n kotirauhan suojaa ja luotta-
muksellisen viestin suojaa koskevien lakivarausten muuttamista. Lisaksi Rajavartiolaitok-
sen rikostorjuntalain 3. lukuun ehdotetaan lisattavaksi saannokset uusista salaisista tiedon-
hankintakeinoista. Esityksessa ehdotetaan muutoksia myds pakkokeinolakiin.

Hallituksen esityksen (140/2026 vp) mukaan Rajavartiolaitoksen rikostiedustelun kohteena
on yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vakavasti uhkaava laittomaan maahantuloon tai
ihmiskauppaan liittyva jarjestaytynyt rikollisuus ja muu vakava rikollisuus. Eduskunnalle
27.8.2026 annettua esitystd HE 140/2026 vp ei ole viela valiokunnissa arvioitu, ja nyt ka-
silla oleva esitysluonnos taydentaa sitd. Taydentavassa esityksessa ehdotetun uhkaperus-
teisen rikostiedustelun sdéntelykehikkoon lisattaisiin sellaisia rikostiedustelukeinoja, joilla
voidaan puuttua luottamuksellisen viestin suojaan tai valtiosaantdoikeudelliseen kotirauhan
suojaan.

Turvallisuuskomitean sihteeristd on tarkastellut esitysluonnosta kokonaisturvallisuuden ja
Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (YTS) nakékulmista. Kokonaisturvallisuuden toiminta-
mallissa yhteiskunnan elintarkeat toiminnot turvataan laajasti eri tahojen yhteistoimintana ja
kokonaisturvallisuus muodostaa perustan suomalaisen yhteiskunnan kriisinkestavyydelle.
Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi maaritetty st-
rateginen tehtdva 15 on rajaturvallisuuden varmistaminen, jonka operatiivinen vastuutoimija
on Rajavartiolaitos. Rajavartiolaitos on vastuuviranomainen myos strategisessa
tehtavassa 16 (meripelastuksen suorituskyvyn varmistaminen) sekd keskeinen toimija us-
eassa muussa strategisessa tehtavassa.

Esitysluonnos tukee YTS:n ennalta ehkaisevaa turvallisuusajattelua eli varautumista. Esi-
tysluonnoksessa on kuitenkin joitakin jannitteita, joita voisi viela jatkovalmistelussa tarkas-
tella. Ehdotettu sdantely siirtdd painopistettd osin entista varhaisempaan ja osin abstraktim-
paan uhkavaiheeseen, mika tekee valvonnasta, oikeasuhtaisuudesta ja legitimiteetista en-
tista keskeisempia kokonaisturvallisuuden uskottavuuden kannalta. Turvallisuuskomitean
sihteeristd katsoo, etta jatkovalmistelussa olisi tarpeen viela kiinnittda kertaalleen huomiota
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rikostiedustelun kohdentamiseen, esimerkiksi rikostiedustelukeinon kohdentamiseen muu-
hun henkil6on (57 e § 3 mom.), kun otetaan huomioon perustuslain muuttamiseen sidotut
ja ehdotetut uudet rikostiedustelukeinot ja niiden ulottaminen entista laajemmalle perusoi-
keuksien suojaamille alueille. Pitkalla aikavalilla liian avoin saantely voi rapauttaa yhteis-
kunnallista luottamusta turvallisuusviranomaisiin, mika on perinteisesti ollut yksi yhteiskun-
tamme vahvuus.

Perustuslakivaliokunta ei ole antanut viela mietintéa perustuslain 10 §:n muuttamista kos-
kevasta esityksesta (HE 50/2026 vp). Rajavartiolaitoksen uhkaperusteista rikostiedustelua
koskevassa tdydentavassa esitysluonnoksessa perustuslain muutokseen kytkoksissa ole-
vien ehdotusten sisaltd ja likkumavara maarittyy lopullisesti perustuslain mahdollisen muu-
toksen sisallon ja sen voimaantulon mukaan.

Turvallisuuskomitean sihteeristd toteaa lisaksi, etta valmistelussa on tai on ollut Rajavartio-
laitoksen vireilld olevan uhkaperusteisen rikostiedusteluhankkeen lisdksi poliisin ja Tullin
vastaavan kaltaiset rikostiedustelua koskevat sdadéshankkeet. Lisaksi vireilla on tieduste-
luviranomaisia koskevia sddddshankkeita. Kansalliseen turvallisuuteen liittyvan tiedustelu-
toiminnan tavoitteet eroavat rikostiedustelun tavoitteista. Edella mainituilla hankkeilla on liit-
tyma perustuslain 10 §:n mahdolliseen muuttamiseen. Mikali esitetyt saaddshankkeet ete-
nevat ja toteutuvat, niin on keskeista, etta eri tiedustelua tekevien viranomaisten tehtavien
rajapinnat ovat sdadoksissa selkeat seka vastuiden etta toiminnan kannalta.

Kokonaisturvallisuuden kannalta on sinansa optimaalista, mikali eri viranomaisten tehtava-
kenttien valiin ei jaa katvealueita, joita rikolliset tai muut toimijat voisivat hyédyntaa. Eten-
kin kriittisiksi katsottavissa rajapinnoissa tulisi huolehtia siita, etta viranomaisten tehtavat li-
mittyisivat hallitusti vastaten toimintaymparistéssa kaynnissa olevia muutoksia. Toisaalta
on keskeista, etta ehdotettavilla rikostiedustelutoimivaltuuksilla ei voida kiertdd muuta
saantelya.

Yleissihteeri Annukka Ylivaara

Vanhempi hallitussihteeri Johanna Hakala
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