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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tyo6- ja elinkeinoministerio pyytdaa nakemyksia luonnoksesta yhteisotalouden ja yhteis-kunnallisen
yrittajyyden strategiaksi. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT kiittaa mahdollisuudesta antaa
ndkemyksensa luonnoksesta.

Strategian paivityksen taustalla on tarve saada se vastaamaan EU:n neuvoston vuon-na 2023
antamaa suositusta yhteisotaloudesta. Tama suositus on sisalléltaan laajempi kuin Suomen nykyinen
yhteiskunnallisten yritysten strategia. Nyt lausuttavana oleva strategialuonnos pyrkii huomioimaan
seka EU:n yhteisotaloutta koskevat suositukset etta kansalliset nakdkohdat sen soveltamiseksi. Silla
pyritddn parantamaan yhteisotalouden ja yhteiskunnallisen yrittdjyyden toimintaedellytyksia ja
kehittamistoimintaa.

Maaritelmat

Luonnoksessa tuodaan aluksi esille yhteisotalouden ja yhteiskunnallisen yrityksen maaritelmat, joista
jalkimmaisen kohdalla pitdydytdaan vuoden 2021 strategiaan sisdllytetyssa maarittelyssa. Taman
mukaan yhteiskunnallinen yritys ”harjoittaa liiketoimintaa yhteiskunnallisen tavoitteensa
toteuttamiseksi ja kayttda suurimman osan voitostaan tai ylijadmastdaan taman ensisijaisen
tavoitteensa edistamiseen, mika on vahvistettu yhteison yhtidjdrjestykseen tai saantdihin. Lisaksi
yhteiskunnallinen yritys korostaa toiminnassaan vastuullisuutta, avoimuutta ja lapinakyvyytta seka
hallintomallissaan osallisuutta ja demokratiaa.” Sen sijaan yhteisotaloudelle ei ole olemassa
aikaisempaa madarittelya ja silla tarkoitettaisiin uudistuvassa strategiassa ”yksityisia toimijoita, jotka
tarjoavat tavaroita ja/tai palveluja jasenilleen tai yhteiskunnalle. Yhteis6talouteen luetaan
osuuskunnat, keskinadisten yhtiot, yhdistykset, saatiot ja yhteiskunnalliset yritykset”. Yhteis6talouden
toimijoita yhdistaisivat sellaiset piirteet kuin etusijan antaminen ihmisille, sosiaaliselle tavoitteelle tai
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ymparistélle voiton sijaan, mahdollisen voiton tai ylijaaman sijoittaminen sosiaaliseen tai
ymparistolliseen tavoitteeseen seka demokraattinen ja/ osallistava hallintomalli.
Strategialuonnoksessa yhteisotalouteen kuuluviksi maariteltdisiin osuuskunnat, keskinaiset yhtiot,
vhdistykset, sdatiot ja yhteiskunnalliset yritykset.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT haluaa tuoda esille, etta tietyissa tilanteissa myoés kunnat ja
hyvinvointialueet tarjoavat tavaroita ja palveluja kilpailuilla markkinoilla niin, ettd samalla tayttyy
yhteisotalouden maaritelma yksityista toimijuutta lukuun ottamatta. Kunnan hoitaessa tehtavaa
kilpailutilanteessa markkinoilla sille syntyy yhtidittamisvelvoite. Tall6in sen tulee padsaantoisesti
antaa tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi (Kuntalaki 126 §).
Hyvinvointialueista annetun lain (611/2021) 131 § sisaltaa vastaavan saanndksen
hyvinvointialueiden osalta. Seka kuntien (kuntalain 127 §) ettd hyvinvointialueiden (laki
hyvinvointialueista 132 §) on kuitenkin mahdollista tietyissa tilanteissa yhtidittamisvelvollisuuden
estamatta jar-jestaa palvelut myos itse. Talloin seka kuntien (kuntalaki 128 §) etta
hyvinvointialueiden (laki hyvinvointialueista 133 §) on kilpailuneutraliteetin varmistamiseksi
hinnoiteltava toimintansa markkinaperusteisesti. KT esittaa, etta strategiassa avataan kuntien ja
hyvinvointialueiden toimintaa kilpailuilla markkinoilla suhteessa yhteisotalouden maaritelmaan

Yhteisotalouden ja yhteiskunnallisten yritysten tila

Kappaleessa tuodaan esille paaasialliset tunnusluvut kansainvalisesti ja kansallisesti seka todetaan,
ettei aiemman strategian tavoitteiden saavuttamista ole kattavasti arvioitu. Kunta- ja
hyvinvointialuety6nantajat KT pitdaa hyvana, etta nyt uudistettavassa strategiassa on esitetty
tavoitteeksi seurata strategian toteutumista.

Visio ja missio

Strategialuonnoksessa esitetaan seuraavaksi nelivuotiskaudelle yhteisétalouden ja yhteiskunnallisen
yrittdjyyden missioksi luoda "yhteiskunnallista arvoa ja vaikuttavuutta kehittamalla vastuullista
liilketoimintaa, joka tarjoaa merkityksellista tyota, rakentaa osallistavaa yhteiskuntaa ja luo kestavaa
kasvua." Visioksi esitetdadn, ettd “Suomessa on kasvava ja vaikuttava yhteisotalous, joka lisaa
tyollisyyttd, osallisuutta ja kestdavaa kasvua. Sen perustana ovat hyvat toimintaedellytykset
yhteiskunnallisille yrityksille.” Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT pitaa seka esitettya missiota
ettd visiota tarkoituksenmukaisina ja sopivan haasteellisina. KT haluaa nostaa huomionaan, etta
missiossa hyvat toimintaedellytykset on rajattu toimijoista vain yhteiskunnallisiin yrityksiin. KT
toivoo, etta strategiassa joko laajennetaan tama koskemaan kaikkia yhteis6talouden toimijoita tai
avataan perusteluilla syyta esitettyyn rajaukseen.

Tavoitteet
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Strategialuonnoksessa on esitetty kuusi tavoitetta, joilla pyritddan luomaan suotuisat
toimintaedellytykset yhteisétalouden toimijoille. Jokaista tavoitetta on ensin avattu nykytilan
kuvauksesta kasin ja sen jalkeen tavoite on kuvattu muutamalla konkretisoivalla alatavoitteella.
Strategialuonnoksessa tuodaan esille, ettd myohemmin laadittavassa toimintaohjelmassa tullaan
maarittelemaan toimenpiteet, joilla tavoitteet pyritdan saavuttamaan. Kunta- ja
hyvinvointialuetyOnantajat KT pitda padasiassa tavoitteita kannatettavina, mutta suhtautuu jossain
maarin varauksellisesti muutamiin tavoitteisiin liittyviin valintoihin tai niiden kuvauksiin.

Sosiaali- ja terveyspalvelut seka kiertotalous ovat talla hetkella Suomessa suurimpia
yhteiskunnallisten yritysten toimialoja. Strategialuonnoksessa esitetaan, etta nailla toimialueilla on
myos edelleen kasvupotentiaalia. Toisaalta todetaan, etta muillakin toimialoilla olisi
kasvupotentiaalia. Strategialuonnoksessa kuitenkin esitetaan, etta yhteisotaloutta edistettaisiin
erityisesti suurimmilla toimialoilla. Kunta- ja hyvinvointialue-yénantajat KT toivoo tarkempia
perusteluita talle valinnalle. Nyt epaselvaksi jaa, miten vahvoihin toimialoihin ja vakiintuneisiin
toimijoihin keskittyminen voisi edistaa esimerkiksi uusien toimijoiden tulemista markkinoille muilla
toimialoilla. Jos tavoitteena on vahvistaa nyt toiminnassa olevien yhteiséjen toimintaedellytyksia
haastavassa markkinatilanteessa, tulisi se myds eksplisiittisesti kuvata tavoitteena. Edelleen
toimialakohtaisen painotuksen valintaa tulisi avata suhteessa myohemmin esitettavaan tavoittee-
seen lisdata nimenomaan tyohon integroivia yhteiskunnallisia yrityksia.

Tyohon integroivien yhteiskunnallisten yritysten toimintakentta ja -edellytykset ovat muuttuneet
merkittavasti viimeisen vuoden aikana. Tahdn on vaikuttanut seka muutokset niiden
taustaorganisaatioiden saamassa rahoituksessa etta julkisten tyovoimapal-veluiden
jarjestamisvastuun siirto kuntiin. Taloudellisten haasteiden ratkaisemisessa naiden yritysten
liilketoiminnan kehittaminen tulee olla painopisteena. Julkisiin hankintoihin osallistuminen on jo nyt
mahdollista naille toimijoille. Samoin hankintayksikdiden on mahdollista, ainakin jossain maarin,
asettaa tyollistdmisehtoja osaksi hankintaa. Tyollistamisvelvoitteen todentamisessa voi olla
ongelmia, jos tyollistamisehdoksi on esimerkiksi asetettu osatyokykyisten tyottomien tyollistaminen.
On tarkeaa, etta julkisten hankintojen tydllistamispotentiaalin haltuunotto ja tyéhon integroivien
yhteiskunnallisten yritysten toimintaedellytyksien parantaminen pidetaan erillisina
kehittamiskohteina. Julkiselle toimijalle ei tule sdaataa velvoitteita kohdistaa hankintoja naille
yhteiskunnallisille yrityksille.

Totterman Patrik
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
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