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Lausunto

Ty0- ja elinkeinoministerié on pyytanyt Verohallinnon nakemyksia luonnoksesta Yh-
teisbtalouden ja yhteiskunnallisen yrittdjyyden strategiaksi vuosille 2026—2030.
Vuonna 2021 annettu Yhteiskunnallisten yritysten strategia paivitetaan vastaa-
maan EU:n neuvoston vuonna 2023 antamaa suositusta yhteisétaloudesta. Suosi-
tusten lisaksi strategialuonnoksessa on huomioitu kansallisia nakokohtia.

Strategia on tarkoitus hyvaksya vuoden 2025 loppuun mennessa.
Verohallinto esittda lausuntonaan seuraavaa

Verohallinto lausuu Yhteisotalouden ja yhteiskunnallisen yrittajyyden strategiasta
vain verotusta ja Verohallintoa koskevilta osin.

Verohallinnon huomiot koskevat strategialuonnoksen kohtaa 5.5.3 Yhteisétalouden
toimijoiden ja yhteiskunnallisten yritysten verotus on ennakoivaa ja selkeéa.

1. Luonnoksessa todetaan, ettéd haasteita on aiheuttanut se, miten yhdistyksen elin-
keinotoiminta mééritelléaéan.

Elinkeinotoiminnan kasitetta ei ole lainsdadanndssa tarkemmin maaritelty. Elinkeinotoimin-
nan tunnusmerkeiksi ovat muodostuneet oikeuskaytannon kautta etenkin seuraavat piir-
teet toiminnassa: toiminnan kohdistuminen tavanomaisiin kauppatavaroihin tai suorittei-
siin, toimiminen Kilpailuolosuhteissa, toiminnan jatkuvuus tai sdanndllinen toistuvuus, kay-
van markkinahinnan kayttaminen, toiminnan kohdistuminen rajoittamattomaan tai laajaan
henkildpiiriin, toiminnan laajuus tai suuri liikevaihto, ansiotarkoitus tai voiton tavoittelu, toi-
minnan jarjestamiseen liittyva riski, sitoutuneen padoman suuri maara, vieraan padoman
kaytto ja toimintaan palkattu henkildkunta.

Tuloverolain (1535/1992) 23 §:ssa on erikseen saadetty, mita tuloja ei pideta tuloverolain
22 §:n mukaisen yleishyddyllisen yhteisén elinkeinotuloina.

Verohallinnon syventavan ohjeen (Verotusohje yleishyédyllisille yhteiséille, diaarinumero

VH/5164/00.01.00/2024) mukaan yleishyddyllisen yhteisén toimintojen veronalaisuus jou-
dutaan arvioimaan aina tapauskohtaisesti kunkin toiminnon osalta erikseen. Arviointi pai-
nottuu talldin siihen, tayttaako toiminta elinkeinotoiminnan tunnusmerkit tai onko toiminta

luonteeltaan tuloverolain 23 §:n 3 momentissa kuvattua toimintaa.

Ohjeen mukaan toiminnan liittyminen kyseisen yleishyddyllisen yhteison tarkoituksen to-
teuttamiseen on yksi toiminnan verovapautta puoltava tunnusmerkki. Kuitenkin, jos yhteiso
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harjoittaa toimintaansa palkatulla henkildkunnalla, kattamalla toiminnasta aiheutuneet ku-
lut suoritteiden myynnista kertyvilla tuotoilla ja tarjoamalla vastaavia tuotteita tai palveluita
kuin samoilla markkinoilla toimivat elinkeinotoimintaa harjoittavat yritykset, kysymys on
yhteisdn yritysmuodosta riippumatta lahtokohtaisesti elinkeinotoiminnasta. Elinkeinotoi-
mintaa harjoitettaessa myytavat tavarat tai palvelut ovat yleensa tavanomaisia kulutushyé-
dykkeita ja myynti tapahtuu kdypaan markkinahintaan.

Ohjeessa kasitellaan laajasti tulojen veronalaisuuden arviointia yleisimmissa yleishyodyilli-
sia yhteisoja koskevissa tilanteissa. Ohje sisaltda myos lukuisia esimerkkeja elinkeinotoi-
minnan arvioinnista.

Verohallinnon ndkemyksen mukaan elinkeinotoiminnan maarittely on selkea. Arviointi elin-
keinotoiminnan tunnusmerkkien tayttymisesta tehdaan toki aina jokaisessa yksittaista-
pauksessa. Elinkeinotoiminnan arviointiin on edelld esitetyn mukaisesti tarjolla merkittava
maara arviointia helpottavaa ja selkeyttavaa ohjeistusta seka verotus- ja oikeuskaytannon
kuvausta, mika helpottaa verovelvollisen oman toiminnan luonteen arviointia.

2. Luonnoksen mukaan Verohallinto arvioi elinkeinotoiminnan tapauskohtaisesti muun
muassa toiminnan laajuuden, kilpailuhaitan, palkatun henkiléstén seké arvonlisévero-
rekisteriin kuulumisen perusteella.

Verohallinto arvioi elinkeinotoiminnan edella (kts. kohta 1) mainittujen, oikeuskaytannon
kautta muodostuneiden tunnusmerkkien perusteella.

Yleishyddyllinen yhteisd on arvonlisdverolain (1501/1993) 4 §:n mukaan verovelvollinen
elinkeinotoiminnan tuloistaan. Yleishy6dyllinen yhteis6 voi kuitenkin arvonlisaverolain 12
§:n perusteella hakeutua vapaaehtoisesti arvonlisdverovelvolliseksi myos sellaisesta liike-
toiminnan muodossa harjoittamastaan toiminnasta, jota ei pideta elinkeinotoimintana. Nain
ollen toiminnan luonteen arviointi ei perustu siihen, kuuluuko yhteisé arvonlisaverovelvol-
listen rekisteriin.

3. Luonnoksen mukaan maksullista ennakko-ohjausta tai ennakkoratkaisua on mahdol-
lista hakea.

Verohallinto voi antaa maksullisen ennakkoratkaisun yksil6ityyn verotusta koskevaan ky-
symykseen. Lisaksi arvonlisdveroasioissa on mahdollista hakea kirjallista ohjausta. Kirjalli-
nen ohjaus on maksuton.

4. Luonnoksen mukaan noin 300 toimijaa on tapauskohtaisen harkinnan perusteella va-
pautettu elinkeinotoiminnan tuloverosta.

Jos tuloverolain 22 §:ssa tarkoitettu yleishyodyllinen yhteisd tayttaa erdiden yleishyodyllis-
ten yhteisdjen veronhuojennuksista annetussa laissa (680/1976, jéaliempéné huojennus-
laki) maaritellyt edellytykset, yhteisdlle voidaan mydntéa huojennus tuloverosta. Arvio siita,
voidaanko veronhuojennus myo6ntaa, perustuu laissa maariteltyihin kriteereihin.

Veronhuojennus voi koskea vain tiettya osaa toiminnasta. Huojennus ei valttamatta mer-
kitse sita, etta yhteiso olisi kokonaan vapautettu tuloverosta.

5. Luonnoksen mukaan yhteisétalouden suositusten liséksi alan toimijat ovat tuoneet
esiin tarpeen selkeille linjauksille liittyen elinkeinotoiminnan méaérittelyyn, yleishyédylli-
syyden kriteereihin, voiton ohjaamiseen yleishyddylliseen toimintaan seké lahjoituksiin
Ja vaikuttavuussijoittamiseen.

Yleishyddyllisyyden kriteerit maaritelldaan tuloverolain 22 §:ssa. Tuloverolain 23 §:ssa on
erikseen saadetty, mita tuloja ei pideta yleishyodyllisen yhteison elinkeinotuloina.
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Lisaksi Verohallinnon syventavassa ohjeessa kasitellaan yhteisdjen yleishyodyllisyyden ja
tulojen veronalaisuuden arviointia tuloverotuksessa. Ohjeen tarkoituksena on selventaa
yleishyddyllisyyden ja elinkeinotoiminnan arviointia oikeuskaytannon ja esimerkkien kautta
yleisimmissa yleishyddyllisia yhteisdja koskevissa tilanteissa.

Verohallinnon kasityksen mukaan yleishyodyllisten yhteisdjen tuloverotukseen liittyvista
kysymyksista on olemassa selkeat linjaukset ja tulkintakaytanté yleishyodyllisyydesta ja
yleishyddyllisen yhteison elinkeinotoiminnasta on vakiintunutta.

6. Luonnoksen mukaan tavoitteena on, ettd yhteisétalouden toimijoiden ja yhteiskunnal-
listen yritysten verotuksellinen asema on selkeé ja ennakoitavissa pitkélla aikavalilla.
Tapauskohtaiset ratkaisut ovat vdhentyneet.

Edellisissa kohdissa todetun mukaisesti Verohallinto katsoo, ettd verotuksellinen asema
sindnsa on selkea ja ennakoitava. Kaytannossa yhteisot voivat harjoittaa monimuotoista
toimintaa. Taman takia verotuksellinen arviointi on aina tehtava tapauskohtaisesti.

Verohallinnolta voi myds hakea sitovan ennakkoratkaisun siita, miten Verohallinto toimit-
taa verotuksen yksittaisessa veroasiassa.

7. Luonnoksen mukaan tavoitteena on, etta yleishyddyllisen yhteisén verohuojennusten
myéntdmisen perusteet on arvioitu uudelleen. Hybédynnetddn EU:n sallimia joustoja.

Huojennuslaissa on saadetty, milloin yhteisoélle voidaan mydntaa huojennus tuloverosta.

Huojennuslain 1 §:n mukaan huojennus voidaan myéntaa tuloverolain 22 §:ssa tarkoite-
tulle yleishyddylliselle yhteisdlle, joka harjoittaa yhteiskunnallisesti merkittavaa toimintaa.
Huojennuslain 2 §:n mukaan veronhuojennus voidaan myéntaa vain silloin, kun veron-
huojennusta voidaan pitda perusteltuna yhteisén toiminnan yhteiskunnalle tuottamaan
etuun nahden. Huojennusta harkittaessa on otettava huomioon, missd maarin yhteison va-
roja ja tuloja kaytetdan yhteiskunnan kannalta tarkeaan yleishyddylliseen toimintaan. Li-
saksi on otettava huomioon, merkitseekd yhteison tiettya liiketoimintaa koskeva veron-
huojennus vastaavaa toimintaa harjoittaville elinkeinonharjoittajille haittaa, joka ei ole va-
hainen. Huojennuslain 3 §:n mukaan yhteiskunnallisesti merkittavaa toimintaa harjoitta-
vana voidaan pitaa yhteis6a, jonka varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vai-
kuttaminen rekisterdityna puolueena tai sosiaalisen tai muun yhteiskunnallisesti tarkeita
tarpeita palvelevan toiminnan harjoittaminen, mikali tdma toiminta on koko valtakunnan
alueen kattavaa tai muuten laajaa, vakiintuneen muodon saavuttanutta ja pysyvaa.

8. Luonnoksen mukaan tavoitteena on, etta kilpailuhaitan arviointi on avointa, oikeasuh-
taista ja kohtuullista. Yhteiskunnalliset yritykset ovat tietoisia yhteisbveron huojennus-
mahdollisuudesta, ja sen hakeminen on tehty helpoksi.

Verohallinnon syventavassa ohjeessa todetaan, etta yleishyddyllisen yhteison elinkeinotu-
lolle mydnnettava huojennus ei saa aiheuttaa muille vastaavaa elinkeinotoimintaa harjoit-
taville vahaistad suurempaa haittaa. Tarkoituksena on, ettei yhteisolle myénnettavalla ve-
ronhuojennuksella vaikeutettaisi muiden elinkeinonharjoittajien asemaa. Vahaista suurem-
paa kilpailuhaittaa on katsottu muodostuvan, kun yhteisd toimii kilpailuilla markkinoilla mui-
den vastaavaa toimintaa harjoittavien toimijoiden kanssa. Lisaksi ohjeessa todetaan, etta
voitetun kilpailutuksen perusteella kertyneelle tulolle mydnnettavasta veronhuojennuk-
sesta voidaan lahtdkohtaisesti katsoa aiheutuvan vahaista suurempaa haittaa muille vas-
taavaa toimintaa harjoittaville.

Kilpailuhaitan arviointia ja muita mydntamisen edellytyksia on kasitelty avoimesti Verohal-
linnon syventavassa ohjeessa. Lisaksi veronhuojennuksen hakemista koskevat yksityis-
kohtaiset ohjeet on julkaistu vero.fi-sivustolla. Hakemuksen voi tehda OmaVerossa tai
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vaihtoehtoisesti paperilomakkeella. Verohallinnon ndkemyksen mukaan asia on ohjeistettu
kattavasti ja hakeminen on tehty helpoksi.

Paajohtaja Markku Heikura

Johtava asiantuntija Mia Keskinen
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