Valtiovarainministerio

Lausuntopyynto

17.03.2026 VN/27147/2024

Lausuntopyynto Useilla hallinnon tasoilla luottamushenkilona
toimimista arvioineen tyoryhman arviomuistiosta

Johdanto

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoja useilla hallinnon tasoilla luottamushenkilona
toimimista arvioineen tydéryhman arviomuistiosta (Arviomuistio useilla hallinnon tasoilla
luottamushenkilona toimimisesta, Valtiovarainministerion julkaisuja 2026: 2).

Tausta

Valtiovarainministerio asetti toimikaudelle 15.11.2024—-15.12.2025 tyéryhman arvioimaan
useilla eri hallinnon tasoilla luottamushenkilona toimimista seka vaalikelpoisuutta koskevaa
saantelya. Tyoéryhman tuli arvioida usealla hallinnon tasolla eri tasoilla tehtavan
paatoksenteon mahdollisia paallekkaisyyksia ja jaaviyskysymyksia seka kunnan ja
hyvinvointialueen tydntekijoiden osallistumista kunta- ja aluehallitusten ja niiden alaisten
lautakuntien tyohon. Tyoryhma julkaisi huhtikuussa 2025 ohjeistuksen vaalikelpoisuudesta
toimielimiin, joka oli kaytettavissa alue- ja kuntavaalien jalkeisessa toimielinten
paikkajaoissa. Tyoryhma suositteli, ettd ennen toimielinten muodostamista tehdaan
esimerkiksi selkea valtuustosopimus tyon tueksi ja paallekkaisten roolien valttamiseksi.
Ohjeistus l6ytyy valtiovarainministerion verkkosivuilta (https://vm.fi/paatoksenteko-
hyvinvointialueilla).

TyOdryhma on arvioinut nykytilaa ja lainsdadannon kehittamistarpeita ottaen huomioon
aiemmat selvitykset, vallitsevat yhteiskunnalliset olosuhteet seka kevaan 2025 aluevaalien ja
kuntavaalien tulokset ja ajantasaisen tilanteen kuntien ja hyvinvointialueiden toimielinten
kokoonpanoissa seka paatoksenteossa. Tyoryhma on koonnut tyonsa tulokset
arviomuistioon, joka sisaltaa tydryhman tarpeelliseksi katsomat ehdotukset ja suositukset.

Ehdokkaaksi asettumisen katsotaan olevan keskeinen vaali- ja osallistumisoikeus, eika sita
ole tassa vaiheessa arviomuistion mukaan tarkoituksenmukaista rajoittaa
saanndsperustaisesti. Kunnan ja hyvinvointialueen luottamushenkilona samanaikaisesti
toimimisessa on kysymys etenkin poliittisesta harkinnasta. Tama tulisi arviomuistion mukaan
ensisijaisesti ottaa huomioon alue- ja kuntavaalien ehdokasasettelussa ja vaalien jalkeen
aluehallituksen ja kunnanhallituksen ja muiden toimielinten kokoonpanoa koskevissa
poliittisissa neuvotteluissa.

Usean hallinnon tason samanaikaiset luottamustehtavat rajoittavat edustukselliseen
demokratiaan osallistumista, jos tehtavat keraantyvat samoille henkildille. Kaksoisrooleista
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aiheutuu vaistamatta ristiriitatilanteita ja jannitteita. On suositeltavaa edistaa hyvan hallinnon
toteutumista seka poliittista moninaisuutta siten, etteivat luottamustehtavat keraanny liiaksi
samoille henkildille.

Arviomuistion mukaan usein toistuvia eturistiriitoja voitaisiin valttaa saatamalla uusia
toimielinkohtaisia vaalikelpoisuusrajoituksia toimimiselle samanaikaisesti seka
aluehallituksessa etta kunnanhallituksessa, kunnanjohtajana tai pormestarina seka
hyvinvointialuejohtajan toimimiselle alueen kunnan kunnanhallituksessa. Tyoryhman arvion
mukaan on tarkoituksenmukaista seurata seka samanaikaisten luottamustehtavien maaran
kehitysta hyvinvointialueilla yleisesti ja toimielintasolla etta muodostuvaa oikeuskaytantoa.
Samanaikainen toiminta aluehallituksessa ja kunnanhallituksessa on vahentynyt vuoden
2022 aluevaalien jalkeen huomattavasti.

Arviomuistion mukaan usealla hallinnontasolla toimimisen lapinakyvyytta tulee parantaa.
Aanestéjien tulee saada nykyisté paremmin tieto siitd, onko sama ehdokas samanaikaisesti
ehdolla samaan aikaan toimitettavissa aluevaaleissa ja kuntavaaleissa. Tyoryhma ehdottaa
muun muassa, etta hyvinvointialuelain ja kuntalain sidonnaisuusilmoituksia koskevassa
saantelyssa huomioitaisiin toimiminen usealla hallinnon tasolla.

Hyvinvointialueen henkiloston toimimista aluehallituksen jasenena on

tasmentanyt korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatos vuodelta 2025 (KHO:2025:26) ,
eika valttamatonta tarvetta sdannosmuutoksiin olisi. Arviomuistiossa on kayty lapi
saantelyvaihtoehtoja hyvinvointialueen palveluksessa olevien toimimisesta aluehallituksen
jasenena. Aluehallituksella ja sen puheenjohtajalla on keskeinen johtamis- ja tydnantajarooli.
Tasta syysta hyvinvointialueen tai hyvinvointialueen maaraysvallassa olevan yhteison tai
saation palveluksessa olevien henkildiden vaalikelpoisuutta aluehallituksen
puheenjohtajistoon tulisi rajoittaa saatamalla siitd uusi vaalikelpoisuusrajoitus. Lisaksi
hyvinvointialueen ja konsernin palveluksessa olevia henkil6itéa koskevan kiintion
pienentaminen olisi tarkoituksenmukaista.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
loytyvat lausuntopalvelun
sivultahttps://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Instruction/Instruction?section=Instructions.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkdpostilla osoitteeseen:
kirjmaamo.vm@gov.fi tai postitse osoitteeseen:

Valtiovarainministerio
PL 28
00023 Valtioneuvosto

Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/27147/2024.

Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan esimerkiksi sahkodpostin
liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia
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henkilGtietoja, kuten yksityishenkildon sahkdpostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lIahtdkohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(vm.fi/hankkeet tunnuksella VM144:00/2024). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan kuitenkin
hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkild tata kirjallisesti pyytaa esimerkiksi
lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministeri ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa. Lausunnossa ei tule ilmoittaa
tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon toimittamaa lausuntoa ei
julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausuntoa pyydetaan ministeri6ilta, kunnilta, hyvinvointialueilta, maakuntien liitoilta,
Suomen Kuntaliitto ry:lta ja Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:lta, oikeuskanslerinvirastolta,
rekisteroidyiltd puolueilta, Sitralta, Demos Helsingilta, Kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunnalta ja Suomen kansalliselta vaalitutkimuskonsortiolta. Lausuntoja voivat
antaa muutkin tahot kuin jakelussa mainitut.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 29.5.2026 klo 16.00.

Valmistelijat
Lisatietoja valtiovarainministeriossa antavat:

Hallitusneuvos, Mervi Kuittinen, mervi.kuittinen@gov.fi, puh. 02955 30445
Neuvotteleva virkamies Suvi Savolainen, suvi.savolainen@gov.fi, puh 02955 30122

Linkit

Valtiovarainministerion julkaisu Arviomuistio useilla hallinnon tasoilla luottamushenkilona
toimimisesta (pa finska)

Liitteet:

- Arviomuistio
useilla hallinnon tasoilla luottamushenkil6éna toimimisesta
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- Slutsatser och rekommendationer

Jakelu:

Akaan kaupunki
Alajarven kaupunki
Alavieskan kunta
Alavuden kaupunki
Asikkalan kunta
Askolan kunta

Auran kunta

Avoin Puolue r.p.
Demos Helsinki
Elainoikeuspuolue r.p.
Enonkosken kunta
Enontekion kunta
Espoon kaupunki
Etela-Karjala
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaa
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Savo
Etela-Savon hyvinvointialue
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta
Forssan kaupunki
Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta
Halsuan kunta
Haminan kaupunki
Hamppupuolue r.p.
Hangon kaupunki
Hankasalmen kunta
Harjavallan kaupunki
Hartolan kunta
Hattulan kunta
Hausjarven kunta
Heinolan kaupunki
Heinaveden kunta
Helsingin kaupunki
Hirvensalmen kunta
Hollolan kunta
Huittisten kaupunki
Humppilan kunta

HUS

Hyrynsalmen kunta
Hyvinkaan kaupunki
Hyvinvointialueyhtid Hyvil Oy
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Hame

Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki
lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki
[Imajoen kunta
llomantsin kunta
Imatran kaupunki

Inarin kunta

Inkoon kunta

Isojoen kunta

Isokyron kunta
[ta-Uudenmaan hyvinvointialue
Janakkalan kunta
Joensuun kaupunki
Jokioisten kunta
Joroisten kunta
Joutsan kunta

Juuan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta
Jyvaskylan kaupunki
Jamijarven kunta
Jamsan kaupunKi
Jarvenpaan kaupunki
Kaarinan kaupunki
Kaavin kunta

Kainuu

Kainuun hyvinvointialue
Kajaanin kaupunki
Kalajoen kaupunki
Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta
Kansallinen Kokoomus r.p.
Kanta-Hameen hyvinvointialue
Karijoen kunta
Karkkilan kaupunki
Karstulan kunta
Karvian kunta
Kaskisten kaupunki
Kauhajoen kaupunki
Kauhavan kaupunki
Kauniaisten kaupunKi
Kaustisen kunta
Keiteleen kunta
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Kemijarven kaupunki
Kemin kaupunki
Keminmaan kunta
Kemidnsaaren kunta
Kempeleen kunta
Keravan kaupunki
Keski-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Suomi
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keuruun kaupunki
Kihnién kunta

Kinnulan kunta
Kirkkonummen kunta
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki
Kivijarven kunta
Kokemaen kaupunki
Kokkolan kaupunki
Kolarin kunta
Konneveden kunta
Kontiolahden kunta
Korsnas kommun
Kosken Tl kunta

Kotkan kaupunki
Kouvolan kaupunki
Kristallipuolue r.p.
Kristiinankaupungin kaupunki
Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta
Kuhmon kaupunki
Kuopion kaupunki
Kuortaneen kunta
Kurikan kaupunki
Kustavin kunta
Kuusamon kaupunki
Kymenlaakso
Kymenlaakson hyvinvointialue
Kyyjarven kunta
Karkolan kunta
Karsamaen kunta
Lahden kaupunki

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin hyvinvointialue
Lapinjarven kunta
Lapinlahden kunta
Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunki
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Lappi

Lapuan kaupunki
Laukaan kunta
Lemin kunta
Lempaalan kunta
Leppavirran kunta
Lestijarven kunta

Liberaalipuolue - Vapaus valita r.p.

Liedon kaupunki
Lieksan kaupunki
Liike Nyt r.p.

Liikenne- ja viestintaministerio
Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki
Loimaan kaupunki
Lopen kunta

Loviisan kaupunki
Luhangan kunta
Lumijoen kunta
Luodon kunta
Luumaen kunta
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Maa- ja metsatalousministerio
Maalahden kunta
Marttilan kunta
Maskun kunta
Merijarven kunta
Merikarvian kunta
Miehikkalan kunta
Mikkelin kaupunki
Muhoksen kunta
Multian kunta
Muonion kunta
Mustasaaren kunta
Muuramen kunta
Mynamaen kunta
Myrskylan kunta
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta
Naantalin kaupunki
Nakkilan kunta
Nivalan kaupunki
Nokian kaupunki
Nousiaisten kunta
Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta
Narpion kaupunki
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio
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Opetus- ja kulttuuriministerio
Orimattilan kaupunki
Oripaan kunta

Oriveden kaupunki
Oulaisten kaupunki

Oulun kaupunki
Outokummun kaupunki
Padasjoen kunta

Paimion kaupunki
Paltamon kunta

Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki
Pedersoren kunta
Pelkosenniemen kunta
Pellon kunta

Perhon kunta
Perussuomalaiset r.p.
Petajaveden kunta
Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta
Pietarsaaren kaupunki
Pihtiputaan kunta
Pirkanmaa

Pirkanmaan hyvinvointialue
Pirkkalan kunta
Pohjanmaa

Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjala
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savo
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Polvijarven kunta
Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Pornaisten kunta

Porvoon kaupunki

Posion kunta

Pudasjarven kaupunki
Pukkilan kunta
Punkalaitumen kunta
Puolangan kunta
Puolustusministerio
Puumalan kunta

Pyhtaan kunta

Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki
Pyhannan kunta
Pyharannan kunta

Lausuntopalvelu.fi 8/12



Paijat-Hame
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Palkaneen kunta
Poytyan kunta
Raahen kaupunki
Raaseporin kaupunki
Raision kaupunki
Rantasalmen kunta
Ranuan kunta
Rauman kaupunki
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjarven kunta
Reisjarven kunta
Riihimaen kaupunki
Ristijarven kunta
Rovaniemen kaupunki
Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta
Ruskon kunta
Raakkylan kunta
Saarijarven kaupunki
Sallan kunta

Salon kaupunki
Sastamalan kaupunki
Satakunnan hyvinvointialue
Satakunta

Sauvon kunta
Savitaipaleen kunta
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta
Seindjoen kaupunki
Sievin kunta
Siikaisten kunta
Siikajoen kunta
Siikalatvan kunta
Siilinjarven kunta
Simon kunta
Sinimusta Liike r.p.
Sipoon kunta
Sisaministerio

Sitra

Siuntion kunta
Sodankylan kunta
Soinin kunta
Someron kaupunki
Sonkajarven kunta
Sosiaali- ja terveysministerid
Sotkamon kunta
Sulkavan kunta
Suomen kansallinen vaalitutkimus-konsortio
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Suomen Keskusta r.p.

Suomen Kommunistinen Puolue r.p.
Suomen Kristillisdemokraatit (KD)
Suomen kuntaliitto ry

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki

Svenska folkpartiet i Finland r.p.
Sysman kunta

Sakylan kunta

Taipalsaaren kunta
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta

Tammelan kunta

Tampereen kaupunki

Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta

Tohmajarven kunta
Toholammin kunta

Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Totuuspuolue r.p.

Turun kaupunki

Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

TyO- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta
Uudenkaarlepyyn kaupunki
Uudenkaupungin kaupunKi
Uuraisten kunta

Uusimaa

Vaalan kunta

Vaasan kaupunki
Valkeakosken kaupunki

Valta kuuluu kansalle r.p.
Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Vantaan kaupunki

Vapauden liitto r.p.

Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Varsinais-Suomi
Vasemmistoliitto r.p.

Vehmaan kunta
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Vesannon kunta
Vesilahden kunta
Vetelin kunta
Viereman kunta
Vihdin kunta

Vihrea liitto r.p.
Viitasaaren kaupunki
Vimpelin kunta
Virolahden kunta
Virtain kaupunki
Voyrin kunta
Ylitornion kunta
Ylivieskan kaupunki
Ylojarven kaupunki
Ymparistoministerio
Ypajan kunta
Ahtérin kaupunki
Aznekosken kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto
Lausunnossa pyydetaan kohdistamaan lausunnon antajan nakemys jaoteltuna alla olevasti:
Usealla hallinnon tasolla luottamushenkilona samanaikaisesti toimimisesta yleisesti

Ehdokkaaksi asettumisen rajoittaminen (arviomuistion luku 5)

Kunnan luottamushenkildn ja kunnanjohtajan vaalikelpoisuus aluehallitukseen (arviomuistion
luku 6.3.5)

Henkil6ston vaalikelpoisuus aluehallitukseen (arviomuistion luku 6.3.2 — 6.3.4)

Kuntalakiin liittyvat kysymykset ja muut tydryhman havainnot (luku 7)

Muut huomiot

Virsunen Jussi
Valtiovarainministerio

Kuittinen Mervi
Valtiovarainministerio
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