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Hyvinvointialueen luottamushenkil6iden valintaa ja usealla hallinnon tasolla toimimista
koskeva ohjeistus

Tausta

Valtiovarainministerié on asettanut tydryhmén arvioimaan useilla eri hallinnon tasoilla luottamushenkilona
toimimista seké vaalikelpoisuutta koskevaa saantelya. Tyoryhman toimikausi on 15.11.2024 — 15.12.2025.
Ty6ryhman tehtavana on arvioida usealla hallinnon tasolla eri tasoilla tehtavan paatdksenteon mahdollisia
paallekkaisyyksia ja jaaviyskysymyksia sekd kunnan ja hyvinvointialueen tyontekijoiden osallistumista kunta-
ja aluehallitusten ja niiden alaisten lautakuntien tyéhon. Tyoryhma arvioi nykytilaa ja lainsdadannon
kehittamistarpeita ottaen huomioon muun muassa kevaan 2025 kunta- ja aluevaalien tulokset ja ajantasaisen
tilanteen kuntien ja hyvinvointialueiden toimielinten kokoonpanoissa seké paatoksenteossa. Tyoryhma
kokoaa tydnsa tulokset arviomuistioksi. Lisaksi tydryhma raportoi tydn etenemisesta jo kevaalla 2025
vaaleihin mennessa niin, etta toimielimia koskeva ohjeistus on kaytettavissa vaalien jalkeisessa paikkajaossa.

Ty6ryhman arviomuistiossa, joka valmistuu loppuvuodesta 2025, tullaan erikseen arvioimaan mahdollisia
saantelyn kehittamistarpeita. Tyoryhman kevaalla 2025 kasitteleman ohjeistuksen tarkoitus on kuvata
nykylainsaadantoa.

Ohjeistus ei koske kunnan toimielinten valintoja, joita kasitelladn Suomen Kuntaliitto ry:n yleiskirjeissa.
Hyvinvointialueyhti® Hyvil Oy:n yleiskirjeissa kéasitellaan hyvinvointialueen toimielinten valintoja. Yleiskirjeissa
on myds koottuna runsaasti oikeuskaytantdéa. Kuntia koskevaan oikeuskaytantoon perehtyminen on
suositeltavaa taustaksi myos hyvinvointialueen toimielinten valintoja tehtdessa. Hyvinvointialuelaista ei viela
ole kaytettavissa juurikaan oikeuskaytantoa.

Oheisessa muistiossa on kayty lapi hyvinvointialuelain vaalikelpoisuutta toimielimiin koskevat séénndkset
ja koottu myo6s usein kysyttya osioon keskeiset ndkdkohdat koskien luottamushenkilon toimimista yhta
aikaa kunnan ja hyvinvointialueen hallinnossa seka hyvinvointialueen tydntekijdiden vaalikelpoisuutta
aluehallitukseen. Tydryhman kevaalla 2025 kasitteleméan ohjeistuksen tarkoitus on kuvata voimassa
olevaa lainsaadantoa.

Ty6ryhman kasittelema ohjeistus koostuu muistion mukaisesta sisallosta. Lainsaadannon kuvaus seka
usein kysyttya osion kysymykset ja vastaukset julkaistaan valtiovarainministerion verkkosivuilla.
Verkkosivujen sisaltta paivitetdaén tarpeen mukaan esimerkiksi oikeuskaytannon osalta.

Paaperiaatteet luottamushenkilona toimimisesta usealla hallinnon tasolla:

e Lainsdadannossa ei nykyisin rajoiteta henkilon toimimista luottamushenkilénd samanaikaisesti
usealla hallinnon tasolla.
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o Tydryhma katsoo, ettd usein toistuvia esteellisyystilanteita seké paatdksenteon ristiriitatilanteita
on mahdollista ja suositeltavaa valttda jo ennakolta, kun aluehallituksen, kunnanhallituksen ja
lautakuntien jasenia valitaan.

e Hallinnon puolueettomuus edellyttad, etta toimielimen jasenind kunnissa ja hyvinvointialueilla ei
ole henkil6ita, joiden puolueettomuuteen kohdistuu epailyja. Hallinnon toimivuus ja
paatdksenteon tehokkuus eivat saa karsia paallekkaisten roolien vuoksi. Tyéryhma suosittelee,
ettd toimielinten jasenvalinnoista kaydaan niin kutsutut pelisdéantokeskustelut esimerkiksi
valtuustoryhmien valill&. Yksi tapa voisi olla esimerkiksi yhdessa laadittu valtuustosopimus, jossa
on mahdollista ennalta sopia paallekkaisten roolien vélttamisesta hyvinvointialueen ja
kunnan luottamustoimissa.

Vaalikelpoisuus aluehallitukseen:

¢ Aluehallitukseen ei voida valita valittémasti aluehallituksen alaisena toimivaa hyvinvointialueen
palveluksessa olevaa henkilda. Organisatorisesti aluehallituksen alainen henkil6 ei voi samaan
aikaan toimia aluehallituksen jasenena.

¢ Aluevaltuuston paattamasta organisaatiorakenteesta voi aiheutua se, etta hyvinvointialueen
palveluksessa oleva henkildsto on laajasti aluehallituksen alaista, jolloin heita koskee
hyvinvointialuelain 78 §:n 1 momentin 1 kohdan mukainen vaalikelpoisuusrajoitus.

e Jos aluehallituksen alaisena toimii lautakunta, jonka alaisena on hyvinvointialueeseen
palvelussuhteessa olevaa henkilostoda, tallainen henkild ei ole vaalikelpoinen asianomaiseen
lautakuntaan, mutta voi tietyin edellytyksin olla vaalikelpoinen aluehallitukseen.

Toimielinten kokoonpanoa koskevat sdannékset

Kevaan 2025 aluevaaleissa ja kuntavaaleissa seka toimielimiin jasenia nimitettdessé noudatetaan voimassa
olevaa kuntalain (410/2015) ja hyvinvointialuelain (611/2021) saantelya. Aluehallituksen seka
tarkastuslautakunnan ja muiden lautakuntien jasenet valitaan kesékuussa pidettavassa aluevaltuuston
kokouksessa.

Lainsdadanngdssa ei rajoiteta henkilon toimimista luottamushenkilonda samanaikaisesti usealla hallinnon
tasolla, esimerkiksi kansanedustajana, hyvinvointialueen ja kunnan luottamushenkiléna. Henkild voi kuitenkin
olla esteellinen yksittaisten asioiden kasittelyssa, jos han toimii samaan aikaan seka kunnan etta
hyvinvointialueen toimielinten jasenena. Esteellisyydesta saadetaan hyvinvointialuelain 102 8:ssé ja
hallintolain 27—-30 8:ssa. Usein toistuvat esteellisyystilanteet haittaavat kaytanndssa asioiden kasittelya
toimielimessa. Hyvan hallinnon perusteisiin kuuluu paatéksenteon puolueettomuudesta huolehtiminen.
Esteellisyyden arviointi on asia- ja tapauskohtaista. Usein toistuvia esteellisyystilanteita on kaytanndssa
mahdollista valttaa valittaessa jasenia hyvinvointialueen aluehallitukseen ja muihin toimielimiin (ks. asiasta
usein kysyttya osiosta).
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Hyvinvointialueen toimielimet

Hyvinvointialuelain 35 §:n mukaan hyvinvointialueella on oltava aluevaltuuston liséksi aluehallitus ja
tarkastuslautakunta. Kansalliskielilautakunnasta seké saamen kielen lautakunnasta saadetéaan
hyvinvointialuelain 33 §:ssa.

Aluevaltuusto voi asettaa 1) aluehallituksen alaisena toimivia lautakuntia hoitamaan pysyvaisluonteisia
tehtavia; 2) johtokuntia liikelaitoksen tai tehtdvan hoitamista varten; 3) jaostoja aluehallitukseen, lautakuntaan
ja johtokuntaan.

Aluehallitus ja aluevaltuuston paatdksen nojalla muukin toimielin voi asettaa toimikunnan maaratyn tehtavan
hoitamista varten.

Aluehallituksen, lautakunnan ja johtokunnan jaostoihin sovelletaan, mitéa asianomaisesta toimielimesta
saadetaan.

Hyvinvointialueen hallintosdanndssa on maaraykset siitd, mita toimielimia hyvinvointialueella on
aluevaltuuston, aluehallituksen ja tarkastuslautakunnan liséksi, miten hyvinvointialueen johtaminen on
jarjestetty ja miten hyvinvointialueen henkiléstdorganisaatio on jarjestetty.

Hyvinvointialuelain 36 §:ssa sdadetaan toimielinten kokoonpanosta. Aluevaltuusto voi paattaa, etta 1) muu
toimielin kuin aluevaltuusto valitsee johtokunnan jasenet tai osan jasenistd; 2) johtokunnan jasenet tai osa
sen jasenista valitaan aluevaltuuston maarittamien perusteiden mukaisesti hyvinvointialueen asukkaiden,
henkiloston tai palvelujen kayttdjien esityksesta.

Pykalan 3 momentin mukaan jaoston jasenena voi olla myos toimielimen varajasen. Aluevaltuusto voi
paattaa, etta jaoston jaseneksi, ei kuitenkaan puheenjohtajaksi, voidaan valita muitakin kuin toimielimen
jasenia ja varajaseniad. Pykalan 4 momentin mukaan toimielinten jasenille valitaan henkilokohtaiset
varajasenet, joihin sovelletaan, mitd varsinaisista jasenistd sdadetdaén. Naisten ja miesten vélisesta tasa-
arvosta toimielimen jasenia valittaessa saadetddn naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) 4 a 8:ssé.

Hyvinvointialuelain 37 §:ssa sdadetaan toimielimen jasenten toimikaudesta ja valitsemisesta. Toimielimen
jasenet valitaan aluevaltuuston toimikaudeksi, jollei aluevaltuusto ole paattanyt, ettéa heidan toimikautensa on
aluevaltuuston toimikautta lyhyempi, tai jaljempana toisin saadeta. Jos toimielin valitsee jaoston jasenet, se
paattaa samalla heidan toimikaudestaan. Toimikunta asetetaan enintdén sen asettaneen toimielimen
toimikaudeksi. Aluehallituksen seka tarkastuslautakunnan ja muiden lautakuntien jasenet valitaan kesékuussa
pidettavassa aluevaltuuston kokouksessa.

Toimielimen puheenjohtajista ja varapuheenjohtajista sdadetdan 38 §:ssé. Aluevaltuusto tai muu valinnasta
vastaava toimielin valitsee jaseniksi valituista toimielimen puheenjohtajan ja tarpeellisen maaran
varapuheenjohtajia. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa. Aluevaltuusto
Voi paattad, ettd aluevaltuuston ja aluehallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seka lautakuntien
puheenjohtajat toimivat paatoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkildina.
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Hyvinvointialueen luottamushenkil 6t

Hyvinvointialueen luottamushenkilditd ovat hyvinvointialuelain 74 8:n mukaan valtuutetut ja varavaltuutetut,
hyvinvointialueen toimielimiin valitut jasenet ja muut hyvinvointialueen luottamustoimiin valitut henkiltt seka
hyvinvointialueen hyvinvointiyhtyman toimielimiin valitsemat jasenet. Tehtavansa perusteella
hyvinvointialueen toimielimen jaseneksi valittu hyvinvointialueen viranhaltija tai tyontekija ei kuitenkaan ole
hyvinvointialueen luottamushenkil 6.

Edella mainitun pykéalan mukaan luottamushenkilon tulee edistda hyvinvointialueen ja sen asukkaiden etua
seka toimia luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan edellyttamalla tavalla.

Hyvinvointialuelain 75 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkil®, joka on suostunut ottamaan
toimen vastaan. Valtuustoehdokkaaksi voidaan asettaa vain henkild, joka on antanut kirjallisen
suostumuksensa valtuutetun toimen vastaanottamiseen. Pykélan 2 momentin mukaan luottamushenkilon ja
henkilon, joka on ehdolla muuhun luottamustoimeen kuin valtuutetuksi, on aluevaltuuston tai asianomaisen
toimielimen pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystd hénen vaalikelpoisuutensa
arvioinnissa.

Yleisesta vaalikelpoisuudesta hyvinvointialueen luottamustoimiin sdadetaan hyvinvointialuelain 76 §:ssé ja
toimielinkohtaisista vaalikelpoisuuden rajoituksista 77—80 §:ss&. Hyvinvointialuelain perustelujen mukaan
hyvinvointialueen asukkailla tulee lahtokohtaisesti olla mahdollisimman laaja oikeus osallistua
hyvinvointialueen asioiden hoitoon. Valtuutetun vaalikelpoisuuden rajoitukset hyvinvointialueilla ovat siten
vahaisemmat kuin esimerkiksi aluehallituksen jasenen. Ehdokkaiden vaalikelpoisuus tarkistetaan vaalilain
(714/1998) mukaisesti.

Yleinen vaalikelpoisuus

Yleisella vaalikelpoisuudella tarkoitetaan edellytyksia, jotka henkilon on taytettava, jotta hanet voidaan valita
hyvinvointialueen luottamustoimeen. Yleisesta vaalikelpoisuudesta hyvinvointialueen luottamustoimiin
saadetaan hyvinvointialuelain 76 8:ssa. Sdannoksessa tarkoitettujen yleisen vaalikelpoisuuden edellytysten
tulisi olla olemassa silloin, kun henkil6 valitaan luottamustoimeen.

Vaalikelpoinen hyvinvointialueen luottamustoimeen on henkild, joka on kyseisen hyvinvointialueen asukas,
jolla on jollakin hyvinvointialueella @énioikeus aluevaaleissa sind vuonna, jona valtuutetut valitaan tai vaali
muuhun luottamustoimeen toimitetaan ja jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi. Yleinen vaalikelpoisuus ei ole
sidottu Suomen kansalaisuuteen. Aénioikeudesta aluevaaleissa ja danestysoikeudesta hyvinvointialueen
kansanaanestyksessa saadetaan hyvinvointialuelain 28 §:ssi. Aanioikeus aluevaaleissa on silla Suomen,
muun Euroopan unionin jasenvaltion, Islannin ja Norjan kansalaisella, joka viimeistaan vaalipaivana tayttaa
18 vuotta ja jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta kuuluu kyseiseen hyvinvointialueeseen
vaestotietojarjestelméassa olevien tietojen mukaan 51. paivana ennen vaalipdivad paivan paattyessa.
Adnioikeus aluevaaleissa on myos muulla edella saadetyt edellytykset tayttavalla ulkomaalaisella, jos hanella
mainittuna ajankohtana on ollut kotikunta Suomessa vahintaan kahden vuoden ajan. Aénioikeus
aluevaaleissa on lisdksi silla Euroopan unionin tai Suomessa toimivan kansainvélisen jarjeston palveluksessa
olevalla henkil6lla ja hanen perheenjasenelldan, joka viimeistéaan vaalipdivana tayttaa 18 vuotta ja jolla on
asuinpaikka hyvinvointialueeseen kuuluvassa kunnassa vaestttietojarjestelméassa olevien tietojen mukaan
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51. paivana ennen vaalipaivaa paivan paattyessa, jos: 1) hanen tietonsa on hanen pyynnostaan talletettu
vaestotietojarjestelmaan vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestitietoviraston varmennepalveluista
annetussa laissa séadetylla tavalla; ja 2) han on kirjallisesti ilmoittanut Digi- ja vaestotietovirastolle
viimeistdaan 52. paivana ennen vaalipaivda ennen kello 16:ta haluavansa kayttaa aanioikeuttaan
aluevaaleissa tai kuntavaaleissa tai ei ole kirjallisesti peruuttanut aikaisempaa ilmoitustaan.

Vaalikelpoisuus aluevaltuustoon

Vaalikelpoisuudesta aluevaltuustoon saadetaan hyvinvointialuelain 77 §:ssa. Lahtokohtana on, etta
hyvinvointialueen asukkailla tulisi olla mahdollisimman laaja oikeus osallistua hyvinvointialueen asioiden
hoitoon. Valtuutetun vaalikelpoisuuden rajoitukset hyvinvointialueilla ovat siten vahaisemmat kuin esimerkiksi
aluehallituksen jasenen.

Eraat valtion virkamiehet

Vaalikelpoinen aluevaltuustoon ei hyvinvointialuelain 77 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ole valtion
virkamies, joka hoitaa valittdmasti hyvinvointialuetta koskevia valvontatehtavia. Sadannoksen perustelujen
mukaan valvontatehtévid hoitava henkild joutuu virassaan usein tilanteisiin, joissa hyvinvointialueen ja valtion
edut ovat vastakkaiset, joten heidan toimintaansa hyvinvointialueen luottamustehtéavissa ei voida pitaa
perusteltuna. Saannds tulee sovellettavaksi, kun sanotut valvontatehtavat kuuluvat virkamiehen varsinaisiin
tehtaviin ja vastuulle.

Johtava tehtava tai sellaiseen rinnastettava tehtava

- Hyvinvointialuelain 77 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan vaalikelpoinen aluevaltuustoon ei ole
hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkild, joka toimii aluehallituksen tai lautakunnan
tehtavaalueen tai hyvinvointialueen liikelaitoksen johtavassa tehtavéassa tai sellaiseen
rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa. Saannoksella rajoitetaan lain perustelujen mukaan vain
keskeisten vastuullisessa asemassa olevien henkildiden valitsemista aluevaltuustoon.

Saannoksen perustelujen mukaan toimielimen tehtdvaalue muodostuu sille laissa saadetyista ja
hyvinvointialueen hallintosd&nndssa maaratyista tehtavista. Lautakunnan tehtavaalueen
johtavassa tehtavassa katsotaan olevan henkilon, joka vastaa lautakunnan tehtavaalueella
jonkin tehtavakokonaisuuden johtamisesta. Jos lautakunnan tehtavéalue on suppea ja sen
hoidettavana olisi esimerkiksi vain yksi tehtévaala, voisi rajoitus koskea vain yhta henkil6a,
esimerkiksi tehtavaalan vastuuvirkamiesta. Jos toimielimella sen sijaan olisi hoidettavanaan
useampia tehtavakokonaisuuksia, koskisi rajoitus kutakin eri tehtadvakokonaisuutta johtavaa
viranhaltijaa siitd huolimatta, etté kyseisia tehtavia hoitaisi yksi virasto, osasto tai vastaava.
Virasto- tai osastopaallikon lisaksi vaalikelpoisuuden rajoitus koskisi muitakin johtavia
viranhaltijoita.

Vaalikelpoisuuden rajoitus koskee myds johtavaan tehtavaan rinnastettavassa tehtavassa
olevaa henkilta, joka vastaa tietysta tehtavakokonaisuudesta. Esimerkiksi viestintapaallikko,
suunnittelupaallikkd, hyvinvointialueen lakimies, hyvinvointialueen kamreeri ja
henkilostopaallikko eivat olisi vaalikelpoisia aluevaltuustoon.
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Saannoksen perustelujen mukaan hallinnon rakenteet ja vastuualueiden maaraytyminen ovat
hyvinvointialuekohtaisia eika rajoitusten edellytetd valttamatta toteutuvan kaavamaisesti
samalla nimikkeell& toimivien henkildiden kohdalla. Vaalikelpoisuus ratkaistaisiin kussakin
tapauksessa henkilon tosiasiallisten tehtavien ja aseman, ei nimikkeen perusteella. Jos
tehtavakokonaisuuden taloudellinen tai muu merkitys hyvinvointialueen organisaatiossa on
vahainen, tehtavakokonaisuudesta vastaava henkil6 ei olisi rinnastettavissa johtavaan
viranhaltijaan ja olisi néin ollen vaalikelpoinen aluevaltuustoon. Vaalikelpoisuuden arviointi
riippuisi talldin siitd, miten hyvinvointialue on organisoinut tehtéaviensa hoidon.

- Vaalikelpoinen aluevaltuustoon ei 77 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ole hyvinvointialueen
maaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa oleva henkilo, joka asemaltaan voidaan
rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun hyvinvointialueen palveluksessa olevaan henkiléon.

Hyvinvointialueen tehtavia hoitavat myods hyvinvointialueen organisaatioon kuulumattomat
yhteistt ja saatiot. Hyvinvointialueen tehtdvaa hoitavana ja hyvinvointialueen
maaraamisvallassa olevana yhteisona voi olla esimerkiksi osakeyhtit. Perusteluissa todetaan,
ettei tehtavien organisoimistavalla kuitenkaan saisi olla vaikutusta vaalikelpoisuussdéannosten
soveltamiseen. Maaraamisvalta maaraytyy samoin perustein kuin 4 §:ssd, jossa saadetaan
hyvinvointialuekonsernista.

Perustelujen mukaan saantelylla pyritddn siihen, ettei hyvinvointialueen tehtavien
organisointitapa vaikuttaisi vaalikelpoisuuteen. Taméan vuoksi yhteison tai sdatién
palveluksessa olevan henkilon tulisi olla asemaltaan rinnastettavissa hyvinvointialueen
palveluksessa olevaan henkilddn. Tama edellyttaisi ensinnakin, etta yhteisén hoitaman
tehtavakokonaisuuden tulee vastata laajuudeltaan esimerkiksi hyvinvointialueen lautakunnan
hoitamaa tehtavaaluetta. Yksittaista tehtavaa hoitavat yhteisét eivat olisi tallaisia. Toiseksi
yhteistn palveluksessa olevalta henkil6lta edellytettaisiin johtavaa tai sellaiseen rinnastettavaa
vastuullista asemaa. Yhteista tai saatiota johtavan henkildn liséksi rajoitus koskisi myos
sellaista muuta henkildd, jolla olisi yhteisossa tai saatiossa vastuu tietysta
tehtavakokonaisuudesta. Toimitusjohtajan lisdksi vaalikelpoisuutta vailla olisivat esimerkiksi
yhteis6n hallinnosta vastaava hallintojohtaja ja taloudesta vastaava talousjohtaja.

- Pykalan 4 kohdan mukaan vaalikelpoinen hyvinvointialueen aluevaltuustoon ei ole hyvinvointiyhtyman
jasenend olevan hyvinvointialueen aluevaltuuston osalta hyvinvointiyhtyméan palveluksessa oleva
henkilo, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun hyvinvointialueen palveluksessa
olevaan henkiloon.

Hyvinvointiyhtyméassa hyvinvointialueelta ei edellytettaisi maaradamisvaltaa edellytyksena sille,
ettd vaalikelpoisuuden rajoitukset tulisivat sovellettavaksi.

Edella selostetut rajoitukset estavat henkiléd asettumasta ehdokkaaksi aluevaltuustoon. Kuntalakia
vastaavasti myodskaan hyvinvointialuelain vaalikelpoisuussaannoksissa ei tehda eroa hyvinvointialueen
viranhaltijoiden ja tydntekijoiden valilla, vaan rajoitukset koskevat hyvinvointialueen palveluksessa olevia
henkiloita. Kaytannossa rajoitukset koskevat useimmiten viranhaltijoita. Kun saannoksia tulkitaan suppeasti,
rajoitukset koskevat vain tehtéavaa vakinaisesti hoitavaa henkilta, eika esimerkiksi henkiléd, joka hoitaa
viranhaltijan tehtavia taman ollessa estynyt.
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Pykalassa tarkoitetussa palvelussuhteessa oleva on kuitenkin vaalikelpoinen valtuutetuksi, jos palvelussuhde
paattyy ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa. On huomattava, ettei virkavapaalla tai tyélomalla olevan
henkilon palvelussuhde ole péaattynyt, joten virkavapaus tai tydloma palvelussuhteesta ei tee henkilosta
vaalikelpoista.

Vaalikelpoisuus aluehallitukseen

Hyvinvointialuelain 78 §:n mukaan laht6kohtana on, ettd aluehallitukseen vaalikelpoisen tulee olla
vaalikelpoinen myds aluevaltuustoon. Vaalikelpoisuuden erityisié rajoituksia on laissa kohdistettu
hyvinvointialueen henkildstoon ja henkil6ihin, jotka ovat kiinteissa liiketoimintasuhteissa siihen. Tietyt
keskeiset tehtavat estavat valinnan aluehallitukseen.

- Vaalikelpoinen aluehallitukseen ei hyvinvointialuelain 78 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ole
hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkild, joka toimii valittmasti aluehallituksen alaisena.

Saannoksen perusteluissa todetaan, ettéd organisatorisesti aluehallituksen alaisena
tydskenteleva henkild ei voi olla samaan aikaan aluehallituksen jasenena.

Saanndosta on tulkittava siten, etta vaalikelpoisuuden rajoitusta on tarkoitettu sovellettavan
kaikkiin organisatorisesti aluehallituksen alaisina tyoskenteleviin henkildihin. Lainkohdan
sanamuodon mukaan vaalikelpoisuuden rajoitus koskee vain valittémasti aluehallituksen
alaisena toimivia henkil6ita. Sitd ei sovelleta aluehallituksen alaisten toimielimien, kuten
lautakuntien alaisiin viranhaltijoihin ja tyontekijoihin.

Aluevaltuuston paattamasta organisaatiorakenteesta voi aiheutua se, etta hyvinvointialueen
palveluksessa oleva henkilosto on laajasti aluehallituksen alaista, jolloin heita koskee
hyvinvointialuelain 78 8:n 1 momentin 1 kohdan mukainen vaalikelpoisuusrajoitus. Henkil6a ei
talléin voida nimetéa aluehallitukseen. Tata koskien on myds kaksi hallinto-oikeuden
samansuuntaista ratkaisua (Hameenlinnan hallinto-oikeus paatds 2360/2024 15.11.2024 ja
Helsingin hallinto-oikeus péétos 7772/2024 19.12.2024), joista toisesta on tehty valitus/haettu
valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

- Vaalikelpoinen aluehallitukseen ei hyvinvointialuelain 78 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ole
hyvinvointialueen maaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa oleva henkild, joka toimii
sdannoksen 1 kohdassa tarkoitettuun tehtévaén rinnastuvassa tehtavassa.

Saannoksen perusteluissa todetaan, etté talldin hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonserniin
kuuluvien yhteistjen palveluksessa samanlaisissa tehtavissa toimivat henkilét ovat
vaalikelpoisuuden osalta samassa asemassa.

- Vaalikelpoinen aluehallitukseen ei ole hyvinvointialuelain 78 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkild, joka lautakunnan esittelijana tai muuten vastaa
aluehallituksen kasiteltaviksi tulevien asioiden valmistelusta.

Saannoksen perusteluissa todetaan, etta néilla hyvinvointialueen viranhaltijoilla on
mahdollisuus vaikuttaa merkittavasti aluehallituksen kasiteltavaksi tuleviin asioihin. Esittelija
voidaan maarata hallintosaannéssa tai esittelijan nimeadminen voidaan jattaé hallintosaannossa
toimielimen paatettavaksi. Esittelijan ohella rajoitus koskee henkil6a, jolla on vastuuta asioiden
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varsinaisesta valmistelusta. Edellytyksena on, ettd asiat tulevat aluehallituksen késiteltavaksi ja
ettd ne kuuluvat aluehallituksen toimivaltaan lain tai hallintosd&nnén nojalla. S&annoksen
soveltaminen edellyttdd myds, etta aluehallituksen kasiteltavaksi tulevien asioiden valmistelu
kuuluu asianomaisen viranhaltijan varsinaisiin tyotehtéaviin. Sdantely ei koske esimerkiksi
valmistelussa avustavaa henkilostoa.

Vaalikelpoinen aluehallitukseen ei ole hyvinvointialuelain 78 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan
henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jdsenené taikka johtavassa ja
vastuullisessa tehtavassa tai siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa
yhteisdssa tai saatiossa, jos kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle aluehallituksessa
tavanomaisesti kasiteltdvien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa.

Saannoksen perustelujen mukaan kohdassa saadetaan liiketoimintaa harjoittavan yhteison tai
saation johtohenkildiden vaalikelpoisuuden rajoittamisesta. Rajoituksen perusteena on, etta
tallainen henkild voisi luottamushenkiléna toimia hyvinvointialueen ja sen asukkaiden edun
vastaisesti ja edustamansa yhteison eduksi tai kilpailevien yhteistjen vahingoksi.
Vaalikelpoisuusrajoituksen soveltamisen edellytyksené on, ettd kohdassa mainitut molemmat
edellytykset tayttyvat. Liiketoimintaa harjoittavan yhteison tai saation asema suhteessa
hyvinvointialueeseen ja henkilon oma asema yhteisssa tai saatiossa tulee olla saannoksessa
edellytetyn mukainen. Henkilon osalta rajoitus syntyy, jos henkild on joko hallituksen tai siihen
rinnastettavan toimielimen jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavéssa tai siihen
rinnastettavassa asemassa kyseisessa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisdssa tai saatiossa.
Palkatun henkiléstdn ohella vastuullisessa asemassa voi myos olla yrityksen toimintaan
osallistuva omistaja. Liiketoimintaa harjoittavan yhteison tai saation osalta edellytyksena on,
ettd se harjoittaa liiketoimintaa kyseisella hyvinvointialueella ja etta aluehallituksessa
tavanomaisesti késiteltéavien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan sille olennaista hyotya tai
vahinkoa. Intressin on oltava olennainen eli aivan vahainen taloudellinen tai muu intressi ei
synnyta rajoitusta. Liséksi edellytetdén, etta asioita kasitelladn aluehallituksessa tavanomaisesti
eli asioiden on oltava esilla useita kertoja vuodessa.

Tata 4 kohtaa ei sovelleta hyvinvointialueen maaraysvallassa olevan yhteisdn hallituksen tai
siihen rinnastettavan toimielimen jaseneen (78 §:n 4 mom.).

Hyvinvointialuelain 78 §:n 2 momentin mukaan henkiléston edunvalvonnasta asianomaisella
hyvinvointialueella huolehtivan yhteisén hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
puheenjohtaja ei ole vaalikelpoinen aluehallitukseen. Vaalikelpoinen ei mydskaan ole henkild, joka
yhteistn neuvottelijana tai muussa vastaavassa ominaisuudessa vastaa sen edunvalvonnasta.

Saannoksen perusteluissa todetaan, ettéd hyvinvointialuelain 43 §:n mukaan aluehallitus
edustaa hyvinvointialuetta tydnantajana ja vastaa hyvinvointialueen henkiléstdpolitiikasta.
Hyvinvointialueen henkiléston edunvalvonnasta huolehtivien henkildiden asema
aluehallituksessa ja henkilostdasioita paaasiallisesti hoitavassa toimielimessa on tAman vuoksi
ristiriitainen. Esteellisyyssdaannokset eivat pelkastaan ole riittavat ongelmien valttdmiseksi ja
sen vuoksi henkildston edunvalvonnasta huolehtivien vaalikelpoisuutta on rajoitettu.
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Vaalikelpoisuuden rajoitukset koskevat henkiloston edunvalvonnasta asianomaisella
hyvinvointialueella vastaavia henkilitd. Hyvinvointialueella edunvalvontaa hoitavat kuntia
vastaavasti henkilostojarjestdjen paikallisosastot, jotka on organisoitu yhdistyksiksi. Paikallisen
henkilostojarjeston hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen tehtavana on yleenséd muun
muassa hyvaksya paikallinen neuvottelutulos. Vaalikelpoisuuden rajoitus koskee ainakin
tallaisen toimielimen puheenjohtajaa. Rajoitus ei koske kaikkia hallituksen jasenid, vaan
ainoastaan paavastuun edunvalvonnasta kantavaa henkiloéa. Toiseksi rajoitus koskee niita
henkil6itd, jotka neuvottelevat hyvinvointialueen kanssa virka- ja tydehtosopimusratkaisuista tai
muuten hoitavat henkil6ston edunvalvontatehtavia. Tallaisia henkilditd ovat esimerkiksi
paikallisen henkildstéjarjeston paaluottamusmiehet ja luottamusmiehet. Sen sijaan
tydsuojeluvaltuutetuilla tai yhteistoimintaelimiin kuuluvilla henkilostojarjesttjen edustajilla ei
katsota olevan pykéalassa tarkoitettuja edunvalvontatehtéavid. Edunvalvonnasta vastaaminen
edellyttaa, ettd edunvalvontatehtavat kuuluvat asianomaisen henkildén varsinaisiin tehtaviin
henkilostojarjestossé. Satunnainen osallistuminen neuvotteluun ei viela aiheuta
vaalikelpoisuuden menetystd, vaan sovellettavaksi tulisivat esteellisyyssdannokset.

- Hyvinvointialuelain 78 8:n 3 momentissa saadetaan, ettd enemmiston aluehallituksen jasenista on
oltava muita kuin hyvinvointialueen tai hyvinvointialueen maaraysvallassa olevan yhteistn tai saation
palveluksessa olevia henkil6itd. Vaatimus koskee erikseen varsinaisia ja varajasenia.

Saannoksen perusteluissa todetaan, ettd kunnissa henkiléston asemaa kunnanhallituksessa on
pidetty yleisesti ongelmallisena ja kunnanhallituksen toimintakykya heikentéavana. Myos
hyvinvointialueella aluehallitus edustaa hyvinvointialuetta tydnantajana ja vastaa
hyvinvointialueen henkilostopolitiikasta. Erityisesti aluehallituksen puheenjohtaja on keskeinen
tydnantajan edustaja hyvinvointialueella. Jos aluehallituksen puheenjohtaja on samalla
hyvinvointialueen tyontekija, hdn on paatoksenteon puolueettomuuden nékékulmasta
ongelmallisessa kaksoisroolissa. Tama nakdkulma on hyvinvointialuelain perustelujen mukaan
tarpeen ottaa huomioon aluehallituksen kokoonpanoa koskevissa poliittisissa neuvotteluissa.

Kaytannossa kiintibsséénnostéa voidaan soveltaa sellaisilla hyvinvointialueilla, joissa tyontekijoita
on mahdollista valita aluehallitukseen. Téllainen tilanne on silloin, jos hyvinvointialueen
organisaatiossa henkiléstda sijoittuu muiden toimielinten alaisuuteen, jolloin kyseiset henkil6t
ovat vaalikelpoisia aluehallitukseen, mutta eivat siihen lautakuntaan, jonka alaisina ovat
organisaatiossa (ks. seuraava kohta 79 8). Valittomasti aluehallituksen alaista henkil6a ei voida
valita aluehallitukseen lainkaan (ks. ylla 78 8:n 1 mom. 1 kohta).

Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin

Hyvinvointialuelain 79 8§:n 1 momentin mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan on henkild, joka on vaalikelpoinen
aluevaltuustoon. Vaalikelpoinen ei kuitenkaan ole

- asianomaisen lautakunnan alainen hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkil (1 kohta);

- henkil®, joka on asianomaisen lautakunnan tehtavaalueella toimivan, hyvinvointialueen
maaraysvallassa olevan yhteistn tai saation palveluksessa (2 kohta);
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- henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenena taikka johtavassa ja
vastuullisessa tehtavassa tai siihen rinnastettavassa asemassa lilkketoimintaa harjoittavassa
yhteistssa, jos kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle asianomaisessa lautakunnassa
tavanomaisesti kasiteltdvien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa
(3 kohta).

Saannoksen perustelujen mukaan talla tarkoitetaan asemaltaan vastaavassa asemassa olevia henkil6ita kuin
aluehallituksen osalta 78 §:n 1 momentin 4 kohdassa, mutta rajautuen lautakunnan tehtéavaalan mukaan.

- Paaasiallisesti henkilostdasioita hoitavaan toimielimeen sovelletaan, mita 78 §:n 2 momentissa
saadetaan.

Saannoksen perustelujen mukaan, jos henkildstdasiat olisivat hyvinvointialueen
hallintosdannén mukaan jonkin muun toimielimen kuin aluehallituksen hoidettavana, tdhén
toimielimeen sovellettaisiin 78 8:n 2 momentin sé&nndsta henkiléston edunvalvonnasta
vastaavien henkildiden vaalikelpoisuudesta.

- Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan valita sellainenkin henkild, joka ei ole vaalikelpoinen
aluehallitukseen ja lautakuntaan tai joka ei ole kyseisen hyvinvointialueen asukas.

Saannoksen perusteluissa todetaan, ettd johtokuntaan ja toimikuntaan voitaisiin valita
periaatteessa kuka hyvansa aanioikeutettu henkil6 eli asemaan tai hyvinvointialueen alueella
asumiseen liittyvié rajoituksia vaalikelpoisuuteen ei ole.

Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole hyvinvointialuelain 80 §:n mukaisesti:

- aluehallituksen jasen (1 kohta). Vaalikelpoisuuden rajoitus johtuu aluehallituksen asemasta
hyvinvointialueen toimintaa, taloutta ja hallintoa johtavana toimielimeng;

- henkil®, joka on aluehallituksen jasenen tai hyvinvointialuejohtajan hallintolain 28 8:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettu l&heinen (2 kohta);

- henkild, joka on hyvinvointialueen tai hyvinvointialueen méaaraysvallassa olevan yhteison tai
saation palveluksessa taikka toimitusjohtajana tai siihen rinnastuvassa asemassa
hyvinvointialueen maaraysvallassa olevassa yhteisossa tai sdatidssa (3 kohta);

- henkild, joka ei ole vaalikelpoinen aluehallitukseen (4 kohta).

Saannoksen perustelujen mukaan saéntelyssa keskeista on, etteivat aluehallitukseen tai
hallitustydskentelyyn sidoksissa olevat henkil6t ole vaalikelpoisia tarkastuslautakuntaan.
Myo6skaan hyvinvointialueen tai hyvinvointialuekonsernin palveluksessa oleva henkild ei ole
tarkastuslautakuntaan vaalikelpoinen.

Vaalikelpoisuus hyvinvointiyhtyman toimielimiin ja hyvinvointialueiden yhteiseen toimielimeen

Hyvinvointialuelain 81 §:ssa sdadetaan vaalikelpoisuudesta hyvinvointiyhtyman toimielimiin. Sdanndksen
mukaan vaalikelpoinen on henkild, joka tayttaa lain 76 §:n mukaiset yleisen vaalikelpoisuuden edellytykset
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(kotikunta, &anioikeus, taysivaltaisuus). Vaalikelpoinen ei kuitenkaan ole 77 8:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu valittémasti hyvinvointialuetta koskevia valvontatehtéavié hoitava valtion virkamies eikd saman
hyvinvointiyhtyman palveluksessa oleva henkild.

Vaalikelpoisuudesta hyvinvointialueiden yhteiseen toimielimeen saadetaéan hyvinvointialuelain 82 §:ssa.
Hyvinvointialueiden yhteisessa toimielimessé jasenina voivat olla asianomaisten hyvinvointialueiden
vastaavaan toimielimeen vaalikelpoiset henkil®t.

Vaalikelpoisuuden menettaminen

Hyvinvointialuelain 83 §:n 1 momentin mukaan valinnan tehneen toimielimen on todettava luottamustoimi
paattyneeksi, kun henkilé menettaa vaalikelpoisuutensa. Valtuutetun osalta paatoksen tekee aluevaltuusto.
Saannoksen 2 momentin mukaan luottamushenkild ei meneté vaalikelpoisuuttaan toimielimeen, jos hanet
otetaan véliaikaisesti enintdan kuuden kuukauden ajaksi 77—81 §:ssa tarkoitettuun palvelussuhteeseen.
Palvelussuhteen kestaessa han ei kuitenkaan saa hoitaa luottamustointaan.

Usein kysyttya
Mitd eroa on esteellisyydellé ja vaalikelpoisuudella?

Vastaus: Esteellisyys eli jdaviys kohdistuu aina tietyn yksittéisen asian kasittelyyn. Esteellisyyssaannoksilla
pyritdan turvaamaan asioiden kasittelyn puolueettomuutta ja luottamusta paattéksenteon moitteettomuuteen.
Mikali henkil6lla on sellainen suhde viranomaisessa kasiteltdvaan asiaan tai asianosaisiin, etta se vaarantaa
hanen puolueettomuutensa, han on esteellinen eli jaavi. Esteellisyydesta hyvinvointialueen toimielimissa
saadetaan hyvinvointialuelain 102 8:ssa ja hallintolain 27—30 8:ssé. Esteellinen henkilt ei voi osallistua asian
valmisteluun eika paatoksentekoon. Esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyydestaan. Henkilén on
lisaksi toimielimen pyynndsta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystd hanen esteellisyytensa
arvioinnissa.

Vaalikelpoisuudessa on kyse siitd, voiko henkil6 ylipdataan toimia toimielimen jasenend. Vaalikelpoisuutta on
lainsdadanndssa rajoitettu eraiden henkilon asemaan liittyvien ongelmallisten tilanteiden valttdmiseksi jo
ennakolta. Hyvinvointialuelain 10 luvussa saadetaan yleisesté vaalikelpoisuudesta hyvinvointialueen
luottamustoimiin seka toimielinkohtaisista vaalikelpoisuuden rajoituksista. Vaalikelpoisuuden puuttuessa
henkil6 ei voi asettua ehdolle ja hénta ei voida valita toimielimen jaseneksi.

Voiko henkilé toimia samaan aikaan kunnan ja hyvinvointialueen luottamustoimessa?

Vastaus: Kylla voi. Vaalilaissa ei rajoiteta ehdokkaana olemista samanaikaisesti kuntavaaleissa ja
aluevaaleissa. Hyvinvointialuelaissa ei rajoiteta hyvinvointialueen alueella sijaitsevan kunnan
luottamushenkildiden vaalikelpoisuutta hyvinvointialueen toimielimiin, vastaavasti kuntalaissa ei rajoiteta
hyvinvointialueen luottamushenkildiden vaalikelpoisuutta.

Osallistuminen luottamushenkildna seké kunnan etté hyvinvointialueen toimintaan samanaikaisesti on siten
lain mukaan mahdollista. Henkil6lla saattaa nain ollen olla luottamustehtavia, virkatehtavia tai tyétehtavia
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seka hyvinvointialueella sijaitsevassa kunnassa ettéa hyvinvointialueella. Mahdolliset kunnan ja
hyvinvointialueen luottamustehtavissa toimimisesta aiheutuvat esteellisyystilanteet on huomioitava
hyvinvointialuelain, kuntalain ja hallintolain esteellisyyssaéntelyn mukaisesti.

Hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyttya luottamushenkildiden niin kutsutuista kaksoisrooleista on
aiheutunut hyvinvointialueen aluehallituksen ja lautakuntien kokouksissa esteellisyytta koskevia tilanteita ja
tulkintatilanteita. Nama ovat liittyneet esimerkiksi palveluverkkoratkaisuihin, voimaanpanolain (616/2021)
mukaisiin omaisuusjarjestelyihin seka kunnan ja hyvinvointialueen valisiin toimitilojen vuokrasopimuksiin.
Esteellisyyden kasilla olo ratkaistaan tapauskohtaisesti. Esteellisyysperusteina on voinut olla esimerkiksi nk.
yhteis6jaavi (hallintolain 28.1 § 5 kohta) tai yleislausekejaavi (hallintolain 28.1 § 7 kohta). Esteellisten
henkildiden maaran takia on voinut ilmeta ongelmia myds kokouksen paatosvaltaiseksi saamisessa.

Tilanteesta ei ole talla hetkella korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatoksia tai muita paatoksia. Ita-
Suomen hallinto-oikeus on kasitellyt palvelustrategiaa ja palveluverkkosuunnitelmaa koskevasta
hyvinvointialueen paatoksesta tehdyn aluevalituksen, ja kumonnut paatoksen paattksessa mainittujen asian
kasittelyyn osallistuneiden kaupungin- ja kunnanhallituksen jasenten ja varajasenten esteellisyyksien vuoksi
(It&-Suomen hallinto-oikeus 1055/2024 3.5.2024). Paatoksessa katsottiin, etté asian ratkaisusta on ollut
paatoksessa selostetulla tavalla odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hyvinvointialueen jasenkunnille
hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Hallinto-oikeus totesi, etta ratkaisulla voidaan
katsoa olevan erityisia vaikutuksia hyvinvointialueen jasenkunnille, niiden alueella oleville palveluille ja siten
kyseisten kuntien asukkaille. P&datoksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteiden sijaintia
koskevalla palveluverkkopaatoksella on vaikutusta paitsi kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteistdjen
kayttoon myds muun muassa kunnassa oleviin tydpaikkoihin ja kuntien palvelutarjontaan ja siten kuntien
yleiseen elinvoimaan. Ratkaisulla ei ole samanlaista merkitysta kuin korkeimman hallinto-oikeuden
ennakkoratkaisulla. (Ks. liséksi Oikeudellinen selvitys Samanaikainen toiminta luottamustehtévissa
kotimaisen julkishallinnon useilla eri tasoilla, Valtiovarainministerion julkaisuja 2025:1. Esteellisyytta ja edella
mainittua hallinto-oikeuden péétosta on kasitelty luvussa 4.4).

Lisatietoja:

Hyvil Oy:n verkkosivuilla kasitellaan vaalikelpoisuutta ja esteellisyytté https://www.hyvil.fi/hallinto-ja-juridiikka/

Suomen Kuntaliitto ry on julkaissut verkkosivuillaan ohjeistuksen kaksoisrooleista aiheutuvasta
esteellisyydesta Paivitetty ohjeistus: Henkildn kaksoisroolin aiheuttama esteellisyys | Kuntaliitto.fi

Voiko kunnan luottamushenkilon valita jaseneksi aluehallitukseen tai sen alaiseen lautakuntaan?

Vastaus: Kylla voi, mutta samanaikaisesti luottamushenkiléna kunnanhallituksessa ja aluehallituksessa ja/tai
lautakunnassa toimimisesta voi aiheutua esteellisyystilanteita.

Usein toistuvia esteellisyystilanteita seka paatoksenteon ristiriitatilanteita on mahdollista ja suositeltavaa
valttda jo ennakolta aluehallituksen, kunnanhallituksen ja lautakuntien jasenten valintoja tehtdessa. Hallinnon
puolueettomuus edellyttéd, ettd toimielimen jasenind kunnissa ja hyvinvointialueilla ei ole henkil6itd, joiden
puolueettomuuteen kohdistuu epéilyja. Lisaksi tata edellyttéavat hallinnon toimivuus ja paatoksenteon


https://www.hyvil.fi/hallinto-ja-juridiikka/
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2023/paivitetty-ohjeistus-henkilon-kaksoisroolin-aiheuttama-esteellisyys
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tehokkuus. On kuitenkin huomattava, etta esteellisyystilanteet vaativat aina tapauskohtaista arviointia.
Kunnan ja hyvinvointialueen itsehallintoon kuuluu paattdminen hallinnosta ja toimielimista.

Koska vaalikelpoisuusrajoituksia kunnan ja hyvinvointialueen luottamushenkildnd samanaikaisesti
toimimiselle ei ole laissa sdadetty, kysymys on etenkin poliittisesta harkinnasta. Taméa nékodkulma on
tarkoituksenmukaista ottaa huomioon aluehallituksen kokoonpanoa koskevissa poliittisissa neuvotteluissa.
Valinnoista on suositeltavaa kayda niin kutsutut pelisdantdokeskustelut esimerkiksi valtuustoryhmien valilla.
Yksi tapa on tehda esimerkiksi valtuustosopimus, jossa on mahdollista ennalta sopia pééallekkaisten roolien
valttamisesta.

(Ks. myos edelliset kysymykset).

Voidaanko aluehallitukseen valita hyvinvointialueeseen palvelussuhteessa olevia henkil6ita?

Vastaus: Aluehallitus edustaa hyvinvointialuetta tydnantajana ja vastaa hyvinvointialueen
henkilostopolitiikasta. Tasta syysta hyvinvointialueen henkiléston seké henkilostén edunvalvonnasta
vastaavien henkildiden vaalikelpoisuutta aluehallitukseen on eri tavoin rajattu.

Aluehallituksen vaalikelpoisuuden rajautumiseen vaikuttaa hyvinvointialueen toimielinrakenne. On
huomattava, ettéa hyvinvointialuelaki ei edellyté jotain tiettya toimielinrakennetta, vaan lakisaateisia toimielimia
lukuun ottamatta toimielinrakenne on hyvinvointialueen paatettavissa.

Vaalikelpoisuuden edellytyksené on kaikissa tilanteissa vaalikelpoisuus aluevaltuustoon (77 8). N&in ollen
hyvinvointialueen eri tehtéavaalueilla johtavassa tehtéavassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa
tehtévassa toimivat henkiltt eivat ole vaalikelpoisia aluehallitukseen. Sama koskee hyvinvointialueen
maaraysvallassa olevissa yhteisbissa vastaavassa asemassa olevia henkil6ita.

Aluehallitukseen vaalikelpoinen ei hyvinvointialuelain 78 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ole valittdmasti
aluehallituksen alaisena toimiva hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkild. Sdanntksen perustelujen
mukaan organisatorisesti aluehallituksen alainen ei voi samaan aikaan toimia aluehallituksen jasenena.
Aluevaltuuston paattamasta organisaatiorakenteesta voi aiheutua se, etta hyvinvointialueen palveluksessa
oleva henkildsto on laajasti aluehallituksen alaista, jolloin heitd koskee hyvinvointialuelain 78 §8:n 1 momentin
1 kohdan mukainen vaalikelpoisuusrajoitus. Jos aluehallituksen alaisena ei ole lautakuntia, tai jos niiden
alaisena ei ole henkildstoa, talloin henkildsto toimii valittémasti aluehallituksen alaisena, eikd nain ollen ole
vaalikelpoinen aluehallitukseen. Tata koskien on myds kaksi hallinto-oikeuden samansuuntaista ratkaisua,
joista toisesta on tehty valitus/haettu valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Vastaava rajaus koskee hyvinvointialueen maaraysvallassa olevan yhteison palveluksessa olevaa henkil6a,
joka toimii hyvinvointialueen palveluksessa olevaa henkiloa vastaavassa asemassa (78 §:n 1 mom. 2 kohta).

Jos aluehallituksen alaisena toimii lautakunta, jonka alaisena on hyvinvointialueeseen palvelussuhteessa
olevaa henkildstdd, tallainen henkild ei ole vaalikelpoinen asianomaiseen lautakuntaan, mutta voi tietyin
edellytyksin olla vaalikelpoinen aluehallitukseen. Tall6in on huomattava, ettd enemmiston hallituksen
jasenista tulee olla muita kuin hyvinvointialueen tai hyvinvointialueen maaraysvallassa olevan yhteison
palveluksessa olevia henkil6ité (78 §:n 3 momentti). Lisdksi on huomattava, etta henkild, joka lautakunnan
esittelijana tai muutoin vastaa aluehallituksen kasiteltavéaksi tulevista asioista, ei ole vaalikelpoinen
aluehallitukseen (78 8:n 1 momentti 3 kohta).
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Voidaanko hyvinvointialueen toimielimeen valita henkil6ston edustajia?

Vastaus: Toimielinten kokoonpanon osalta valtuusto voi péattaa, etta johtokunnan jasenet tai osa jasenista
valitaan aluevaltuuston maarittdmien perusteiden mukaisesti hyvinvointialueen asukkaiden, henkilgston tai
palvelujen kayttajien esityksesta. Muiden toimielinten osalta henkildston edustajia ei tasséd merkityksessa
voida valita, vaan kaikki toimielimen jasenet ovat oikeuksien, velvollisuuksien ja vaalikelpoisuuden suhteen
luottamushenkildind keskenddn samassa asemassa.

Henkiloston edunvalvonnasta vastaavien henkildiden vaalikelpoisuutta rajataan erailta osin. Henkildston
edunvalvonnasta asianomaisella hyvinvointialueella huolehtivan yhteison hallituksen tai siihen rinnastettavan
toimielimen puheenjohtaja ei ole vaalikelpoinen aluehallitukseen eika toimielimeen, joka péaaasiallisesti hoitaa
henkilostbasioita. Vaalikelpoinen ei myoskaan ole henkild, joka yhteisén neuvottelijana tai muussa
vastaavassa ominaisuudessa vastaa sen edunvalvonnasta. Tallaisia henkil6itd ovat tavallisesti esimerkiksi
paikallisen henkilostojarjeston paéluottamusmiehet ja luottamusmiehet. Edunvalvonnasta vastaaminen
edellyttdd, ettd edunvalvontatehtavat kuuluvat asianomaisen henkilén varsinaisiin tehtéviin
henkilostojarjestossa. Satunnainen osallistuminen neuvotteluun ei vield aiheuta vaalikelpoisuuden menetysta,
vaan sovellettaviksi tulevat esteellisyyssaannokset.

Lisatietoja:

Samanaikainen toiminta luottamustehtavissa kotimaisen julkishallinnon useilla eri tasoilla: Oikeudellinen
selvitys, valtiovarainministerion julkaisuja 2025:1 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166069

Kuntaliiton yleiskirje 9/2024 Kuntien vaaliviranomaisten tehtavat kunta- ja aluevaaleissa, vaalirahoitus ja
vaalien ulkomainonta https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2024/kuntien-vaaliviranomaisten-tehtavat-kunta-ja-
aluevaaleissa-vaalirahoitus-ja

Kuntaliiton yleiskirje 12/2024 Vaalikelpoisuus valtuustoon
https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2024/vaalikelpoisuus-valtuustoon

Kuntaliiton yleiskirje 2/2025 Kunnanhallituksen, lautakuntien ja muiden toimielinten valinnat
https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2025/kunnanhallituksen-lautakuntien-ja-muiden-toimielinten-valinnat
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Hyvil Oy:n yleiskirje Vaalikelpoisuus hyvinvointialueen toimielimiin (pl. aluevaltuusto)
Yleiskirje vaalikelpoisuus-muut-toimielimet-kuin-aluevaltuusto.pdf

Oikeusministerion vaalisivut https://vaalit.fi/etusivu
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