Slutsatser och rekommendationer (sammanfattning)

Forvaltningens opartiskhet forutsatter att det i organens medlemskap i kommuner och
valfardsomraden inte ingadr personer vars opartiskhet kan ifragasittas. Dessutom kraver
detta forvaltningens funktionalitet och en effektiv beslutsfattandeprocess. Forverkligandet
av demokratin samt framjandet av deltagande och paverkan ar centrala principer som
ligger till grund for sjalvstyrelsen. [ promemorian har arbetsgruppen granskat fenomenets
omfattning nar det giller att samtidigt verka som fortroendevald pa flera
férvaltningsnivaer, hur den nuvarande regleringen fungerar samt eventuella
utvecklingsbehov. Dessutom har flera alternativ for valfardsomradets personals valbarhet
till omradesstyrelsen granskats.

Arbetsgruppens viktigaste bedomningar och rekommendationer i sammandrag:

1. Ratten att stélla upp som kandidat anses vara en central val- och delaktighetsrattighet,
och det ar inte i detta skede &ndamalsenligt att begransa den ritten genom bestimmelser.

2. Samtidiga fortroendeuppdrag pa flera forvaltningsnivaer begransar deltagandet i den
representativa demokratin om uppdragen koncentreras till samma personer. Dubbelroller
leder oundvikligen till intressekonflikter och spdnningar. Det ar rekommendabelt att framja
god forvaltning och politisk mangfald sa att fértroendeuppdragen inte i for stor
utstrackning samlas hos samma personer. Eftersom lagen inte innehaller
valbarhetsbegransningar for att samtidigt verka som fortroendevald i kommun och
valfairdsomrade ar detta framfor allt en politisk avvagning. Den primara l6sningen ar att
beakta detta perspektiv vid kandidatuppstallningen vid valfiardsomradesval och
kommunalval samt efter valet vid politiska forhandlingar om valfairdsomradesstyrelsens
och kommunstyrelsens samt andra organs sammanséattning. Det rekommenderas att sa
kallade debatter om spelreglerna fors till exempel mellan fullméktigegrupperna.

3. Intressekonflikterna som uppstar av att samtidigt verka i kommunens och
valfardsomradets organ ar strukturella till sin natur pa grund av niarheten och granssnitten
mellan kommunens och vilfirdsomradets uppgifter. Det ar ocksa mojligt att kommunen ar
part eller intressent i vissa av vélfardsomradets beslut. Sarskilt det att samtidigt vara
medlem i valfairdsomradesstyrelsen och kommunstyrelsen samt kommundirektorens
medlemskap i omradesstyrelsen kan leda till aterkommande intressekonflikter dar enbart
javsbestimmelserna inte nodvindigtvis racker till. Aven om det 4r méjligt och
rekommendabelt att i forvdg undvika ofta upprepade javs- och beslutskonflikter redan vid
valet av organens medlemmar, anses det befogat med en lagstiftningslosning for att i forvag
undvika aterkommande intressekonflikter genom att inféra nya organspecifika
valbarhetsbegransningar for att samtidigt verka i vilfirdsomradesstyrelsen och
kommunstyrelsen eller som kommundirektor eller borgmastare. P4 motsvarande satt kan



det vara befogat att begransa valfirdsomradesdirektorens mojlighet att verka i en
kommunstyrelse inom omradet.

4. Det ar &ndamalsenligt att f6lja utvecklingen av antalet samtidiga fértroendeuppdrag i
valfardsomradena bade allmant och pa organens niva samt den rattspraxis som uppstar.
Den samtidiga verksamheten i vilfairdsomradesstyrelsen och kommunstyrelsen har
minskat avsevart efter omradesvalet 2022. Under fullmaktigeperioden som inleddes 2025
fungerar endast 15 personer samtidigt som medlemmar bade i kommunstyrelsen och
valfardsomradesstyrelsen. Enligt uppgifter till arbetsgruppen har dven situationerna som
galler jav minskat, och tolkningarna har delvis stabiliserats. Rattspraxis har dock dnnu
knappt utvecklats.

5. Enligt arbetsgruppen bor transparensen kring verksamhet pa flera forvaltningsnivaer
forbattras. Valjarna bor fa battre information om huruvida samma kandidat samtidigt
staller upp i valfardsomradesval och kommunalval. Transparensen kring att samtidigt
kandidera i valfardsomrades- och kommunalval samt synliggérandet av dubbelroller bor
framjas genom kandidaternas, partiernas och andra aktérers kommunikation, valkampanjer
och genom att utveckla valkompasser. Dessutom kan transparensen for dem som blivit
valda forbattras genom att i regleringen om bindningsredovisningar i valfirdsomradeslagen
och kommunallagen beakta verksamhet pa flera férvaltningsnivaer.

6. Hogsta forvaltningsdomstolens prejudikat HFD 2025:26 har preciserat valfairdsomradets
personals verksamhet som medlem i omradesstyrelsen. Darfor finns det enligt
arbetsgruppen inget nddvandigt behov av att dndra eller precisera
valbarhetsbestammelsen. Prejudikatet anses styra rattslaget tillrackligt med beaktande av
ovriga valbarhetsbegransningar. Arbetsgruppen har bedémt olika moéjliga
lagstiftningslosningar for att precisera bestimmelsen och funnit det problematiskt att
foreskriva om en noggrant avgransad begransning av valbarheten eller en begransning som
beaktar alla situationer. Tillimpningen av valbarhetsbestimmelserna forutsatter alltid en
provning fran fall till fall om man inte vill stifta omfattande valbarhetsbegransningar. Det
skulle vara mojligt att utveckla bestammelsen riskbaserat genom att rikta
valbarhetsbegransningen till personer som skoter lagstadgade uppgifter for
valfardsomradesstyrelsen och bereder beslut som giller dessa uppgifter. Enligt
arbetsgruppen skulle det dock vara andamalsenligt att sdkerstilla omradesstyrelsens
funktionsformaga genom att utveckla bestimmelserna. Valfardsomradesstyrelsen och dess
ordférande har en central lednings- och arbetsgivarroll. Darfor bor valbarheten till
valfardsomradesstyrelsens presidium for personer som ar anstillda hos ett valfiardsomrade
eller en sammanslutning eller stiftelse dar valfirdsomradet har bestimmande inflytande
begransas genom en ny begransning av valbarheten. Dessutom vore det andamalsenligt att
minska kvoten for dem som ar anstillda av valfardsomradet och dess koncern.



