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Lausuntopyynto6 Useilla hallinnon tasoilla luottamushenkilona toimimista
arvioineen tyoryhman arviomuistiosta

Lausunnossa pyydetaan kohdistamaan lausunnon antajan nakemys jaoteltuna
alla olevasti:

Usealla hallinnon tasolla luottamushenkilond samanaikaisesti toimimisesta yleisesti

Keski-Pohjanmaan liitto kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto valtiovarainministerion tydryhman
arviomuistiosta koskien useilla hallinnon tasoilla luottamushenkiléna toimimista seka
vaalikelpoisuussaantelyn kehittamistarpeita.

Keski-Pohjanmaan liitto haluaa todeta, ettd olennaista uudistuksessa on pohtia, onko vaaleilla
saadun mandaatin tosiasiallisen kdyton nakékulmasta mahdollista luottamushenkildiden osallistua
paatoksentekoon taysipainoisesti useilla hallinnon tasoilla ilman, ettd esteellisyysrajat kaventavat
heidan rooliaan liikaa. Toinen keskeinen kysymys on edustuksellisuuden sailyminen. Jos samoilla
henkil6illd on rooleja seka kunnassa etta hyvinvointialueella, vahvistaako se yhteistyota vai
keskittadko se vaikutusvaltaa liikaa samoille henkilGille. Myos paatoksenteon lapindkyvyys ja
ymmarrettavyys korostuu. Kansalaisen on pystyttava ymmartamaan, missa paatos tosiasiassa
valmistellaan ja missa tehdaan. Myos poliittinen vastuu tulee olla selkea. Jos toimivalta, valmistelu ja
paatosvalta limittyvat eri tasoilla, voi hamartya, kuka vastaa lopputuloksesta.

Arviomuistiossa kaytetyista selvityksista ja tutkimuksista todetaan, etta yleinen mielipide on
negatiivinen monella hallinnon tasolla paattdajana toimimiseen. Kuitenkin erityisia ongelmia on
raportoitu harvoin ja esteellisyyssaannokset ovat turvanneet sujuvan paatoksenteon. Nuorempien
sukupolvien halukkuus ldhtea ehdolle eri vaaleihin on vdahentynyt ja muutenkin ehdokkaiden
saaminen vaaleihin on vaikeutunut ajan saatossa.

Kunnilla on intressi saada hyvinvointialueiden paattajaksi oman alueen ehdokkaita. Usealla hallinnon
tasolla toimivat luottamushenkildt ovat usein alueellaan nakyvia paattajia, joilla on mahdollisuudet
tulla valituksi aluevaltuustoon myds pienemmista kunnista. Mahdolliset rajoitukset
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vaalikelpoisuuteen saattavat heikentda pienten kuntien ehdokkaiden mahdollisuutta paasta
aluevaltuustoon.

Ehdokkaaksi asettumisen rajoittaminen (arviomuistion luku 5)

Ehdokkaaksi asettuminen usealla paatoksentekotasolla on pohdittava tarkkaan. Esteellisyyden
ndkokulmasta sama asia tai intressi voi tulla ratkaistavaksi useassa toimielimessa (esim. kunnan ja
hyvinvointialueen yhteistyo, sopimukset, tilat, palveluketjut). Kaksoisrooli voi synnyttaa
institutionaalisen eturistiriidan, vaikka henkil6lla ei olisi henkilokohtaista etua asiassa. Jo pelkka
ulkopuolinen epaily puolueettomuudesta voi heikentda luottamusta paatoksentekoon

Kunnan luottamushenkilén ja kunnanjohtajan vaalikelpoisuus aluehallitukseen (arviomuistion luku 6.3.5)

Keski-Pohjanmaan liiton nakdokulmasta ydinkysymys on se, ettd missa maarin kunnan
luottamushenkil6 tai kunnanjohtaja voi osallistua toimielimeen, joka mahdollisesti ohjaa, arvioi tai
valvoo jotain sellaista kunnan toimintaa, jossa kunta on vastuutahona (esim.
kulttuurihyvinvointiasiat) tai jonka ratkaisut liittyvat em. henkildiden virkavastuullaan valmisteltuihin
asioihin.

Kunnanjohtajien ja pormestareiden vaalikelpoisuuden rajoittaminen on kannatettavaa, mikali
kaksoisrooli voi synnyttaa institutionaalisen eturistiriidan, vaikka henkil6lla ei olisi henkil6kohtaista
etua asiassa. Jo pelkka ulkopuolinen epdily puolueettomuudesta voi heikentda luottamusta
paatoksentekoon, kuten jo edellad on todettu.

Onko kuitenkin mahdollista, ettd kunnan luottamushenkilon tai kunnanjohtajan
vaalikelpoisuusrajoitukset aluehallitukseen saattaa vahentda ehdolle asettumista aluevaaleissa. Toki
on niin, ettda Suomen 309 kunnasta useat kunnan luottamushenkildista ja toisaalta vain vahaisempi
osa kunnanjohtajista osa on ollut ehdolla aluevaaleissa.

Henkil6ston vaalikelpoisuus aluehallitukseen (arviomuistion luku 6.3.2 — 6.3.4)

Arviomuistiossa esitetty huoli hyvinvointialueiden henkiloston kuulumisesta aluehallitukseen on
perusteltu ja voi heikentda luottamusta toimielimen tyonantajaroolin ja paatoksenteon
tasapuolisuuteen.

Kuten edelld Keski-Pohjanmaan liitto on arvioinut luottamushenkilén ja kunnanjohtajan aseman
nakokulmasta, myods henkiléston vaalikelpoisuus aluehallitukseen tulee arvioida huolella. Peruste on
sama; missa maarin kunnan tai hyvinvointialueen tydntekija voi osallistua toimielimeen, joka ohjaa,
arvioi tai valvoo hdanen oman tyénantajansa toimintaa tai jonka ratkaisut liittyvat hanen
virkavastuullaan valmisteltuihin asioihin.

Oleellista on arvioida, minkalaisen vaikutelman henkiléston vaalikelpoisuus aiheuttaa aluehallituksen
toiminnalla, miten kyetdan huolehtimaan esittely-, valmistelu- ja padtéksentekoroolien erillisyys,
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miten sisdisen valvonnan uskottavuus voidaan sailyttaa seka turvata hallinnon toiminnan
puolueettomuus.

Kuntalakiin liittyvat kysymykset ja muut tyéryhman havainnot (luku 7)
Kuntalain ja hyvinvointialuelain mahdolliset eriyttamistarpeet on syyta arvioida ja selvittdaa huolella.
Muut huomiot

Keski-Pohjanmaan liitto haluaa lopuksi todeta, etta oikeusvarmuuden nakdkulmasta
esteellisyyssaantely tulee olla selkeda ja ennakoitavaa. Luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden on
voitava ennakolta tietda, milloin osallistuminen on sallittua ja milloin ei. Riski ja kritiikki kohdistuu
helposti paatosten moitteettomuuteen. Epaselvat jaaviyskysymykset lisaavat riskia siita, etta
paatoksia riitautetaan tai ne kumotaan menettelyvirheen vuoksi. Roolien erottelun nakékulmasta
erityisen tarkeda on erottaa toisistaan tyontekijan/viranhaltijan asema, valmistelurooli ja
luottamushenkilorooli. Myds saantelyn yndenmukainen soveltamisen merkitys kansallisesti
korostuu. Jos kdytannot vaihtelevat kunnittain ja hyvinvointialueittain, oikeusvarmuus heikkenee.

Keski-Pohjanmaan liitto my0s toteaa, ettd hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimintansa askettdin ja
lainsdaadanto on vield kohtuullisen uutta. Tarvitaan ehka lisdaa kokemuksia useilla hallinnon tasoilla
luottamushenkilona toimimista sekd vaalikelpoisuussadntelyn kehittamistarpeita, jotta uudistukset
parantavat lainsaadannon toimivuutta ja poistavat mahdollisia ongelmakohtia. Kun muutostarpeista
ja ongelmista on keraantynyt tarpeeksi dataa, voidaan uudistuksiin ryhtya.

Suuri haaste luottamushenkildiden osalta on nykyisen esteellisyyslainsadadannon heikko tuntemus.
Se hallitaan huonosti ja johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin paatoksenteossa. Onkin tarpeen edistda
luottamushenkildiden esteellisyyslainsadadanndn tuntemusta ja tiedotusta seka opastusta
sidonnaisuuksien ilmoittamiseen.
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