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Lausuntopyynto6 Useilla hallinnon tasoilla luottamushenkilona toimimista
arvioineen tyoryhman arviomuistiosta

Lausunnossa pyydetaan kohdistamaan lausunnon antajan nakemys jaoteltuna
alla olevasti:

Usealla hallinnon tasolla luottamushenkilond samanaikaisesti toimimisesta yleisesti
Arviomuistiossa todetaan, ettd samanaikaiset luottamustehtavat voivat aiheuttaa:
eturistiriitoja,
paatoksenteon jannitteita,
seka luottamustehtavien kasautumista samoille henkildille.

Samanaikaisesti muistiossa kuitenkin korostetaan, etta kyse on ensisijaisesti poliittisesta harkinnasta
eika saantelya tulisi tassa vaiheessa merkittavasti kiristaa.

Lausunnonantajan ndkemyksen mukaan muistioon sisaltyy talta osin tietty sisdinen ristiriita:
ongelmien olemassaolo tunnistetaan varsin selkeasti,

mutta ehdotetut ratkaisut jadavat paaosin ohjeistuksen ja poliittisen itseohjautuvuuden varaan.
Tama voi johtaa tilanteeseen, jossa:

ongelmat tunnistetaan periaatteellisella tasolla,

mutta niiden ehkadisemiseksi ei muodostu riittdvan yhtenaisia kaytantoja eri alueilla.

Erityisesti jaa epaselvaksi:

missa maarin nykyinen sadntely riittaa ehkaisemaan eturistiriitoja,

ja missa vaiheessa poliittisen harkinnan katsotaan olevan riittdmatonta ilman
lainsdadantémuutoksia.

Lausunnonantaja pitda tarkeana, etta jatkovalmistelussa arvioidaan tarkemmin:
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millaiset tilanteet ovat tosiasiallisesti aiheuttaneet jaaviys- tai luottamusongelmia,
sekd missa maarin ongelmat voidaan ratkaista pehmeilld ohjauskeinoilla verrattuna saantelyyn.
Ehdokkaaksi asettumisen rajoittaminen (arviomuistion luku 5)

Arviomuistiossa katsotaan, ettei ehdokkaaksi asettumista ole tarkoituksenmukaista rajoittaa
saannosperustaisesti, koska kyse on keskeisesta poliittisesta osallistumisoikeudesta.

Lausunnonantaja pitaa lahtokohtaa perusteltuna perusoikeuksien nakdkulmasta. Samalla muistiossa
kuitenkin todetaan, etta:

luottamustehtavien kasautuminen heikentaa poliittista moninaisuutta,

seka rajoittaa osallistumismahdollisuuksia muiden henkiléiden osalta.

Naiden tavoitteiden valilla syntyy jannite:

toisaalta halutaan turvata mahdollisimman laaja osallistumisoikeus,

mutta toisaalta pyritdan estamaan vallan keskittyminen.

Muistiossa ei taysin selkeasti maaritella:

milloin tehtavien kasautuminen muodostuu demokratian toimivuuden kannalta ongelmalliseksi,
eika sita, milla mittareilla kehitysta seurattaisiin.

Lisdksi ehdotusten painottuminen puolueiden sisdiseen harkintaan voi johtaa:
alueellisesti erilaisiin kaytantoihin,

seka epdyhtenaisiin arviointikriteereihin.

Lausunnonantaja ehdottaa, etta:

seuranta- ja arviointikriteereja tasmennetaan,

seka arvioidaan mahdollisuutta kansallisiin suosituksiin luottamustehtavien enimmaiskertymista
ilman varsinaista ehdokkuusrajoitusta.

Kunnan luottamushenkilon ja kunnanjohtajan vaalikelpoisuus aluehallitukseen (arviomuistion luku 6.3.5)

Arviomuistiossa arvioidaan uusia toimielinkohtaisia vaalikelpoisuusrajoituksia erityisesti tilanteisiin,
joissa henkil6 toimii samanaikaisesti:

kunnanhallituksessa,
aluehallituksessa,
kunnanjohtajana,

tai hyvinvointialuejohtajana.

Lausunnonantaja pitda perusteltuna sitd, ettd ylimman toimeenpanevan johdon ja poliittisen
paatoksenteon valisia eturistiriitoja tarkastellaan aiempaa systemaattisemmin.
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Muistiossa jaa kuitenkin osin epaselvaksi:

miksi juuri tietyt toimielimet katsotaan erityisen ongelmallisiksi,

ja miksi esimerkiksi valtuustotasolla samanaikaista toimintaa pidetdaan hyvaksyttavampana.
Lisdksi ehdotettu ldhestymistapa voi johtaa tilanteeseen, jossa:

muodolliset roolit muuttuvat,

mutta tosiasiallinen vaikutusvalta sailyy epavirallisten rakenteiden kautta.

Talloin sdantely ei valttamatta vahenna tosiasiallisia eturistiriitoja, vaan voi siirtda niita
epavirallisempaan paatoksentekoon.

Lausunnonantaja pitaa tarkeana, etta:
toimielinkohtaisten rajoitusten vaikutuksia arvioidaan kokonaisuutena,

mukaan lukien vaikutukset osaavan henkilostén ja luottamushenkildiden saatavuuteen erityisesti
pienilla alueilla.

Henkiloston vaalikelpoisuus aluehallitukseen (arviomuistion luku 6.3.2 — 6.3.4)

Arviomuistiossa viitataan korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuun KHO:2025:26 seka arvioidaan
hyvinvointialueen henkildstdn osallistumista aluehallituksen toimintaan.

Lausunnonantaja pitda perusteltuna tavoitetta vahvistaa:

paatoksenteon riippumattomuutta,

tyonantajaroolin selkeytta,

seka hallinnon uskottavuutta.

Samalla ehdotukset sisaltavat kuitenkin kaytannon tulkintahaasteita.
Erityisesti epaselvaksi jaa:

missa maarin henkilon tosiasiallinen asema vaikuttaa arvioon,

ja missa maarin ratkaisevaa on muodollinen palvelussuhde.

Lisdksi henkilostoa koskevien vaalikelpoisuusrajoitusten kiristaminen voi:
kaventaa kdytannon asiantuntemuksen saatavuutta paatdksenteossa,
seka heikentda henkiléston osallistumismahdollisuuksia julkiseen demokratiaan.
Muistiossa ei myodskaan taysin arvioida:

kuinka merkittavasti ehdotetut rajoitukset vaikuttaisivat eri hyvinvointialueiden
henkilostorakenteisiin,

tai syntyyko alueiden valilla erilaisia vaikutuksia riippuen organisaation koosta.
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Lausunnonantaja katsoo, etta jatkovalmistelussa olisi tarpeen:

selventda arviointiperusteita esteellisyyden ja vaalikelpoisuuden valill3,

seka arvioida tarkemmin suhteellisuusperiaatteen toteutumista henkildstorajoituksissa.
Kuntalakiin liittyvat kysymykset ja muut tyéryhman havainnot (luku 7)

Arviomuistio sisaltda useita suositusluonteisia huomioita hyvan hallinnon toteuttamisesta ja
poliittisen moninaisuuden vahvistamisesta.

Lausunnonantajan nakemyksen mukaan muistiossa jaa kuitenkin avoimeksi:
mika osa ehdotuksista on tarkoitettu varsinaisiksi lainsdadantomuutoksiksi,
ja mika osa jaa poliittisen kulttuurin tai puolueiden sisdisen ohjauksen varaan.
Tama voi vaikeuttaa:

saantelyn ennakoitavuutta,

seka kaytannon toimeenpanoa eri alueilla.

Lisdksi muistiossa painotetaan samanaikaisen toimimisen vahentyneen vuoden 2022 aluevaalien
jalkeen merkittavasti. Taman perusteella jaa osin epdselvaksi:

kuinka valttamattomia uudet rajoitukset ovat nykytilanteessa,

vai olisiko tarkoituksenmukaisempaa jatkaa tilanteen seurantaa ennen laajempia sdddosmuutoksia.
Muut huomiot

Yleiset huomiot

Lausunnonantaja pitdd arviomuistion tavoitetta hyvan hallinnon, padtoksenteon lapindkyvyyden ja
demokratian toimivuuden vahvistamisesta kannatettavana. Useilla hallinnon tasoilla samanaikaisesti
toimimiseen liittyvien jaaviys-, eturistiriita- ja keskittymisriskien arviointi on perusteltua erityisesti
hyvinvointialuehallinnon vakiintuessa osaksi julkista hallintoa.

Arviomuistio tunnistaa tasapainoisesti sekd osallistumisoikeuksien merkityksen etta tarpeen ehkaista
vallan ja luottamustehtavien liiallista keskittymista samoille henkiléille. Lausunnonantaja katsoo
kuitenkin, ettd muistiossa jaa useita oikeudellisia, hallinnollisia ja kdytannon soveltamiseen liittyvia
kysymyksia osittain avoimiksi tai keskendan jannitteisiksi.

Arviomuistiossa ehdotetaan lapindkyvyyden lisdamista erityisesti sidonnaisuusilmoitusten kautta.

Lausunnonantaja pitda tavoitetta kannatettavana. Adnestijien tiedonsaantia voidaan parantaa
ilman, etta osallistumisoikeuksia valttamatta rajoitetaan.

Samalla jaa kuitenkin epaselvaksi:

kuinka laajoja sidonnaisuustietoja olisi tarkoitus julkaista,
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miten tietojen ajantasaisuus varmistetaan,

seka kuinka hallinnollisesti raskasta jarjestelmastda muodostuu.
Lisaksi tulisi arvioida tarkemmin:

henkilotietosuojaan liittyvat kysymykset,

seka se, missa madrin lisdaantyva ilmoitusvelvollisuus voi vahentaa halukkuutta osallistua
luottamustehtaviin.

Lausunnonantaja pitaa tarkeana, etta:
sidonnaisuusilmoitusten sisalto ja tarkoitus maaritelladn mahdollisimman tasmallisesti,

ja etta saantely pysyy oikeasuhtaisena suhteessa tavoiteltuihin hyotyihin.

Yhteenveto

Lausunnonantaja pitda arviomuistion tavoitteita hyvan hallinnon, lapindakyvyyden ja demokratian
toimivuuden nakokulmasta perusteltuina.

Muistiossa tunnistetaan asian keskeiset jannitteet:
osallistumisoikeuksien turvaaminen,

vallan keskittymisen ehkaisy,

esteellisyyksien hallinta,

seka paatoksenteon uskottavuus.

Useissa kohdissa ehdotusten oikeudellinen ja kdytannollinen vaikutus jaa kuitenkin osittain
avoimeksi. Jatkovalmistelussa olisi perusteltua:

tdsmentaa sadntelyn ja suositusten valista suhdetta,

arvioida ehdotusten suhteellisuutta ja vaikutuksia osallistumisoikeuksiin,
selkeyttaa esteellisyyden ja vaalikelpoisuuden valista rajaa,

tarkentaa lapinakyvyys- ja sidonnaisuussaantelyn sisaltoa,

seka arvioida tarkemmin uusien rajoitusten tosiasiallista tarvetta nykyisessa tilanteessa.
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