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Useilla hallinnon tasoilla luottamushenkilona toimimista arvioiva tyoryhma

Toimikausi

Tausta

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Valtiovarainministerio on tandan asettanut tydryhman arvioimaan useilla eri
hallinnon tasoilla luottamushenkiléna toimimista seka vaalikelpoisuutta koskevaa
saantelya.

Tydryhman toimikausi on 15.11.2024 -15.12.2025.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman vaali - ja puoluelainsaadantda seka
demokratian kadytantoja koskevassa luvussa kasitelladn vaalikelpoisuutta ja
osallisuuden vahvistamista. Hallitusohjelman mukaan hallitus kdynnistaa laajan
selvitystyon liittyen eri tasoilla tehtdvan paatdksenteon mahdolliseen
paallekkaisyyteen ja jaaviyskysymyksiin seka kunnan ja hyvinvointialueen
tyontekijoiden osallistumiseen kunta- ja aluehallitusten ja niiden alaisten
lautakuntien tyéhon.

Perustuslain 2 §:ssa saadetaan yksildiden oikeudesta osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittamiseen. Perustuslain 14 §:ssa

saadetaan vaali - ja osallistumisoikeuksista. Jokaisella Suomen kansalaisella, joka
on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus danestaa valtiollisissa vaaleissa ja
kansanaanestyksessa. Vaalikelpoisuudesta valtiollisissa vaaleissa on voimassa,
mita siita erikseen s dadetaan tdssa perustuslaissa. Jokaisella Suomen
kansalaisella ja maassa asuvalla muulla Euroopan  unionin kansalaisella, joka on
tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus danestaa Euroopan parlamentin
vaaleissa sen mukaan kuin lailla saadetaan. Jokaisella Suomen kansalaisella ja
maassa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka on tayttanyt kahdeksa ntoista
vuotta, on oikeus aanestaa kunnallisvaaleissa ja kunnallisessa
kansanaanestyksessa sen mukaan kuin lailla sdadetaan. Oikeudesta muutoin
osallistua kuntien hallintoon saadetaan lailla. Julkisen vallan tehtavana on edistaa
yksilon mahdollisuuksia osa llistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa
hanta itsedan koskevaan paatdksentekoon.

Vaalikelpoisuudesta valtiollisissa vaaleissa saadetdan perustuslaissa.
Vaalikelpoisuudesta kunnan toimielimiin sdddetaan kuntalaissa ja
hyvinvointialueen toimielimiin hyvinvointialueesta annetussa laissa. Vaalilaissa,
kuntalaissa tai hyvinvointialuelaissa ei rajoiteta henkilén toimimista
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luottamushenkil6na usealla hallinnon tasolla, kansanedustajana,
hyvinvointialueen ja kunnan luottamushenkilona.

Yleisella vaalikelpoisuudella tarkoitetaan edellytyksia, jotka henkildn on
taytettava, jotta hanet ylipaataan voidaan valita luottamustoimeen.
Hyvinvointialuelaissa ja kuntalaissa saadetdaan myds toimielinkohtaisista
vaalikelpoisuuden rajoituksista. Hyvinvointialuelaissa ei rajoiteta
hyvinvointialueen alueella sijaitsevan kunnan luottamushenkildiden
vaalikelpoisuutta hyvinvointialueen toimielimin, vastaavasti kuntalaissa ei
rajoiteta hyvinvointialueen luottamushenkildiden vaalikelpoisuutta.

Vaalikelpoisuuden rajoitukset ovat poikkeus oikeudesta osallistua
itsehallintoyhteison hallintoon. Vaalikelpoisuudessa on kyse siitd, voiko henkild
olla ehdolla ja voidaanko héanet valita tiettyyn tehtavaan tai toimielimeen.
Esteellisyys liittyy aina yksittdisen asian kasittelyyn viranomaisissa. Hallinnon
uskottavuus ja toimivuus edellyttavat, etta toimielimen jasenina ei ole henkil6ita,
joilla on liilan voimakas oma tai taustayhteisonsa intressi valvottavanaan.
Vaalikelpoisuussaannoksilla turvataan paatoksenteon puolueettomuutta siten,
etta todennakdisimpia eturistiriitatilanteita valtettaisiin jo ennakolta.
Vaalikelpoisuusrajoituksilla turvataan hyvan hallinnon toteutumista. Pelkat
esteellisyyssaannokset eivat kaikissa tapauksissa riita
puolueettomuusvaatimuksen huomioimiseksi. Esteellisyydesta s aadetaan
hallintolain lisaksi kuntalaissa ja hyvinvointialuelaissa.

Valtiovarainministerid asetti vuonna 2023 hyvinvointialueen toimielinten
kokoonpanoa koskevan sdantelyn muutostarpeita arvioivan tydryhman.
Tydryhman arviomuistiossa (Arviomuistio hyvinvointialueen toimielinten
kokoonpanoa koskevan sdantelyn muutostarpeista, valtiovarainministerion
julkaisuja 2023:48 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165035
kaydaan lapi vaalikelpoisuutta koskevien saannosten taustaa. Muistiossa
arvioidaan saantelyn kehittamistarpeita suhteessa kansanvaltaisuuteen, vaali -ja
osallisuusoikeuksiin seka hyvan hallinnon takeisiin. Arviomuistion mukaan
ensimmaisissa aluevaaleissa valituista aluevaltuutetuista kunnanvaltuutettuja oli
76,7 prosenttia ja kansanedustajia 7,8 prosenttia (lahde: Tilastokeskus, Aluevaalit
2022, tarkastuslaskennan tulos).

Valtiovarainministerio on asettanut toimikaudelle 1.6.2024 —31.12.2024
selvityshenkiloksi julkisoikeuden professori Janne Salmisen valmistelemaan

useilla hallinnon tasoilla luottamishenkiléna toimimista koskevan oikeudellisen
selvityksen. Oikeudellisessa s elvityksessa kasitellaan eri hallinnon tasolla
samanaikaisesti paatoksentekijana toimimista eri nakdkulmista kuten perustuslain
turvaamat kansanvaltaisuus, vaali - ja osallistumisoikeudet sekd hyvan hallinnon
takeiden toteutuminen mukaan lukien vaalikelpoisuutta ja esteellisyyttd koskeva
saantely. Selvityksessa kaydaan lapi muun muassa esteellisyystilanteiden
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esiintymistd ja niitd koskevaa tulkintaa sekd oikeuskaytantoa. Selvityksen ohella
asetetaan tyoryhma arvioimaan useilla eri hallinnon tasoilla luottamushenkilona
toimimista seka vaalikelpoisuutta koskevaa sdantelya.

Tydryhman tulee arvioida usealla hallinnon tasolla eri tasoilla tehtavan
paatoksenteon mahdollisia paallekkaisyyksia ja jaaviyskysymyksia seka kunnan
ja hyvinvointialueen tydntekijdiden osallistumista kunta- ja aluehallitusten ja
niiden alaisten lautakuntien tydhon. Tyoryhma arvioi nykytilaa ja lainsdadannon
kehittamistarpeita ottaen huomioonedellad Tausta -kappaleessa mainitut
selvitykset, vallitsevat yhteiskunnalliset olosuhteet seka kevaan 2025 kunta - ja
aluevaalien tulokset ja ajantasaisen tilan teen kuntien ja hyvinvointialueiden
toimielinten kokoonpanoissa seka paatoksenteossa. Tydryhma kokoaa tyonsa
tulokset arviomuistioksi. Lisaksi tydryhma raportoi tyon etenemisesta jo kevaalla
2025 vaaleihin mennessa niin, etta toimielimia koskeva ohjeistus on kaytettavissa
vaalien jalkeisessa paikkajaossa. Arviomuistion tulee sisaltda tydryhman
tarpeelliseksi katsomat ehdotukset ja suositu kset. Tydoryhma voi tehda myos
muita selvitysten perusteella tarkoituksenmukaiseksi katsomiaan seka
vaalikelpoisuutta, paa toksentekoa ja johtamista koskevia lainsdaddannon
kehittamisehdotuksia.

Tehtavaa toteuttamaan asetetaan tydryhma seuraavasti:

Hallitusneuvos Mervi Kuittinen, valtiovarainministerio (kunta- ja alueosasto),
puheenjohtaja

Lainsaadantoneuvos Heini Farkkila , oikeusministerio, varapuheenjohtaja
Erityisasiantuntija Elina Rissanen, oikeusministerid, jasen ja sihteeri
Hallitusneuvos Erkki Papunen, sosiaali - ja terveysministerio, jasen
Lainsdadantoneuvos Merja Salmi, valtiovarainministerid (hyvinvointialueiden
ohjausosasto), jasen

Neuvotteleva virkamies Suvi Savolainen, valtiovarainministerio (kunta - ja
alueosasto), jasen ja sihteeri

Juristi Katriina Martikainen, Suomen Kuntaliitto ry, jasen

Johtava juristi Sami Uotinen, Hyvinvointialueyhti® Hyvil Oy, jasen

Johdon sihteeri Anu Martikainen, valtiovarainministeri® (kunta- ja alueosasto),
tekninen sihteeri

Parlamentaarinen puoluesihteeriryhma seuraa tyéryhman tyoskentelya.
Tyoryhma kuulee tydssaan hyvinvointialueiden ja kuntien edustajia ja muita
keskeisia sidosryhmia ja ulkopuolisia asiantuntijoita. Tyéryhma voi lisaksi
jarjestaa tarpeellisiksi katsomiaan s eminaari- ja tydpajatilaisuuksia ja teettaa
erillisselvityksia.

Tydryhman kokoonpano ei tayta naisten ja miesten valisesta tasa -arvosta
annetun lain (609/1986) 4 a §:ssd asetettuja vaatimuksia. Tydryhmassa
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edustettuina olevat organisaatiot ovat nimenneet jasenet tydryhmaan heidan
erityisosaamisensa vuoksi , joten poikkeamiselle on lain 4 a §:n 1 momentissa
tarkoitetut erityiset syyt.

Ty6ryhman ty6 tehdaan virkatydna ja kukin organisaatio vastaa omista
valmistelu- ja muista kustannuksistaan. Mahdolliset muut tydryhman tydskentelyn
edellyttamat kustannukset maksetaan valtiovarainministerion
toimintamenomomentilta 28.01.01.

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa lkonen

Osastopaalli kon sijainen, Pasi Leppanen
finanssine uvos

Paatoksessa mainitut

VM/valtiosihteeri Kokko

VM/valtiosihteeri Slunga-Poutsalo
VM/valtiosihteerikansliapaallikkdna Majanen
VM/alivaltiosihteeri Huovinen
VM/hallinto ja kehitysjohtaja Nousiainen
VM/erityisavustaja Kurki

VM/erityisavustaja Niskala
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