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Kansainvalisen merenkulkujarjeston (IMO) meriturvallisuuskomitean
109. istunnon paatoslauselmalla SOLAS-yleissopimuksen liitteeseen
liittyvaan IGC-saannostoon tehtyjen muutosten hyvaksyminen

Asian tausta

Kansainvalisessa merenkulkujarjestdossa (International Maritime Organization, jaljempana IMO) on
vuosikymmenten ajan kehitetty kattava kansainvédlinen saantelyjarjestelma alusten turvallisuudesta ja
turvallisesta kaytosta, miehiston patevyydesta, aluskuljetuksiin liittyvistd vastuukysymyksista seka
alusliikenteen ymparistdlle aiheuttamien haittojen ehkaisemisesta.

Alusturvallisuuden kannalta keskeisin yleissopimus on ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974
tehty kansainvélinen yleissopimus (SopS 11/1981, jaliempana SOLAS-yleissopimus). SOLAS-
yleissopimuksen liite sisdltaa kattavat, padosin tekniset maaraykset alusten teknisesta turvallisuudesta ja
turvallisesta kaytosta.

SOLAS-yleissopimukseen liittyy lisaksi useita sdaannostoja, jotka sisaltavat aluksia koskevia tarkempia
teknisia vaatimuksia ja taydentavat siten SOLAS-yleissopimuksen liitteen maarayksia. Osa sdanndstoista on
SOLAS-yleissopimuksen pakollisia osia, jotka sisaltdvat oikeudellisesti sitovia maarayksia. Osa
saannostoistd on edelleen suositusluonteisia. SOLAS-yleissopimuksen liitetta ja yleissopimukseen liittyvia
sdannodstéjd on muutettu useita kertoja IMO:n meriturvallisuuskomitean (Maritime Safety Committee,
jaliempana MSC-komitea) paatdslauselmilla. Nyt hyvaksyttavaksi ehdotettavilla muutoksilla paivitetaan
SOLAS-yleissopimuksen liitteeseen liittyvda nesteytettyja kaasuja irtolastina kuljettavien alusten
rakentamista ja varustamista koskevaan kansainvaliseen saanndstéon (IGC-sdanndstd) tehtyja
vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttéa koskevia kirjauksia.

Sopimusmuutosten valmistelu

Sopimusmuutokset on valmisteltu IMO:n meriturvallisuuskomiteassa ja sen alakomiteassa ja niitéd koskeva
paatdslauselma MSC.566(109) on hyvaksytty lopullisesti meriturvallisuuskomitean 109. istunnossa
joulukuussa 2024. Meriturvallisuuskomitean ja sen alakomitean kansallisissa koordinaatioissa esitys on kayty
yksityiskohtaisesti |api ja asiassa on kuultu laajasti merenkulun ja elinkeinon sidosryhmia.

Euroopan unionin neuvosto antaa ennen kutakin meriturvallisuuskomitean kokousta paatdksen, jonka nojalla
jasenvaltiot valtuutetaan ilmaisemaan suostumuksensa tulla muutosten sitomiksi unionin etujen mukaisesti
siltd osin kuin muutokset kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Jasenvaltiot myds muodostavat EU:n
yhteisen koordinoidun kannan ennen kokousta esityksista, jotka kuuluvat EU:n yksinomaiseen toimivaltaan
tai joiden osalta jasenvaltiot katsovat, ettd asiassa on EU:n yhteinen intressi. Neuvoston paatés 15326/24
meriturvallisuuskomitean 109. istunnossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta ei sisalla IGC-
saannostoa.
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Sopimusmuutokset ja niiden suhde Suomen lainsaadantoon

Paatoslauselma MSC.566(109) sisaltdd muutoksia kaasusailibaluksia koskevaan [IGC-saannostoon
(International Code for the Construction and Equipment of Ships Carrying Liquefied Gases in Bulk).
Paatoslauselmalla muutetaan 1IGC-saanndston 16 lukua, joka koskee lastina kuljetettavan kaasun kayttéa
aluksen polttoaineena (Use of Cargo as Fuel). Luvun kohta 16.9.2 vaihtoehtoisten polttoaineiden kaytdsta
kaasusailidaluksen polttoaineena muutetaan kokonaisuudessaan.

Aikaisemmin 1GC-saannosto ei ole vastaavan kohdan mukaisesti sallinut myrkyllisten kaasujen kayttoa
aluksen polttoaineena. Nyt tehtavillda muutoksilla mahdollistetaan erikseen maariteltyjen myrkyllisten
kaasujen kaytto aluksen polttoaineena. Muutos koskee erityisesti ammoniakin kayttda aluksen polttoaineena.
Edellytyksind myrkyllisen kaasun kaytodlle on se, etta aluksen lippuvaltion hallinto on hyvaksynyt myrkyllisen
kaasun kayton ja etta kayton turvallisuustasossa saavutetaan nesteytetyn maakaasun kaytt6a vastaava taso.

Sopimusmuutokset koskevat alusturvallisuutta ja erityisesti vaihtoehtoisten polttoaineiden kayton
turvallisuutta. Suomen lainsaadanndssa alusturvallisuuden kannalta keskeinen laki on aluksen teknisesta
turvallisuudesta ja turvallisesta kaytosta annettu laki (1686/2009), jonka 6 §:n 2 momentin mukaan SOLAS-
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvan aluksen on taytettava SOLAS-yleissopimukseen liittyvien
saannostdjen velvoittavat maaraykset, jotka koskevat alusten rakenteita, varusteita ja niiden jarjestelyja.

Sopimusmuutokset kuuluvat Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden valilla jaettuun toimivaltaan, jota EU ei
ole kayttanyt. EU ei ole antanut aluksissa kaytettavien vaihtoehtoisten polttoaineiden turvallisuutta koskevaa
saantelya, joten jasenvaltiot kayttavat toimivaltaansa asiassa. Jaetussa toimivallassa olevat maaraykset eivat
vaikuta unionin yhteisiin sdantdihin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan nojalla siina
maarin, etta unionilla olisi yksinomainen toimivalta kaikkien muutosten osalta.

Esityksen vaikutukset

Muutoksilla ei arvioida olevan merkittavia poliittisia, taloudellisia tai hallinnollisia vaikutuksia. Kaytannén
toiminnassa muutoksilla arvioidaan kuitenkin olevan suhteellisen merkittava vaikutus. IGC-sdanndstd ei ole
aiemmin sallinut myrkyllisten kaasujen kaytt6a aluksen polttoaineena. Lastina kuljetettua ammoniakkia ei siis
ole voinut kayttda aluksen polttoaineena sellaisissa tilanteissa, joissa lastialuksen rahtia olisi muuten voinut
kayttaa aluksen polttoaineena. Muutoksilla mahdollistetaan ammoniakin kayttd aluksen polttoaineena, jos
turvallisuustasossa saavutetaan nesteytetyn maakaasun kayttdmista vastaava taso ja lippuvaltion hallinto
hyvaksyy kaytén. Suomen teollisuus on riippuvainen ammoniakkikuljetuksista, mutta muutoksella ei arvioida
olevan vaikutuksia ammoniakin kayttoéon Suomen teollisuudessa. Suomen lipun alla ei purjehdi yhtaan
kaasusailidalusta, joten Liikenne- ja viestintavirastolle ei aiheudu hallinnollista taakkaa lippuvaltion hallinnon
hyvaksynndista. Muutoksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti niihin lippuvaltioihin, joiden lipun alla seilaa
kaasutankkereita seka niihin varustamoihin, joiden kaasutankkereissa voidaan jatkossa kayttdd ammoniakkia
polttoaineena.
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Muutosten kaytdnndn merkityksen vuoksi niiden ennenaikainen soveltaminen on tehty mahdolliseksi.
Muutoksiin liittyen IMO:ssa on laadittu ohjeistus MSC.1/Circ.1681 "Voluntary Early Implementation of the
Amendments to Chapter 16 of the IGC Code, Adopted by Resolution MSC.566(109)”, joka mahdollistaa
muutosten voimaansaattamisen jo ennen kansainvalistd voimaansaattamisaikaa.

Lausuntopalaute

MSC-komitean kokousten kansallisissa koordinaatioissa on kuultu laajasti merenkulun ja elinkeinon
sidosryhmia. Muutoksista on lisdksi pyydetty lausunnot merenkulun sidosryhmaverkostolta syyskuussa 2025.

Sopimusmuutosten voimaantulo

Muutokset tulevat kansainvalisesti voimaan noudattaen niin sanottua hiljaista hyvaksymismenettelya siten,
ettd ne katsotaan SOLAS-yleissopimuksen VIII artiklan mukaisesti hyvaksytyiksi 1 paivana tammikuuta 2026,
jollei niitd siihen mennessa ole vastustanut vahintdan 1/3 sopimuspuolista tai sopimuspuolet, joiden
yhteenlaskettu tonnisto on yli 50 prosenttia maailman kauppalaivaston tonnistosta. Mikali muutokset
katsotaan hyvaksytyiksi, ne tulevat kansainvélisesti voimaan 1 paivana heindkuuta 2026.

Muutokset ovat luonteeltaan teknisia, eivatka ne vaadi eduskunnan hyvaksyntaa. Muutokset on tarkoitus
saattaa voimaan valtioneuvoston asetuksella sen jalkeen, kun ne on kansallisesti hyvaksytty ja ennen kuin
ne tulevat kansainvalisesti voimaan. Muutosten voimaansaattamisasetuksen on tarkoitus tulla voimaan
samanaikaisesti kuin muutokset tulevat kansainvalisesti voimaan.

Alustavan arvion mukaan muutoksia ei ole Suomen saadodskokoelmasta annetun lain (188/2000) 9 §:n
mukaisesti tarpeen julkaista Suomen saadéskokoelman sopimussarjassa niiden teknisen luonteen ja
vahaisen yleisen merkityksen vuoksi. Sen sijaan Liikenne- ja viestintavirasto antaisi niista tietoja suomeksi
ja ruotsiksi. Taman lisaksi asetus sek& muutosten englanninkieliset tekstit julkaistaisiin Liikenne- ja
viestintaviraston internetsivuilla osoitteessa www.traficom.fi.

Ahvenanmaa

Esitetyt sopimusmuutokset koskevat kauppamerenkulkua. Na&in ollen Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 27 §&n 13 kohdan mukaan sopimusmuutosten maaraykset kuuluvat valtakunnan
lainsdadantovaltaan. Koska muutokset eivat siséllda Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan kuuluvia
maarayksia, muutosten voimaansaattamissaaddkselle ei ole tarpeen pyytdd Ahvenanmaan maakuntapaivien
hyvaksyntaa itsehallintolain 59 §:n 1 momentin mukaisesti.

Toimivalta

Muutosten hyvaksyminen kuuluu perustuslain 93.1 §:n nojalla tasavallan presidentille. Tasavallan presidentti
paattaa hyvaksymisesta valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta.
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Esitys

Edellda olevan perusteella esitetaan, ettd tasavallan presidentti hyvaksyisi ihmishengen turvallisuudesta
merelld vuonna 1974 tehtyyn kansainvalisen yleissopimuksen liitteeseen liittyvaan nesteytettyja kaasuja
irtolastina kuljettavien alusten rakentamista ja varustamista koskevaan kansainvaliseen sdanndstoon tehdyt
muutokset.

Esittelija

Katja Viertava, liikenne- ja viestintaministerio
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