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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
TUOMIOISTUINVIRASTON PERUSTAMISTA KOSKEVAKS| LAINSAADANNOKSI

Valtiovarainministeri¢

Oikeusministeri® on pyytanyt valtiovarainministeriéltd lausuntoa edelld
mainitusta esitysluonnoksesta.

Esityksessa ehdotetaan perustettavaksi tuomioistuinvirasto, joka huolehtisi
tuomioistuinlaitoksen keskushallintoviranomaisen tehtavista. Virastolle kuu-
luisi pddosa niistd keskushallintotehtavista, joita nykyisin hoidetaan oi-
keusministeridssd. Oikeusministerié huolehtisi edelleenkin tuomioistuinlai-
tokseen liittyvista valtioneuvostotason tehtavista, kuten strategisesta ja ta-
loudellisesta ohjauksesta seka sddddsvalmistelusta.

Tuomioistuinviraston tehtavana olisi huolehtia tuomioistuinlaitoksen toimin-
taedellytyksistd, tuomioistuinten toiminnan kehittdmisesta, suunnittelusta ja
tukemisesta. Virasto toimisi oikeusministerién hallinnonalalla, mutta olisi
toiminnallisesti itsendinen keskusvirasto, joka esityksen mukaan palvelisi
koko tuomioistuinlaitosta. Esityksen mukaiset muutokset on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan vuoden 2020 alusta.

Valtiovarainministerié on 22.6.2017 antanut lausuntonsa esitysluonnoksen
taustalla olevasta toimikuntamietinndsta, eika toista ao. lausunnossa esit-
tamaansa. Jatkovalmistelun osalta valtiovarainministerié esittdd lausunto-
naan seuraavaa:

Lausuntopyynnén kysymyksenasettelu

1. Miten arvioitte ehdotusta siité, ettd tuomareiden virkaehtosopimuk-
siin sekd tuomioistuinten virkojen perustamiseen, lakkauttamiseen ja
siirtimiseen liittyva toimivalta sailyisi oikeusministeriélla? (19 a luku
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Keskusvirastoille kuuluvat yleensa alaisen hallintonsa henkiléstéon, henki-
|6stdpolitikkaan ja johtamiseen liittyvéat asiat siltéd osin kuin ne edellyttavat
strategisia linjauksia ja ovat tarpeen yhtendisyyden varmistamiseksi. Hen-
kiléstépolitikkaan ja johtamiseen kuuluvat olennaisena osana myés tyén-
antajatoimintaan liittyvat asiat kuten virkaehtosopimustoiminta seka palk-
kaus- ja virkajarjestelytoimivaltuudet. Esityksessa lahdetaan kuitenkin sii-
ta, ettd sopimustoimintaan ja tyénantajatoimivaltaan kuuluvia asioita ei ai-
nakaan aluksi siirrettdisi oikeusministeridsta tuomioistuinvirastolle, jotta se
voisi keskittyd muihin keskusvirastotehtaviinsa.

Valtion virkaehtosopimuslain 3 §:n nojalla valtiovarainministerié paattaa
toimimisesta hallinnonalan neuvotteluviranomaisena. Asiasta ei siis saa-
dettéisi esitetysséa laissa, joten valtiovarainministerié ei lausunnossaan ota
kantaa paatdésvaltaansa kuuluvaan asiaan. Asiasta paatettdessa vaikutus-
ta on tuomioistuinviraston valmiuksilla toimia hallinnonalan neuvotteluvi-
ranomaisena. Valtiovarainministeri6 on aikaisemmassa lausunnossaan
kiinnittdnyt huomiota myds viraston pdatéksentekojarjestelmaan tyénanta-
ja-asioiden osalta. Pdatoksenteon tulee olla jarjestetty siten, ettd se mah-
dollistaa sujuvan kannanmuodostuksen tyénantaja-asioissa ilman sidon-
naisuuksia muihin intresseihin. Joka tapauksessa tuomioistuinvirastolle
séadettavat tehtavat on lain 19 a luvun 2 §:ssd muotoiltava siten, etta il-
man lainmuutosta niihin voivat kuulua myés virkaehtosopimustoiminta ja
virkaehtosopimuslain 5 §: dan perustuva toimivalta paattaa palkkauksista,
jos néin paatetdan ja virkaehtosopimusasetuksella saadetaan.

2. Miten arvioitte muutosta tuomioistuinviraston johtokunnan ko-
koonpanoon?

Se, ettd johtokunnan kokoonpanoon ei kuuluisi Suomen Asianajaliiton
edustajaa, on kannatettava muutos aikaisempaan verrattuna.

3. Miten arvioitte muutosta viraston johtokunnan nimeamismenette-
lyn tuomioistuinten muuta henkiléstéa edustavan jasenen osalta?

Esitysluonnoksen mukaan paallikkétuomarit huolehtisivat nimeamisesta il-
moittautumisten perusteella samalla tavoin kuin on esitetty meneteltévan
tuomareiden edustajien osalta. Ennen nimeamistd paallikkdtuomareiden
olisi keskusteltava keskenaan ja kuultava naita henkiléstéryhmia edustavia
tydntekijajarjestoja.

Muuta henkiléstéad edustavan jdsenen nimedmismenettely on esitysiuon-
noksessa kehittynyt parempaan suuntaan siitd, millainen se oli toimikun-
nan mietinndssa. Valtiovarainministerid kiinnittda kuitenkin edelleen huo-
miota edellad mainitussa VM:n lausunnossa esiintuotuun mahdolliseen etu-
ristiriitaan, joka voi syntyd henkildstén edustajan ollessa paattdmassa vi-
raston tydnantajan péatdsvaltaan kuuluvista henkiléstéasioista johtokun-
nan jasenena.

4. Miten arvioitte muutosta viraston ylijohtajan kelpoisuusvaatimuk-
siin?

Toimikunnan ehdotuksesta poiketen nyt lausunnolla olevassa esityksessa
kelpoisuusvaatimuksista sdadettdisiin siten, ettd ylijohtajan virkaan edelly-
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tettaisiin oikeustieteen muuta ylempaéa korkeakoulututkintoa kuin kansain-
vélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkintoa, tehtavan edellytta-
ma&a monipuolista kokemusta, kdytdnnéssa osoitettua johtamistaitoa ja joh-
tamiskokemusta.

Valtiovarainministerié toteaa, etta valtionhallinnon ylimman johdon yhteiset
kelpoisuusvaatimukset sdadetddn valtion virkamieslain 8 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa:

Sen lisiiksi, miti yleisistd kelpoisuusvaatimuksista sdédetdsn, 26 §:n
3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen virkojen, lukuun ottamatta valtiosih-
teerid, erityisind kelpoisuusvaatimuksina ovat ylempi korkeakoulu-
tutkinto, tehtdvin edellyttiméd monipuolinen kokemus, kdytinndssi
osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.

Yksittdiseen 2 momentissa tarkoitettuun virkaan vaadittavasta tut-
kinnosta tai muista erityisistd kelpoisuusvaatimuksista voidaan tar-
vittaessa siitdd erikseen asianomaista virastoa koskevassa valtio-
neuvoston asetuksessa.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan kelpoi-
suusvaatimusten tarkentamisesta muun muassa seuraavaa (HE 298/2014
vp): "Lisaksi voi olla perusteltua asettaa vaatimukseksi esimerkiksi jokin
yksiloity ylempi korkeakoulututkinto, jos tehtévat sellaista tosiasiallisesti
edellyttavat. Koska yhteisten kelpoisuusvaatimusten sisallét ovat laajat,
muiden kelpoisuusvaatimusten sadatdmisen tulisi kuitenkin olla poikkeuksel-
lista.”

Valtiovarainministeri6é katsoo, etta toimikunnan ehdottamaa virkamieslain 8
§:n mukaista tutkintovaatimusta (ylempi korkeakoulututkinto) ei ole perus-
teltua muuttaa. Tuomioistuinviraston tehtavéat eivat edellytd erityissdénnés-
ta, jollaisen saatamisen tulisi virkamieslain perustelujen mukaan olla poik-
keuksellista. Kelpoisuusvaatimuksena ylemman korkeakoulututkinnon voi-
daan arvioida edistdvan johdon liikkkuvuutta paremmin kuin oikeustieteelli-
sen tutkintovaatimuksen. Toisaalta virkamieslaissa sédddetty tutkintovaati-
mus ei supista kelpoisuusvaatimukset tayttavien piiria.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudellisissa vaikutuksissa (s. 33-36) tarkastellaan virastolle
ehdotettujen toimintamenojen tasoa, oikeusministeriésta siirtyvia resursse-
ja ja esityksen mukaista lisdrahoitustarvetta seké viraston perustamiskus-
tannuksia. Esitetyt arviot ndista ovat kuitenkin edelleen verrattain yleispiir-
teisia ja niihin liittyy epavarmuustekijoita. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set tulee arvioida ja yksiloida kattavasti esityksen jatkovalmistelussa.

Erityisesti ministerid korostaa viraston toimeenpanoon liittyvien kustannus-
ten ja vaihtoehtojen lapindkyvaa arviointia. Luonnoksessa ei esimerkiksi
tuoda esille mahdollisuuksia tayttda viraston henkilostéresurssitarpeita
tuomioistuinlaitoksen sisaisin siirroin paallekkaisiksi ja toisiaan taydenta-
viksi muodostuvien hallintotehtavien osalta. Muutoinkaan esityksesta eivat
iimene uudistuksen pitemman aikavalin potentiaaliset vaikutukset tuomiois-
tuinlaitoksen talouden ja toimintamallien kokonaisuuteen. Esitysiuonnok-
sessa ei myoskaan arvioida viraston palkkausjarjestelmésta ja sen kehit-
tamisestd aiheutuvia kustannuksia. Tdhan ndhden arvioidun lisdrahoituk-
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sen perusteltavuuteen tai organisaatioiden tehtévéjaon tarkoituksenmukai-
suuteen ei voida ottaa tarkasti kantaa.

Toisaalta myds viraston muut perustamiskustannukset on arvioitu verrat-
tain niukasti. Ottaen huomioon, ettd kyse on kokonaan uuden viraston pe-
rustamisesta, on oletettavaa, ettd nykyisin tehtavissa kaytetyt valtioneuvos-
ton yhteiset tietojarjestelméa- ja palveluratkaisut eivat ole viraston kaytetta-
vissd vaan se tarvitsee esimerkiksi omat asianhallinnan seké henkilésté- ja
taloushallinnon organisaatioratkaisunsa, joiden perustamisesta aiheutuu
kustannuksia. Nama tulisi arvioida, myds suhteessa mahdollisuuksiin hy6-
dyntaa tuomioistuinlaitoksen kaytéssa olevia palveluja seka valtion kon-
sernipalveluja.

Esityksen mukaisista muutoksista aiheutuvat kustannukset on katettava
valtiontalouden kehyspaéatésten ja valtion talousarvioiden mukaisten maa-
rarahojen ja henkilétydvuosimaarien puitteissa, mikd on myoés todettava
esityksessa.

Viraston tehtdvét ja johtaminen muutoin

Esitysluonnoksessa tehtdvénjako tuomioistuinten, viraston ja oikeusminis-
terion kesken néyttaytyy paikoin hajanaisena ja siitd on hankala muodos-
taa kokonaiskuvaa, erityisesti siltd osin, kun on kyse hallinnollisista tehta-
vistd (esim. henkildstéhallinto, tietopalvelut, tukipalvelut). Luonnoksessa
sindnsa tunnistetaan asia ja viitataan pidemman aikavalin tarkasteluun.
Toisaalta arvioinnissa ei yksil6ida tai harkita pidemmaén tahtaimen tavoite-
asetantaa esimerkiksi tuomioistuinten hallintopalveluiden jarjestdmistehta-
van kokoamiselle, uusille toimintamalleille ja nédiden seikkojen mahdollis-
tamille tuloksellisuushyddyille. Ministerion nakemyksen mukaan téllainen
arviointi ja tavoitetilan maarittdminen palvelisi uudistuksen peruslahtékohtia
ja lapivientia. Viraston perustamistydssa on joka tapauksessa huolehditta-
va, ettd kaikille toimijoille syntyy selked kasitys keskindisistd vastuista,
vaikka viraston tehtavat onkin tarpeen lain tasolla maaritella joustavasti.

Johtamisjarjestelman osalta ministerié viittaa tyéryhmamietinnéstd anta-
maansa lausuntoon seka edelld kysymyksen 1 osalta esitettyyn. Todetta-
koon lisdksi, ettd johtoryhman joustavan tyéskentelyn mahdollistamiseksi
lakiluonnokseen esitetaadn harkittavaksi sadnndsté, joka mahdollistaa paa-
toksenteon sdhkdisessa kokouksessa.

Tuomioistuinviraston ylijohtajan asema ja palvelussuhteen ehdot

Johtokunnan paatosvallasta erdissd ylijohtajaa koskevissa asioissa sda-
dettaisiin tuomioistuinlain 19 a luvun 6 §:n 2 momentin 7 kohdassa. Sen
mukaan johtokunta nimittda ylijohtajan, myéntaa ylijohtajalle eron seka te-
kee muut ylijohtajan virkasuhdetta koskevat merkittavét paatokset.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd edelld mainitussa lainkohdassa kéytetty
termi "myontaa ylijohtajalle eron” ei vastaa valtion virkamieslain kasitteis-
téa. Lainkohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 54) kuvataan tar-
kemmin, mitd virkamiesoikeudellisia asioita se sisdltda. Perustelujen mu-
kaan ylijohtajan nimittdmisen lisdksi johtokunta myés "myoéntaisi ylijohtajal-
le eron seka tekisi muut ylijohtajan virkasuhdetta koskevat merkittavat paa-
tokset, kuten paatoksen ylijohtajan virkasuhteen purkamisesta, irtisanomi-
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sesta ja virantoimituksesta pidattamisestad seké terveydentilaselvitykseen
maardamisesta.” Valtiovarainministeridé katsoo, ettd eron mydntaminen tu-
lee poistaa lainkohdasta ja perusteluista.

Ylijohtajan palvelussuhteen ehdot maaraytyisivat palkkausta lukuun otta-
matta valtion virkaehtosopimusten mukaisesti. Lisdksi mainitaan valtiova-
rainministerion palkkatoimivalta ja mahdollisuus tehdd palvelussuhteen
ehdoista valtion virkamieslain 44 §:ssa tarkoitettu sopimus. Sitd koskeva
paatosvalta olisi luonnoksen mukaan tuomioistuinlain 19 a luvun 6 §n 2
momentin 7 kohdan mukaisesti tuomioistuinviraston johtokunnalla. Asiaa
perustellaan lainkohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 54).

Valtiovarainministerid toteaa, ettad ylijohtajan palvelussuhteen ehtoja, mu-
kaan lukien palkkaus, koskevan sopimuksen tulee perustua valtion virka-
mieslakiin. Jos ylijohtajan kanssa tehddan valtion virkamieslain 44 §:ssa
tarkoitettu sopimus palvelussuhteen ehdoista, toimivaltainen viranomainen
on valtioneuvosto, ei viraston johtokunta. Esitysluonnoksen perusteluteks-
teja on tdman vuoksi muutettava vastaamaan virkamieslainsaadantoa.

Virkasopimus on ylimman johdon palkkauksen maarittelyssé yleinen me-
nettelytapa. Jollei sopimusta tehda, palkkatoimivalta on valtion virkaehto-
sopimuslain 5 §n 4 momentin mukaan valtiovarainministeri6lla, kuten
luonnoksessa todetaan.

Lakiluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi, ettd ylijohtaja on valtion vir-
kamieslain 26 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu viraston p&allikké (la-
ki tuomioistuinlain muuttamisesta, 19 a luvun 12 § 2 mom.).

Valtiovarainministeri¢ pitda saannosta tarpeettomana ja se tulee poistaa
ehdotuksesta. Valtion virkamieslain 26 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettuja virkamiehia ovat "valtioneuvoston asetuksella sdadettévien virasto-
jen paallikot”. Asiasta sdadetadn tarkemmin valtion virkamiesasetuksessa,
jonka 28 §:n mukaan valtion virkamieslain 26 §:n 4 kohdassa tarkoitettuja
virastojen paallikoita ovat valittomasti ministerién alaisten virastojen paalli-
kot seka valtion liikelaitosten toimitusjohtajat lukuun ottamatta virkoja, jotka
lueteltaan saanndksessa. Jollei tuomioistuinviraston ylijohtajaa lisata vir-
kamiesasetuksen 28 §:an, han on virkamieslain 26 §:n 1 mom. 4 kohdassa
tarkoitettu virkamies. Se, ettd johtokunta nimittda tuomioistuinviraston yli-
johtajan, ei edellyta tavanomaisesta saatamismenettelysta poikkeamista.

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi valtion virkamiesasetuksen muutta-
misesta

Esitysluonnoksen liitteena on luonnos valtioneuvoston asetukseksi valtion
virkamiesasetuksen muuttamisesta. Virkamiesasetuksen 39 §:n 3 momen-
tissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd "Tuomioistuinviraston ylijohtajaa kos-
kevista tassa pykalassa tarkoitetuista asioista paattda tuomioistuinlain 19 a
luvun 6 §:n 7 kohdan mukaisesti tuomioistuinviraston johtokunta®. Muutos-
ehdotuksen perusteena on se, ettd viraston johtokunta tekisi tuomioistuin-
virastossa sellaisia ylijohtajaa koskevia virkamiesoikeudellisia paatdksia,
jotka muissa virastoissa tekee viraston paallikon osalta asianomainen mi-
nisterid.

Valtiovarainministeritlla ei ole huomauttamista esitettyyn muutokseen.
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Lopuksi

Téaysin uutta virastoa perustettaessa tulisi kiinnittéda erityistd huomiota or-
ganisointitavan ja toimintamallin ajanmukaisuuteen ja toiminnan tarpeiden
mukaiseen joustavuuteen. Uudistuksen jatkovalmistelussa tulisi kiinnittda
erityistd huomiota sahkaéisiin tydskentelytapoihin seka digitalisuuden tarjo-
amien mahdollisuuksien ja valtion yhteisten konsernipalveluiden hydédyn-
tdmiseen. Valtiovarainministerié tarjoaa mielelldan tukeaan organisaa-
tiomuutoksen lapivientiin ja edelld mainittujen seikkojen huomiointiin val-
mistelussa.
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