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Oikeusministerille

TUOMIOISTUINVIRASTON SUOITTAMINEN

Paatosesitys: Selvityksessa tarkemmin esitetyin perustein oikeusministerio toteaa, etta
sen aikaisempi arvio tuomioistuinviraston sijoittamisesta padakaupunkiseudulle on perus-
teltu, eivatka alueellistamisen koordinaatioryhman edellyttamat lisdselvitykset anna ai-
hetta arvioida asiaa toisin. Arvioinnin yksi keskeinen peruste on ollut uuden viraston saa-
vutettavuus eri puolilta Suomea ja tdma peruste puoltaa viraston sijoituspaikaksi Van-
taata, jossa virasto voidaan sijoittaa paaradan aseman ja Helsinki-Vantaan lentokentdn
laheisyyteen.

Oikeusministeriossa valmistellaan tuomioistuinviraston perustamista. Viraston sijoittamisesta paatta-
minen edellyttaa valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun lain
(362/2002, alueellistamislaki) seka sen nojalla annetun valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamista
koskevasta toimivallasta annetun valtioneuvoston asetuksen (567/2002, alueellistamisasetus) mu-
kaista menettelyd. Ministerion on tullut laatia alueellistamisen koordinaatioryhmalle sijoittamista kos-
keva selvitys ja siihen perustuva ehdotus viraston sijoituspaikaksi. Oikeusministerié on 19.5.2018 toi-
mittanut alueellistamisen koordinaatioryhmalle tuomioistuinviraston sijoittamisselvityksen ja myo-
hemmin 6.6.2018 lisdselvityksen (jaljempana sijoittamisselvitykset) ja saanut alueellistamisen koordi-
naatioryhman lausunnon 29.6.2018.

Alueellistamisen koordinaatioryhma on lausunnossaan katsonut, etta esityksessa tuomioistuinviras-
ton sijoittamisesta padkaupunkiseudulle on noudatettu alueellistamisasetuksessa saddettyd menette-
lya. Koordinaatioryhma kuitenkin esitti, etta oikeusministeri6 selvittdisi tarkemmin mahdollisuutta jar-
jestda viraston tyoskentely monipaikkaisesti tukeutuen jo olemassa olevaan oikeushallinnon toimi-
paikkaverkostoon seka joustaviin tyoskentelyratkaisuihin. Lisdksi koordinaatioryhma toivoi oikeusmi-
nisterion tarkentavan arviotaan viraston perustamisella tavoitelluista nettomaaraisista taloudellisista
muutoksista ja arvioisi eri sijoituspaikkavaihtoehtojen merkitysta niiden kannalta seka arvioisi, onko
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hankkeella yhteyttd meneillddn oleviin valtionhallinnon rakenteellisiin uudistuksiin. Lisdksi ryhma
edellytti, ettd oikeusministerid harkitsee ennen toimivaltaansa kuuluvan asian ratkaisua tarvetta siir-
taa asia valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi. Tama selvitys on laadittu koordinaatioryhman
edellyttdaman harkinnan tueksi.

Tyoskentelyn jarjestaminen monipaikkaisesti

Alueellistamislainsdadannon tavoitteena on valtion keskushallinnon yksikkdjen ja valtakunnallisten tai
keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen sijoittamista koskevan toimivallan jarjestaminen siten,
ettd sijoittamispadtokset turvaavat valtion tehtdvien tuloksellisen hoitamisen; edistavdat maan tasa-
painoista alueellista kehitystd, tukevat tyollisyytta maan eri osissa ja turvaavat tyévoiman saantia val-
tion tehtaviin; seka perustuvat kaikkia hallinnonaloja koskevaan yhtendiseen kdaytantdon ja kansanval-
taiseen paatdksentekoon (alueellistamislaki 2 §). Alueellistamislainsdaddannon tavoitetta voidaan to-
teuttaa myos jarjestamalla viraston tydskentely monipaikkaisesti eri puolella maata.

Tuomioistuinten kanslioita ja niiden istuntopaikkoja on kattavasti eri puolilla maata. Oikeusministerion
hallinnonalan toimipaikkaverkosto on vieldkin laajempi. Modernit tydskentelytavat, erityisesti sah-
kdisten tydmenetelmien kaytto ja etatydskentely, mahdollistavat joustavat tydskentelyratkaisut ja va-
hentdvat tarvetta paivittdiseen kasvokkain tapahtuvaa kanssakdaymiseen tydpaikalla.

Sijoittamisselvityksissa tarkemmin kuvatulla tavalla viraston tehtdvat muodostavat kokonaisuuden.
Hallintoon, tulosohjaukseen ja kehittamiseen liittyvat viraston tehtavat liittyvat erottamattomasti toi-
siinsa. Samoin viraston virkamiesten osaaminen ja heidan tydonkuvansa muodostavat kokonaisuuden.
Oletettavaa on, ettd jokaisen virkamiehen tyotehtaviin kuuluu osia viraston eri tehtavista. Nain ollen
vaikka tyoskentelyn jarjestaminen olisi periaatteessa mahdollista monipaikkaisesti, ei se kuitenkaan
olisi tarkoituksenmukaista eika kustannustehokasta huomioiden viraston koko ja sen tehtavien muo-
dostama kokonaisuus.

Tuomioistuinviraston tehtdvien kokonaisuuteen kuuluu myods tuomioistuinten henkildstén osaamisen
kehittdminen ja koulutuksen jarjestaminen. Tehtavat edellyttdvat tiivistd yhteistyota ja kanssakay-
mista viraston muiden asiantuntijoiden kanssa. Esimerkiksi hallintotuomioistuinten kehittamistehta-
vissa tyoskentelevien asiantuntemus ja kontaktit voivat olla tarpeen suunniteltaessa koulutuksen jar-
jestamista hallintotuomioistuinten henkildstolle. Tuomioistuinten henkildston, erityisesti tuomarei-
den, koulutus on vertaisoppimista. Koulutusta eivat anna niinkdan oikeustieteen tutkijat vaan tuomarit
itse. Nain ollen oikeustieteellistd koulutusta antavien tiedekuntien ldheisyydelld ei ole ratkaisevaa
merkitystd viraston sijoittamista arvioitaessa. Koulutuksen jarjestaminen olisi selvasti kustannuste-
hokkainta paakaupunkiseudulla, jossa on suurin osa tuomioistuinten henkilostdsta eli suurin osa seka
kouluttajista etta koulutettavista. Tall6in koulutukseen matkustamisesta aiheutuvat kustannukset oli-
sivat pienimmat ja matkustamiseen kuluva tehokkaan tydajan menetys vahaisinta.

Tuomioistuinten henkiloston koulutuksia jarjestetdan nykyisinkin eri puolilla Suomea. Sijoittamisselvi-
tyksissa kuvatulla tavalla noin 20 prosenttia eli joka viides koulutus jarjestetdan muualla kuin paakau-
punkiseudulla. Koulutustoiminnan jarjestamista koskevien tuomioistuinviraston tehtavien sijoittami-
nen viraston yhteyteen ei estd sitd, etta koulutuksia jarjestettaisiin vastaisuudessakin eri puolilla Suo-
mea. Koulutusten jarjestamisessa on mahdollista kayttdaa hyvaksi maan laajaa tuomioistuinverkostoa.
Esimerkiksi uuden hallintoprosessilain koulutus on suunniteltu jarjestettavaksi erikseen kussakin hal-
lintotuomioistuimessa. Koulutettavien asemesta kouluttajat matkustaisivat tuomioistuimiin koulutta-
maan koko henkildstdn yhdella kertaa. Kunkin koulutuksen tarkoituksenmukainen ja kustannusteho-
kas toteuttaminen on mahdollista ja tulisi vastaisuudessakin arvioida erikseen.



Tuomioistuinviraston perustamisella tavoitellut nettomaardiset muutokset

Tuomioistuinviraston perustamisen tavoitteena on jarjestdaa tuomioistuinten keskushallinto tavalla,
joka korostaisi tuomioistuinten riippumatonta asemaa, edistéisi tuomioistuinten hallintotehtavien te-
hokasta ja tuloksellista hoitamista sekd vahvistaisi edellytyksid tuomioistuinten lainkdyttotoiminnan
korkealle laadulle. Uudistuksen ensisijaisena tavoitteena ei ole tavoitella sdastoja henkilosto- tai toi-
mintakuluissa. Toisaalta on tarkeaa, ettd uudistus toteutetaan kustannustehokkaasti lisaamatta valti-
onhallinnon ja erityisesti tuomioistuinten kuluja kohtuuttomasti.

Tuomioistuinviraston maararahat olisivat noin 4 miljoonaa euroa vuodessa, josta valtaosa olisi henki-
Io6stokuluja (85 prosenttia eli noin 3,4 miljoonaa euroa). Viraston sijaintipaikalla ei ole vaikutusta hen-
kilostokulujen maaraan.

Viraston kokonaisvahvuus sen toiminnan alkaessa olisi noin 45 henkil6tydvuotta. Viraston perustamis-
hankkeeseen liittyen on arvioitu, ettd oikeusministeriosta olisi siirrettavissa tuomioistuinvirastoon
noin 15 henkilétyovuotta vastaava tydmaara, mika tarkoittaa arviolta noin 1,5 miljoonan euron hen-
kilostokustannusta suoritusosineen ja sivukuluineen. Tuomioistuinviraston toimintamenoihin vaadit-
tava lisdpanostus olisi siten arviolta ainakin noin kaksi miljoonaa euroa vuodessa. Tasta 1,7 miljoonaa
euroa on otettu huomioon Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019-2022 vuosien 2020-2022
maararahakehyksissa. Loput vahintdan 0,3 miljoonaa euroa on arvioitu olevan saavutettavissa keskit-
tamalla tuomioistuinten tehtavia tuomioistuinvirastoon. Viraston perustamisesta aiheutuvat kustan-
nukset katetaan valtiontalouden kehyspaatosten ja valtion talousarvion mukaisten maararahojen ja
henkilotyovuosimaarien puitteissa.

Esitys ei vahentaisi tuomioistuinten hallintotehtavia, mutta se mahdollistaisi tuomioistuinten hallinto-
tehtavien keskittamisen vastaisuudessa, jos tuomioistuinvirasto arvioisi sen tarkoituksenmukaiseksi ja
niin paattaisi. Tarkkaa arviota ei voida antaa siitd, paljonko tuomioistuinten hallintotehtavien keskit-
tamisella voitaisiin vapautta voimavaroja tuomioistuinten lainkdyttotoimintaan. Karajaoikeuksissa ta-
lous- ja henkildstohallinnon tehtdviin on arvioitu sitoutuvan talla hetkelld hieman yli 50 henkil6tyo-
vuotta, mika vastaa noin 2,8 prosenttia kardjdoikeuksien henkiléstévoimavaroista. Koko tuomioistuin-
laitoksen henkilostomaardan (noin 3 200) suhteutettuna tuomioistuinten talous- ja henkilostohallin-
non tehtaviin sitoutuu karkeasti arvioiden noin 90 henkil6tyovuotta. Jos ndistd esimerkiksi noin nel-
jasosa eli hieman yli 20 henkilotyovuotta sitoutuisi tuomioistuinvirastoon keskitettaviin tehtaviin, ja
keskittamiselld arvioitaisiin saavutettavan noin 20 prosentin tehostuminen, hallinnollisten tehtavien
keskittamisellad olisi mahdollista saavuttaa noin neljaa henkilotyévuotta eli 200 000 euroa henkil6st6-
kuluissa vastaava sdasto. Tehostumisen myota lainkayttohenkiloston hoidettavana nykyisin olevien
hallinnollisten tehtavien maaraa tulisi voida vahentaa vastaavasti ja ndin kohdentaa resursseja tuo-
mioistuinten perustehtdvan hoitamiseen.

Henkilostomenojen lisaksi muita kuluja syntyisi erityisesti toimitiloihin ja matkustamiseen liittyen. Si-
joittamisselvityksissa tarkemmin kuvatulla tavalla sijaintipaikalla ei ole arvioitava olevan huomattavaa
vaikutusta viraston toimitilakustannuksiin, koska kustannuksiltaan yhdenvertaisia toimitiloja on 10y-
dettavissa kaikilta selvityksessa mukana olevilta paikkakunnilta. Myoskaan toimitiloissa ennen niiden
kdyttoonottoa suoritettavien muutostdiden kustannukset eivat ole riippuvaisia sijaintipaikasta vaan
siitd, millaisessa kdytOssa tilat ovat aiemmin olleet ja kuinka mittavat muutostyot niihin on tehtava.
Toimitilan vuokrakustannukset olisivat valtion toimitilastrategian mukaisesti yhteensa noin 208 800
euroa vuodessa (14,50 euroa/m2/kuukausi). Tarvittavien kertaluontoisten muutostdiden kustannus
olisi toteutustavasta riippuen noin 600 000 - 1 800 000 euroa.



4

Matkustamisesta aiheutuvien kustannusten maara riippuisi viraston sijaintipaikasta. Kustannus olisi
suoraan riippuvainen viraston saavutettavuuteen ja siihen, tehtaisiinkd matka padsaantoisesti lentden
vai edullisemmin junalla. Sijaintipaikka vaikuttaisi varsinaisten matkakustannusten lisdksi paivaraha-
ja majoituskustannuksiin.

Sijaintipaikan vaikutus olisi suurin juuri tuomioistuimille niiden henkildston suuren maaran vuoksi.
Suurin kustannus syntyisi tuomioistuimen henkildston matkustamisesta koulutuksiin. Matkakustan-
nusten lisddntyminen olisi pois tuomioistuinten toimintamaararahoista. Viraston sijoittamista koske-
van paatoksen ei tulisi heikentda tuomioistuinten voimavaroja. Matkustamisen maaraa ei tulisi vahen-
taa, silla sijoittamisselvityksista ilmenevat laskelmat on tehty oletuksella, ettd tuomioistuinten henki-
|6std matkustaisi tuomioistuinvirastoon koulutukseen ainoastaan kerran vuodessa. Muu kouluttautu-
minen toteutettaisiin videoneuvottelulaitteilla ja muiden sahkoisten tyovalineiden avulla.

Sijoittamisselvityksissa tarkemmin kuvatulla tavalla sijoitettaessa tuomioistuinvirasto paakaupunki-
seudulle kustannukset olisivat |Idhes samat kuin kustannukset, jotka kuluvat talla hetkella oikeusminis-
teriossa tuomioistuintehtavia hoitavien virkamiesten matkustamiseen ja tuomioistuinten henkilston
matkustamiseen oikeusministerion jarjestamiin tilaisuuksiin, erityisesti koulutuksiin.

Koska sijoittamisselvityksissa kuvatuissa laskelmissa on huomioitu tuomioistuinviraston henkildston
matkustamisen lisdaksi tuomioistuinten henkildstén matkustaminen ja painotettu laskelmassa selvityk-
sessa mukana olevien paikkakuntien saavutettavuutta erityisesti tuomioistuinkaupungeista, olisi mat-
kustamisesta aiheutuvien kustannusten arvioitava vahentyvan nykyisesta sijoitettaessa virasto Tam-
pereelle. Vahennys olisi noin 20 000 euroa vuosittain. Sen sijaan alueellistettaessa virasto muualle
matkustamisesta aiheutuvat lisdkustannukset olisivat seuraavat: Joensuu n. 1,0 miljoonaa euroa, Kou-
vola n. 150 000 euroa, Rovaniemi n. 1,3 miljoonaa euroa ja Vaasa n. 670 000 euroa. Matkustamisen
liséksi matkustamiseen kuluva tehokkaan ty6ajan vaheneminen konkretisoituisi henkiléstokustannuk-
sina.

Koska esitys tarkoittaa tehtavien siirtoa ensisijaisesti oikeusministeriosta keskusvirastolle, ei valitto-
mia lyhyen aikavalin sddstoja tuomioistuinten hallintotehtdvien hoitamisessa ole saatavilla. Viraston
vastuulla oleva tuomioistuinten hallinnon kehittdminen voi kuitenkin aikanaan mahdollistaa toiminto-
jen jarkeistamista sadstoja tuovalla tavalla. Ndiden maaraa ei ole tdssa vaiheessa mahdollista luotet-
tavasti arvioida, koska tiedossa ei vield ole, missa maarin virasto tulee keskittamaan tehtavia itselleen.

Tuomioistuinviraston yhteys meneilladn oleviin uudistuksiin

Tuomioistuinvirasto olisi rippumattoman tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksista seka niiden
toiminnan kehittamisesta ja suunnittelusta vastaava itsendinen virasto. Virastolla ei yhteyttd meneil-
[dan oleviin valtionhallinnon rakenteellisiin uudistuksiin, kuten maakuntahallinnon uudistamiseen.
Tuomioistuinvirastolla ei olisi yhteisid tehtavia tai muutakaan yhteyttd maakuntien tai uudistusten
myo6td mahdollisesti syntyvien muiden viranomaisten toimintaan. Mainituilla uudistuksilla ei ole siten
merkitysta arvioitaessa viraston sijoittamista.

Esitys

Tuomioistuinviraston sijoittamiseen liittyviad vaikutuksia arvioitaessa lahtokohtana on pidetty eri sijoit-
tamisvaihtoehtojen vaikutusta viraston toiminnallisuuteen eli tuomioistuivirastolle siirtyvien tehta-
vien tulokselliseen hoitamiseen. Sijoittamisselvitysten perusteella erityisesti toiminnalliset syyt puol-



tavat viraston sijoittamista johonkin paakaupunkiseudun kaupungeista. Tassa selvityksessd on selvi-
tetty ja arvioitu vield kertaalleen monipaikkaisen tyoskentelyn mahdollisuutta, arvioitu hankkeella ta-
voiteltuja nettoméaaraisida muutoksia ja tuomioistuinviraston yhteyttd meneilladn oleviin valtionhallin-
non rakenteellisiin uudistuksiin.

Tuomioistuinviraston tydskentelyn jarjestaminen olisi periaatteessa mahdollista jarjestda monipaik-
kaisesti, mutta se ei olisi tarkoituksenmukaista eikd kustannustehokasta viraston koko ja sen tehtéavien
muodostama kokonaisuus huomioiden. Viraston toimintojen hajauttamisen ja monipaikkainen tyos-
kentely voisivat haitata viraston tehtavien tuloksellista hoitamista.

Hankkeen nettomaaraisten kustannusten osalta on todettava, ettd uudistuksen ensisijaisena tavoit-
teena ei ole tavoitella sadstdja henkilosto- tai toimintakuluissa tai muissakaan kuluissa. Uudistus olisi
toteutettava kustannustehokkaasti lisaamatta erityisesti tuomioistuinten kuluja. Viraston sijoittamista
koskeva paatos ei saa heikentdaa tuomioistuinten paatehtavan eli oikeusturvan antamisen toteutta-
mista. Henkiléstokulut ja toimitiloista aiheutuvat kulut ovat sijaintipaikasta riippumattomia. Matkus-
tamisesta aiheutuvat kulut olisivat pienimmat sijoitettaessa tuomioistuinvirasto paakaupunkiseudulle
tai Tampereelle. Enimmilldan matkustamisesta aiheutuvat lisdkustannukset nykytilaan ndhden voivat
olla yli miljoona euroa.

Tata selvitystd tehtdessa ei ole noussut esiin seikkoja, joiden perusteella viraston sijoittamista olisi
syyta arvioida toisin kuin sijoittamisselvityksissa. Selvitys tukee aikaisemmin tehtyjen selvitysten lop-
putulosta ja oikeusministerion esitysta viraston sijoittamisesta paakaupunkiseudulle. Viraston paakau-
punkiseudulle sijoittamista puoltavat perusteet ovat vahvat. Tama ja viraston verrattain pieni koko
huomioiden tuomioistuinviraston sijoittamista ei ole pidettava siten periaatteellisena ja laajakantoi-
sena paatoksena, ettd asia olisi tarkoituksenmukaista siirtda valtioneuvoston yleisistunnon ratkaista-
vaksi.

Tuomioistuinviraston tehtdvien hoitamisen ja viraston tehokkaan toiminnan kannalta korostuu sen
saavutettavuus tuomioistuinkaupungeista ja muista tarkeimmista sidosryhmista. Viraston tulisi olla
saavutettavissa hyvin kaikkialta Suomesta. Tehtdvien tuloksellisen ja tehokkaan hoitamisen lisaksi
hyva saavutettavuus tukee ratkaisun kokonaistaloudellista edullisuutta. Padkaupunkiseudun kaupun-
geista Vantaa on parhaiten saavutettavissa kaikkialta Suomesta. Padkaupunkiseudun toimivan lahilii-
kenteen johdosta Vantaan hallinnollinen keskus Tikkurila on hyvin saavutettavissa myds muualta paa-
kaupunkiseudulta. Junamatka Helsingin keskustasta Tikkurilaan kestda noin 15 minuuttia. Myds valta-
osa kaukoliikenteen junista pysahtyy Tikkurilassa. Vantaalla sijaitsee Helsinki-Vantaan lentokentta,
josta on noin 15 minuutin junamatka Tikkurilaan.

Tuomioistuinviraston sijaintipaikkaa arvioitaessa erityista huomiota olisi siten kiinnitettava paitsi vi-
raston itsensda myos tuomioistuinlaitoksen toimintaan. Uudistuksen taloudelliset vaikutukset olisivat
pienimmat sijoitettaessa hyvien liikenneyhteyksien paahan, jolloin uudistuksen taloudelliset vaikutuk-
set olisivat pienimmat. Hyvan saavutettavuuden johdosta tuomioistuinvirasto ehdotetaan sijoitetta-
vaksi Vantaalle.



