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Hallituksen esitys eduskunnalle Tuomioistuinvirastoa koskevaksi lainsisidinnoksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuomioistuinlakia, tuomioistuinharjoittelusta annettua
lakia, kédrdjdoikeuden lautamiehistd annettua lakia ja turvatarkastuksista tuomioistuimissa an-
nettua lakia. Perustettavaksi ehdotetaan Tuomioistuinvirasto, joka huolehtisi tuomioistuinlai-
toksen keskushallintoviranomaisen tehtéavistd. Virastolle kuuluisi pddosa niistd keskushallinto-
tehtévistd, joita nykyisin hoidetaan oikeusministeriossd. Oikeusministerié huolehtisi edelleen-
kin tuomioistuinlaitokseen liittyvistd valtioneuvostotason tehtévistd, kuten strategisesta ja ta-
loudellisesta ohjauksesta seké sdddosvalmistelusta.

Tuomioistuinviraston tehtdvénid olisi huolehtia tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksista,
tuomioistuinten toiminnan kehittdmisestd, suunnittelusta ja tukemisesta. Virasto toimisi oike-
usministerion hallinnonalalla, mutta olisi toiminnallisesti itsendinen keskusvirasto. Se palveli-
si koko tuomioistuinlaitosta.

Tuomioistuinvirastossa ylintd paatdsvaltaa kayttdisi tuomarienemmistéinen johtokunta. Viras-
ton kdytdnnon toiminnasta huolehtisi padtoiminen ylijohtaja. Virasto paittiisi itse organisaa-
tiorakenteestaan ja maardisi siitd tydjarjestyksessaan.

Tuomioistuinvirastosta séddettiisiin tuomioistuinlaissa. Tehtdvien siirto oikeusministeriosti
Tuomioistuinvirastolle edellyttiisi liséksi erdiden muiden tuomioistuinlain sdédnndsten tarkis-
tamista. Lisdksi tuomioistuinharjoittelusta annettua lakia, kidrdjdoikeuden lautamiehistd annet-
tua lakia ja turvatarkastuksista tuomioistuimissa annettua lakia olisi tarkistettava. Esitys liittyy
valtion vuoden 2020 talousarvioon.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2020 alusta. Poikkeuksena olisivat
erddt tuomioistuinlain ja tuomioistuinharjoittelusta annetun lain séd@nnokset, jotka tulisivat
voimaan mahdollisimman pian.



HE 136/2018 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......coiiiieieiieicieieisieeiesiesiesesie e 1
SISALLY S .ottt ettt ettt ettt sttt e st e b e s te e st e beeseesseeseesse s e eseensesseessenseeseenseseesnensenns 2
YLEISPERUSTELUT ..ottt ettt sttt sttt ssessaesessaessessessaensesnsensensas 4
1 JOHDANTO ...ttt ettt ettt ettt te ettt steeae s teetaebesteessesbeersesteersenbesteennensens 4
2 NYKYTILA ..ottt ettt ettt et e et be e te e b e s teess et e essenbestsessesbeersensesssensenes 5
2.1 LainSAAdANt0 ja KAYLANIO......cciueiieireereeie ettt e e eereereesreesreestnesanesebessbeesseesseesnenenas 5
2.1.1 TUOMIOISTUINIAILOS ..evvieniieiieiiieeie ettt ettt et ste e st eseaesareenbeenbeeseesnnesnnes 5
2.1.2 Tuomioistuinlaitoksen keskushallintotehtavat.............cccecvevierienienieriecieeeeene 12
2.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden 1ainsa4dants ...........ccccoveeveerienieniieieenieeninns 17
22,1 YIRISEA cvvviiiiciiieiiieieectee sttt ete et ettt s b e s tb e e sb e et e e taestaestbeesbeesbeessaessessseesseesseeseans 17
2.2.2 RUOLST 1eeutiieiieiieeieeieesieesteeteste e bt esteesaeesatesateesseensaesseessnesssesnseanseenseesssesnsesnsensesnseens 18
B B[] T T USSP 19
2.2.4 TANSKA ...vviviiceiieiiieieeciee sttt ettt ettt st e b e e tb e et e e taestaeetbeesbeesba e ba e taessbeerbeerbeeraens 19
2.2.5 AlANKOMAAL ......cvvievieiieciiecte et este et sr e b e ebeesbeesteestaestaeesbeesseessaesssesssessseessasssenns 20
2.3 NYKYHIAN QIVIOIN ..eeuvieiiiriieiieeie ettt ettt s e s e seaeebeebeesseesseesssesnseenseensaens 21
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET .......cccoovvieieireieenee 23
3.1 TAVOTEEE .veevieiieeiieeeie et eiees it et e ettt e e et eesteestbestbeesbeesbeessaesssassseasseesseesseesseesseesssesssennns 23
3.2 ToteuttamiSVaihtoChdOt.......cccueiiieiiiiieieciecee et saae s e eee 23
3.2.1 Tuomioistuinten keskushallintotehtdvien hoitaminen.............cccoceevvevierieeeneennenn, 23
3.2.2 Tuomioistuinviraston johtokunnan kokoonpano ja nimedmismenettely................. 24
3.2.3 Eréit toimikunnan virastolle ehdottamat tehtavat...........c.cceeevieviievienienie e, 26
3.2.4 Ylijohtajan kelpoisuusvaatimuKSet ...........ccceevveerrienrierierieirecreereereeesreesnesne v e 28
3.2.5 Erdiden lautakuntien aSEma...........cceeviereerieriieeiieenieesiiesie e seeeeeeeseeesseesenesnnesnseenne 28
3.3 Keskeiset @hdOtUKSEL.......ccveiiiiiiiiiciieieeeesee ettt 29
TR T B 4 15 £ 7 T OO RSO RRSUUUR R 29
3.3.2 Tuomioistuinlaitoksen keskushallinnon jArjestiminen ...........c.cocceevvvereerveeneennennn, 30
3.3.3 Tuomioistuinviraston johtaminen ja Organisaatio...........cceeeveeeveerveerieereesvesinenneenns 33
3.3.4 Tuomarinvalinta- ja tuomarinkoulutuslautakuntien asema..........c..ccoccoceevencnennene 35
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ......cciiiiitieietecteeteete ettt sttt et r e e sve e 36
4.1 Taloudelliset VAIKULUKSEL .......c.ccvviiiiiiiieiiiiiecie ettt seeseestreeve e e e e seresebeesseesseeseens 36
4.1.1 TOIMINAIMENOL ....eeutiiieeriieeieeieeieesite e steeteeteenteesteessaesasesnseenseeseessnesssesnseesesnseens 36
4.1.2 Oikeusministeriostd Tuomioistuinvirastoon siirtyvat reSurssit.........ccooeereveereeennenne 37
4.1.3 LiSATaNOTIUSIAIVE ...uveeviecireeeieereeteeieesitesetesereesreeseestaestaessaeesseesseesssesssesssesssesssesssenns 38
4.1.4 PerustamiSKUSTANTNUKSEE ........ccvveriieriieriienie st erieesie et ete e eveeseee e seesneeeneeenseens 39
4.2 Vaikutukset henKilOSOOM. ........eevieiiieitieiierierie ettt see s ee ettt e saeesaee e enseenseens 39
4.2.1 Oikeusministerion henkiloston aSema...........ccceeveereerieeiieeniiesieseerie e eie e 39
4.2.2 Tuomioistuinviraston ylijohtajan asema ...........cccceeveeereeiieerreeneeseeseesreereesveesreens 40
4.3 Vaikutukset viranomaisten tOImMINtaaN. ..........ccuereveerieereerieesiesiteesteeseeseesereseeeeeeeseeneeens 41
4.4 Yhteiskunnalliset VAIKUTUKSEE ........c.cccieriiiriiiieiiieie ettt 42
5 ASIAN VALMISTELU .....ooiiiiiieieceeete ettt sttt be et besssense e 42
5.1  Valmisteluvaiheet ja -aINeISt0.......c.ecvvieriiirieriieire e et eseesresreereereesreesreesraeseneesve e 42
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon Ottaminen.............ccveeveerriereesvesreeieenreesseesseesenessneesveenns 44
5.2.1 Arviomuistiosta saadut [aUSUNNOL .........cceecveeirieriieirierieriecre et ereeere e 44
5.2.2 Palaute Tuomioistuinvirastotoimikunnan mietinnosta............cceeveereereereernennennn, 44
5.2.3 Jatkovalmistelu ja hallituksen esitys —luonnoksesta saatu lausuntopalaute............. 45
6 RITPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA ....ooiitieeeeteeeee ettt e 47



HE 136/2018 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ......coviitiiiiii ettt ettt et sve e st 48
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT......coooiiiiiiicteticeeeete ettt 48
0 O 110300 103 110810 1« USSR 48
1 luku YeiSet SAANNOKSEL ...ccuveeerieiieiieiieiie ettt ettt ettt sete e eneeeseens 48
10 luku  Tuomareiden kelpoisuusvaatimukset............covevieriiiiieieenieenieesee e e 48
11 luka  Paillikkdtuomarin ja vakinaisen tuomarin nimittdminen ..............cceceeeeenennee. 48
14 luku  Toimiminen toisessa tuomioistuimessa ja SHItAMINeN ..........ccceeveerverveennnnn. 50
17 luku  ASIantUNEAJASEINET. .. .eivieiieieerieeeie e ettt ettt eeeeteesteesaaessnesnneenne 50
I8 TUKU  ASESSOTIL ..vviiuriiiieiiiiiireeirieieesteesteestaestreesreereesbeeteesesessseesseesseesseesseesssessnesssennns 51
19 Tuku MU RENKIIOStO ...cvvevveeerieiieiieciee sttt ettt ear e bt eesreeseneeaneesve e 51
IV A OSA TUOMIOISTUINVIRASTO JA LAUTAKUNNAT ....ccoveviieireeenee 52
19aluku  TUOMIOISTUINVITASTO ...ecvvievieiieiiieeereereeteeteesteesresereesreeseeseesseesenessneesneenns 52
20 luku  TuomarinvalintalautaKunta............cc.eeevieviieiienieiie e sre v e eve e 66
21 luku  Tuomarinkoulutuslautakunta .............cceevierienieiieeie e 67
23 Tuku  MUuutokSenhaku ........ccoeeiiieiieiieiecie ettt 68
1.2 Laki tuomioiStuinharjoitteluSta ........ccveevuieriieiie et 68
1.3 Laki kérdjdoikeuden lautamiehiSta...........ccccuevvieiiiiiiiiiiieieiecrecre et 69
1.4 Laki turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain 7 §:n kumoamisesta................. 69
2 TARKEMMAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET ....ccoooiiieieeeeeeeeeeeee 69
3 VOIMAANTULO.....ccoctiiiiiiiiniscscseeeeeene et 70
4 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARJESTYS ....oooiiiiiieiecieeeecie e 70
LAKIEHDOTULKSET ....ootietiitieteeteete ettt ettt ettt sttt steeta e veeteessestsessasesssensesreessensens 72
1. Laki tuomioistuinlain muuttamiSESta ........ccveeveerreerreeriieriesreereereesseesseesseesenessneesneenns 72
2. Laki tuomioistuinharjoitteluSta .........ceoveeruieriiiiieieeieeree ettt 83
3. Laki kérdjdoikeuden lautamiehistd annetun lain 3 ja 12 §:n muuttamisesta................ 85
4. Laki turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain 7 §:n kumoamisesta.............. 87
LIITTEET ..ottt ettt ettt s e st est e te e taessaesasesnseessaenseessesnsesnsesnseensanns 88
RINNAKKAISTEKSTIT ...oueetietieieeieetesttet ettt et ve st esaessesseesesseessessesssessesssensessesssensens 88
1. Laki tuomioistuinlain muuttamiSESta .......ceeuverveerrrerieerieeriieniesieeeeeieesieeseeesenessnesnseenne 88
2. Laki tuomioistuinharjoittelusta ..........couviviieriieiiiiiecieereeeeree e 105
3. Laki kérdjdoikeuden lautamiehisté annetun lain 3 ja 12 §:n muuttamisesta.............. 107
ASETUSLUONNOKSET .....ooiiitieieiietetesiest ettt sttt stesssesessaessesseessessesseessessesssensenns 109
Valtioneuvoston asetus valtion virkamiesasetuksen muuttamisesta ...........cceecveevveenneenn. 109
Valtioneuvoston asetus oikeusministeridstd annetun valtioneuvoston asetuksen
TNUUEEAINISESTA. . .evvvevieeereeiieeteesteeseesteeteeteebeeseesseesseesnseenseenseeseesseesssesnsesnseenseenseesseesnees 110
Oikeusministerion asetus oikeusministerion tydjérjestyksesté annetun oikeusministerion
ASCtUKSEN MUULTAIMISESTA . .uviiviiiiieiireiiecie i et et e seeseesereereeveesbe e beestsesesessseesseesseeseens 112



HE 136/2018 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Valtiovallan tehtdvit jaetaan lainsdddantdvaltaan, hallitusvaltaan ja tuomiovaltaan. Tuomio-
valtaa kdyttavit riippumattomat tuomioistuimet, ylimpind tuomioistuimina korkein oikeus ja
korkein hallinto-oikeus. Riippumattomuus tarkoittaa sitd, ettd tuomioistuinten tulee olla lain-
kéyttotoiminnassaan riippumattomia muiden tahojen, kuten lainsditijén, hallitusvallan, viran-
omaisten ja oikeudenkdynnin osapuolten vaikutuksesta. Tuomioistuimet ovat riippumattomia
myos oikeuslaitoksen sisélld. Tuomioistuinlaitoksen ja laajemmin koko oikeuslaitoksen tehta-
vand on perus- ja ihmisoikeuksiin kuuluvan oikeusturvan toteuttaminen. Tuomioistuinten
merkitys on kasvanut. Kokonaan uudenlaisia asiaryhmid on voinut tulla tuomioistuinten kasi-
teltdviksi. Tuomioistuimilla on keskeinen asema ihmisoikeussopimusten ja eurooppaoikeuden
tulkinnassa. Tuomioistuimilla on perustuslaissa annettu valta olla soveltamatta lakia sen ilmei-
sen perustuslainvastaisuuden vuoksi.

Tuomioistuimia on nykyisin 44 ja kérdjdoikeuksien rakenneuudistuksen tullessa voimaan
1.1.2019 endd 37. Niiden palveluksessa tydskentelee noin 3 190 virkamiestd, joista tuomareita
on noin 1 050. Tuomioistuinten toimintaedellytyksiin vaikuttavat toimintaympéariston muutok-
set, kuten véesto- ja elinkeinorakenteen muuttuminen ja kansainvélistyminen. Tekniikan ja
tyovélineiden kehittyminen muuttavat myds tuomioistuinten toimintaa ja tydskentelytapoja.
Vallitseva valtiontaloudellinen tilanne on vaikuttanut myds tuomioistuinten rahoitukseen.
Tuomioistuinten toimintakyvyn turvaaminen on edellyttanyt oikeudenkdyntimenettelyn ja
tuomioistuinten rakenteen uudistamista sekd uusia tehokkaampia keinoja jarjestdd tuomiois-
tuinten toiminta. Tastd osoituksena on oikeusministeridsséd laadittu oikeudenhoidon uudista-
misohjelma vuosille 2013—2025 (Mietintdjé ja lausuntoja 16/2013). Siind muun muassa eh-
dotettiin, ettd tuomioistuinhallinnosta huolehtimaan perustetaan Tuomioistuinvirasto (koh-
ta 6).

Tuomioistuinten toimintaedellytykset on turvattava muuttuvassakin ymparistdssa, jotta oikeu-
denhoidon korkeaa laatua voidaan edelleen yllapitda ja kehittdd. Tété tavoitetta tukee Tuomio-
istuinviraston perustaminen huolehtimaan tuomioistuinten keskushallintotehtévistd. Tuomiois-
tuinviraston perustaminen vastaisi my0s yleistd kansainvilistd kehitystd. Norjassa, Ruotsissa
ja Tanskassa, joissa on hyvin samanlainen oikeusjérjestelmé kuin Suomessa, tuomioistuinten
keskushallintotehtdvit on siirretty oikeusministeriostd uudelle virastolle, Ruotsissa jo 1970-
luvulla.

Keskushallinnon erottaminen valtioneuvostosta korostaisi tuomioistuinten riippumatonta ase-
maa, edistéisi tuomioistuinten hallintotehtévien tehokasta ja tuloksellista hoitamista seké vah-
vistaisi edellytyksié tuomioistuinten lainkdyttdtoiminnan korkealle laadulle. Virasto pystyisi
oikeusministeriotd paremmin vastaamaan tuomioistuinlaitoksen palvelutarpeisiin.

Uudistus vastaisi myos keskushallinnon uudistamisen yleisid suuntaviivoja (VM:n julkaisuja
3/2015, "Yhteisilld periaatteilla kohti tulevaisuuden virastorakennetta"). Tavoitteena on, ettd
ministerididen tulisi keskittyd lainvalmisteluun ja muuhun valtioneuvostotason poliittisen péa-
toksenteon valmisteluun, hallinnonalansa strategiseen johtamiseen, toimialansa kehittdmiseen
sekd EU-asioihin ja muuhun kansainvéliseen yhteistyohon. Sellaiset tehtivit, jotka eivét edel-
lytd ministeritason kisittelyd ja pditoksentekoa, tulisi siirtdd ministeriistd niiden alaiseen
hallintoon ja koota ministeriosti erilliseksi yksikoksi. Oikeusministerion hallinnonalalla tété
kehityssuuntaa ilmentdvét vuonna 2010 perustettu Rikosseuraamuslaitos, 1997 toimintansa
aloittanut Valtakunnansyyttéjénvirasto ja 2010 kdynnistynyt Valtakunnanvoudinvirasto.
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2 Nykytila

2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
2.1.1 Tuomioistuinlaitos
Perustuslain sdéntely

Tuomioistuinten yhteiskunnallisesta asemasta ja tehtdvistd séddetéén perustuslaissa. Vallan
kolmijako-oppia ilmentdd perustuslain 3 §, jonka mukaan tuomiovaltaa kayttévit riippumat-
tomat tuomioistuimet, ylimpind tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus.
Lain 98 §:ssé siidetidn tuomioistuinlaitoksen perusrakenteesta. Sen mukaan yleisid tuomiois-
tuimia ovat korkein oikeus, hovioikeudet ja kdrdjdoikeudet. Yleisid hallintotuomioistuimia
ovat korkein hallinto-oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet. Erikseen mééritylld toimialalla
tuomiovaltaa kdyttavistd erityistuomioistuimista sdidetdéin perustuslain mukaan lailla. Téllai-
sia erityistuomioistuimia ovat markkinaoikeus, tydtuomioistuin ja vakuutusoikeus.

Perustuslain 99 §:ssd sdddetddn ylimpien tuomioistuinten tehtdvistd. Korkein oikeus kayttaa
ylintd tuomiovaltaa riita- ja rikosasioissa ja korkein hallinto-oikeus hallintolainkdyttdasioissa.
Perustuslain 100 §:ssd on yleiset sddnnokset ylimpien tuomioistuinten kokoonpanosta.

Perustuslain 99 §:n 2 momentin mukaan ylimmét tuomioistuimet valvovat lainkdyttdd omalla
toimialallaan. Vastaava sdénnés siséltyi jo vuoden 1919 hallitusmuotoon. Télldin tehtdvalla
tarkoitettiin 1&hinnd alempien oikeuksien toiminnan lainmukaisuuden valvontaa. Perustuslain
sadtamiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (HE 1/1998 vp, s. 157) todetaan, ettd ylimpien
tuomioistuinten valvontatehtdvdn on katsottu tarkoittavan ldhinnd alempien tuomioistuinten
valvontaa viranomaislaitoksena. Kdytdnnossd ylimpien tuomioistuinten valvontatehtdvddn
kuuluu lainkdytén yhtendisyyden, késittelyaikojen ja tuomioistuinten voimavarojen riittévyy-
den valvominen sekd neuvottelupdivien jérjestdminen ja henkiloston koulutuksesta huolehti-
minen.

Tuomareiden riippumattomuutta turvataan tuomareiden nimittdmismenettelylld ja virassa-
pysymisoikeudella. Perustuslain 102 §:n mukaan vakinaiset tuomarit nimittaé tasavallan pre-
sidentti laissa sédddetyn menettelyn mukaisesti. Muiden tuomareiden nimittdmisestd séddetdan
lailla. Vakinaiseen virkaan nimitetyn tuomarin virassa pysymisen suoja on vahva. Hénet voi-
daan perustuslain 103 §:n nojalla julistaa virkansa menettdneeksi ainoastaan tuomioistuimen
tuomiolla. Valtion virkamieslain séd&nnokset virkamiehen irtisanomisesta ja lomauttamisesta
eivit koske tuomaria. Tuomaria ei myodskddn saa ilman suostumustaan siirtdd toiseen virkaan,
ellei siirto johdu tuomioistuinlaitoksen uudelleenjérjestimisestd. Tuomarin velvollisuudesta
erota virasta madrdidssé tai tyokykynsé menetettyddn séddetddn lailla. My0Os tuomareiden vir-
kasuhteen perusteista séddetddn lailla. Tuomarin virassapysymisoikeus koskee myos médréai-
kaiseen virkasuhteeseen nimitettyd tuomaria timén nimityksen keston ajan. Sama oikeus kos-
kee myos eri tuomioistuimissa toimivia asmntuntlja]asema He ovat tehtdvassdan riippumat-
tomia, ja heiddn asemansa vastaa tiltd osin tuomarin asemaa.

Valtakunnanoikeus on perustuslain 101 §:84n perustuva erityinen tuomioistuin. Valtakunnan-
oikeus ei ole samalla tavoin osa tuomioistuinlaitosta kuin muut tuomioistuimet. Valtakunnan-
oikeudesta ja ministerivastuuasioiden késittelystd annetussa laissa (196/2000) sdddetdén valta-
kunnanoikeuden toimivallasta, kokoonpanosta ja prosessista sekd ministerivastuuasioiden ka-
sittelystd eduskunnassa.
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Tuomioistuinlaki ja muu lainsdddanto

Vuoden 2017 alusta on tullut voimaan tuomioistuinlaki (673/2016). Lakiin on koottu aikai-
semmin useissa eri laeissa ja asetuksissa olleet sddnndkset tuomioistuinten toimivallasta ja
tehtévistd, organisaatiosta ja hallinnosta sekd niiden jdsenistd ja muusta henkilostostd. Laissa
ovat yleiset sddnnokset tuomarin asemasta ja velvollisuuksista tuomiovallan kayttdjana. Tuo-
mioistuinlakiin on siirretty my6s tuomareiden nimittimistd sekéd tuomareiden virkamiesoikeu-
dellista asemaa koskevat erityissddnnokset. Lisdksi siind sdddetddn tuomarinvalintalautakun-
nasta ja tuomarinkoulutuslautakunnasta. Tuomioistuinlailla ei muutettu tuomioistuinlaitoksen
rakennetta eikd merkittdvasti mydskédn tuomioistuinten sisdistd organisaatiota.

Korkeimmasta oikeudesta ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta sdddetdin lisdksi erikseen niitéd
koskevissa laeissa (laki korkeimmasta oikeudesta, 665/2005 ja laki korkeimmasta hallinto-
oikeudesta, 1265/2006). Tuomioistuinlakia sovelletaan myods ylimpiin tuomioistuimiin siltd
osin kuin niissd laeissa ei toisin sdédetd. Myds Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta on
oma lakinsa (laki Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta, 547/1994).

Oikeudenkdynnistd tuomioistuimissa sdddetdin tuomioistuinmenettelyd koskevissa laeissa,
kuten oikeudenkdymiskaaressa, oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetussa laissa (689/1997)
ja hallintolainkayttolaissa (586/1996) seki useissa erityislaeissa, kuten oikeudenkédynnista tyo-
tuomioistuimessa annetussa laissa (646/1974), oikeudenkdynnistd vakuutusoikeudessa anne-
tussa laissa (677/2016) ja oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetussa laissa (100/2013).
Liséksi hallinto-oikeuksien kokoonpanoista sdddetédédn hallinto-oikeuslaissa (430/1999).

Yleiset tuomioistuimet
Kdrdjdoikeudet

Kaéréjdoikeudet kasittelevit ensimmadisend oikeusasteena rikos-, riita- ja hakemusasioita. Kéré-
jdoikeudet on lueteltu tuomioistuinlain 2 luvun 2 §:ssd. Niitd on nykyisin 27. Kérdjdoikeuksis-
ta maaoikeuksina, merioikeuksina ja sotaoikeuksina sdddetdin erikseen. Kérdjdoikeuksien
tuomiopiiriin kuuluu yksi tai useampi kunta sen mukaan kuin kirdjidoikeuksien tuomiopiireista
annetulla valtioneuvoston asetuksella sdddetddn (1053/2014). Lailla on eriiti asioita keskitetty
vain tiettyjen kérdjdoikeuksien késiteltdviksi. Kérdjédoikeuksien kanslioiden ja istuntopaikko-
jen sijainnista sdddetddn oikeusministerion asetuksella (454/2009). Kirédjaoikeusverkoston ke-
hittdmishanke (HE 270/2016 vp, EV 126/2017 vp ja lait 860—684/2017) tulee voimaan
1.1.2019. Uudistuksen myoté kardjaoikeuksien madrad vahennetddn 20 kirdjdoikeuteen.

Kérdjéoikeudessa on pallikkdtuomarina laamanni ja muina jasenind kérédjatuomareita. Maa-
oikeutena toimivassa kérdjdoikeudessa on lisdksi maaoikeusasioiden vastuutuomari ja maa-
oikeusinsinddrejd. Asioiden késittelyyn voi osallistua liséksi lautamiehid. Lautamiesten luku-
médridn vahvistamista, valintaa, istuntoihin osallistumista ja palkkioita koskevat yksityiskoh-
taiset sddnnokset ovat kirdjdoikeuden lautamichistd annetussa laissa (675/2016). Sotilasoikeu-
denkdyntiasioita késittelevissd kardjdoikeuksissa, samoin kuin Helsingin hovioikeudessa ja
korkeimmassa oikeudessa, on lisdksi sotilasjisenia.

Kaéréjdoikeudessa voi olla tuomioistuinharjoittelua suorittavia kéréjénotaareita. Tuomioistuin-
harjoittelusta sdddetddn tuomioistuinlain liséksi tuomioistuinharjoittelusta annetussa laissa
(674/2016).

Kaéréjdoikeudessa on kansliahenkilokuntaa ja haastemiehid. Osassa kdrdjaoikeuksia on myds
hallintojohtajan virka.
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Hovioikeudet

Hovioikeudet kisittelevit kérdjdoikeuksien ratkaisuista tehdyt valitukset ja kantelut. Valituk-
sen tutkiminen edellyttdd suurimmassa osassa asioita hovioikeuden myontdmaa jatkokésittely-
lupaa. Liséksi hovioikeudet késittelevdt ensimmaéisend oikeusasteena tuomareita ja syyttéjid
koskevat virkasyyteasiat.

Hovioikeuksia ovat Helsingin, Itd-Suomen, Rovaniemen, Turun ja Vaasan hovioikeudet. Ho-
vioikeuden tuomiopiirind on yksi tai useampi kérdjdoikeus. Tuomiopiirijaotuksesta sdéidetédn
hovioikeuksien sijaintipaikoista ja tuomiopiireistd annetulla valtioneuvoston asetuksella
(864/2016).

Hovioikeuden jadsenid ovat paéllikkdtuomarina presidentti sekd muina jasenind hovioikeuden-
neuvokset. Hovioikeudessa voi lisdksi olla jasenini asessoreja.

Hovioikeudessa on kansliapééllikko ja muuta kansliahenkilokuntaa sekd hovioikeuden esitteli-
joitd. Myos tuomioistuinharjoittelua hovioikeudessa suorittava kérdjénotaari voidaan ty6jérjes-
tyksessd madritd toimimaan esittelijana.

Korkein oikeus

Korkein oikeus kayttdd ylintd tuomiovaltaa riita- ja rikosasioissa sekd valvoo lainkdyttoa
omalla toimialallaan. Sen tdrkein tehtdvd on ennakkopédtosten antaminen. Laink&yttdasioina
korkein oikeus Kkisittelee valitukset hovioikeuksien ja kérdjdoikeuden maaoikeutena sekd
myos erdistd vakuutusoikeuden ja markkinaoikeuden tekemisté ratkaisuista. Erdin edellytyksin
kérdjdoikeuden ratkaisusta voidaan hakea suoraan valituslupaa korkeimmalta oikeudelta.
My®ds erdissé rikoksentekijan luovuttamista koskevissa asioissa kérdjaoikeuden ratkaisusta va-
litetaan suoraan korkeimpaan oikeuteen. Korkein oikeus késittelee toimialallaan myds yliméaa-
rdistd muutoksenhakua siviili- ja rikosasioissa koskevat asiat sekd ensimmdisend ja ainoana
oikeusasteena hovioikeuden tuomareita ja ylimpid syyttdjia koskevat virkarikosasiat. Korkein
oikeus antaa my0s lausuntoja armahdusasioissa, rlkoksentekljan luovuttamista koskevissa asi-
oissa ja lainsdddéantodasioissa. Korkein oikeus kisittelee myds oikeushallintoasioita.

Korkeimman oikeuden jésenié ovat presidentti ja muina jdsenind vahintéén 15 oikeusneuvos-
ta. Korkeimmassa oikeudessa voi lisiksi olla médrdaikaisia jasenid.

Korkeimmassa oikeudessa on esittelijoind kansliapdallikko, esittelijineuvoksia, vanhempia
oikeussihteereitd ja oikeussihteereitd. Korkeimman oikeuden esittelijélle on lailla turvattu
tuomaria vastaava virassapysymisoikeus. Korkeimman oikeuden esittelijénviroista enintéén
kolmasosa voi olla médrdajaksi tdytettdvid esittelijineuvoksen virkoja. Korkeimmassa oikeu-
dessa on my6s muuta henkilokuntaa.

Hallintotuomioistuimet
Hallinto-oikeudet

Hallinto-oikeudet késittelevét hallintopédatoksisté tehtdvit valitukset, hallintoriita-asiat ja muut
asiat sen mukaan kuin hallintolainkdyttolaissa tai muussa laissa sdddetadn.

Hallinto-oikeuksia ovat Helsingin, Hidmeenlinnan, Itd-Suomen, Pohjois-Suomen, Turun ja
Vaasan hallinto-oikeudet. Hallinto-oikeuden tuomiopiirind on yksi tai useampi maakunta.
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Tuomiopiireistd sdddetddn hallinto-oikeuksien sijaintipaikoista ja tuomiopiireistd annetulla
valtioneuvoston asetuksella (865/2016).

Hallinto-oikeuden jésenid ovat péillikkdtuomarina ylituomari ja muina jdsenind hallinto-
oikeustuomarit. Hallinto-oikeudessa voi liséksi olla jdseniné asessoreja. Vesilain (587/2011) ja
ympéristonsuojelulain (527/2014) mukaiset asiat on keskitetty késiteltdviksi Vaasan hallinto-
oikeudessa, jossa on myds tekniikan tai luonnontieteen alaan perehtyneité ei-lainoppineita hal-
linto-oikeustuomareita. Hallinto-oikeudessa on lisdksi asiantuntijajdsenid, jotka osallistuvat
tiettyjen asioiden, kuten lastensuojelu- ja mielenterveysasioiden késittelyyn sen mukaan kuin
hallinto-oikeuslaissa sdédetdén.

Esittelijoind hallinto-oikeudessa ovat hallinto-oikeuden esittelijat. Hallinto-oikeudessa voi li-
séksi olla esittelijoind notaareita. Myos tuomioistuinharjoittelua hallinto-oikeudessa suorittava
kardjanotaari avustaa asioiden valmistelussa ja toimii hallinto-oikeuden esittelijand. Hallinto-
oikeudessa voi olla hallintopééllikké. Hallinto-oikeudessa on my6s muuta henkilokuntaa.

Ahvenanmaan hallintotuomioistuin

Tuomioistuinlain 4 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta
sdddetddn erikseen lailla. Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta annetun lain mukaan Ahve-
nanmaan hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mitd tuomioistuinlaissa tai muussa laissa tai
asetuksessa sdddetéén hallinto-oikeudesta. Hallintotuomioistuin toimii Ahvenanmaan kérdja-
oikeuden yhteydesséd, jonka laamanni on hallintotuomioistuimen hallinnollinen paéllikko. Hin
hoitaa niitd tehtévii, jotka tuomioistuinlain mukaan kuuluvat ylituomarille. Ahvenanmaan hal-
lintotuomioistuimessa on lisdksi hallintotuomari, johon sovelletaan, mitd hallinto-
oikeustuomarista sdddetddn. Hallintotuomioistuimen jasenid ovat hallintotuomarin liséksi Ah-
venanmaan kérdjédoikeuden laamanni ja kérdjédtuomarit. Hallintotuomioistuimessa on lisédksi
varajdsenid, jotka korkein hallinto-oikeus méérdéd sen varalta, ettd varsinainen jdsen on esty-

nyt.
Korkein hallinto-oikeus

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta sdddetdéin korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetussa lais-
sa. Korkeimman hallinto-oikeuden tydjérjestyksessd (1206/2016) on tarkemmat médréykset
asioiden kasittelysté ja tyoskentelysté.

Korkein hallinto-oikeus kdyttdé ylintd tuomiovaltaa hallintolainkdyttoasioissa ja valvoo lain-
kéyttod omalla toimialallaan. Laink&yttdasioina korkein hallinto-oikeus késittelee valitukset ja
yliméaraistd muutoksenhakua koskevat hakemukset, jotka on tehty hallinto-oikeuksien ja
erdistd markkinaoikeuden ratkaisuista. Liséksi korkein hallinto-oikeus kisittelee vakuutusoi-
keuden toimeentuloturvaa koskevien ratkaisujen purkua koskevat asiat. Korkein hallinto-
oikeus kasittelee my0s suoraan valtioneuvoston yleisistunnon sekd erdiden muiden viran-
omaisten paatdksistd tehtyjd valituksia. Korkein hallinto-oikeus antaa lausuntoja lainsdddanto-
asioissa, késittelee oikeushallintoasioita ja hoitaa muita lailla sille sdddettyja tehtdvi.

Korkeimman hallinto-oikeuden jésenid ovat presidentti ja véhintddn 15 oikeusneuvosta. Tuo-
mioistuimessa voi lisdksi olla médrdaikaisia oikeusneuvoksia. Muun muassa vesilaissa
(587/2011) ja ympéristdnsuojelulaissa (527/2013) tarkoitetuissa asioissa seké patenttia, hyo-
dyllisyysmallia ja integroidun piirin piirimallia koskevissa asioissa oikeuden kokoonpanoon
kuuluu lainoppineiden jdsenten liséksi kaksi asianomaisen alan asiantuntijajdsenti. Asiantunti-
jajasenten kelpoisuusvaatimuksista ja nimittémisestd sdédetddn tuomioistuinlaissa.
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Korkeimman hallinto-oikeuden esittelijoitd ovat kansliapaallikko, esittelijineuvokset ja oike-
ussihteerit. Esittelijoihin sovelletaan perustuslain 103 §:ssd sdddettyd tuomarin virassa-
pysymisoikeutta. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on myo6s muuta henkilokuntaa.

Erityistuomioistuimet
Markkinaoikeus

Markkinaoikeus on erityistuomioistuin, joka késittelee kilpailu- ja valvonta-asioita, hankinta-
asioita, teollis- ja tekijanoikeudellisia sekd markkinaoikeudellisia asioita. Markkinaoikeuden
ratkaisuun voidaan asian laadun mukaan hakea muutosta joko korkeimmalta oikeudelta tai
korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetussa
laissa (100/2013) sdddetdan.

Markkinaoikeuden jésenid ovat paéllikkotuomarina ylituomari sekd muina jasenind markkina-
oikeustuomarit ja markkinaoikeusinsinddrit. Ylituomarilta ja markkinaoikeustuomarilta edel-
lytetddn tuomareiden yleisten kelpoisuusvaatimusten liséksi perehtyneisyyttéd kilpailu- tai val-
vonta-asioihin taikka hankinta-asioihin, teollis- tai tekijdnoikeudellisiin asioihin taikka mark-
kinaoikeudellisiin asioihin. Markkinaoikeudessa voi lisdksi olla jasenind asessoreja. Markki-
naoikeudessa on myo0s asiantuntijajdsenid sen mukaan kuin tuomioistuinlaissa sdddetdén.
Markkinaoikeusinsinddrilté vaaditaan ylempi korkeakoulututkinto tekniikan alalta. Hénen tu-
lee olla perehtynyt patenttiasioihin seké omata tarvittavat henkilokohtaiset ominaisuudet.

Markkinaoikeudessa on lainoppineita markkinaoikeuden valmistelijoita, jotka avustavat tuo-
mareita asioiden valmistelussa. Markkinaoikeudessa on lisdksi kansliapédllikko ja muuta hen-
kilokuntaa.

Tyétuomioistuin

Tyd6tuomioistuin kisittelee tydehto- ja virkaehtosopimusten soveltamisesta ja tulkinnasta joh-
tuvat riita-asiat ja tyorauharikkomukset. Liséksi tyGtuomioistuin ratkaisee muutoksenhaku-
tuomioistuimena tyoehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamislautakunnan paatoksista teh-
dyt valitukset ja tyoneuvoston erdissa poikkeuslupa-asioissa antamista ratkaisuista tehdyt vali-
tukset. Tyotuomioistuin on edelld mainituissa asioissa ainoa toimivaltainen tuomioistuin. Sen
tuomioihin ei voi hakea muutosta, vaan ne ovat lopullisia ja heti tdytdnt66n pantavissa. Kor-
kein oikeus késittelee kuitenkin tyGtuomioistuimen ratkaisuista tehdyt ylimaardistd muutok-
senhakua koskevat asiat.

Tyo6nantajan ja tyOntekijin vélisestd tyosopimuksesta aiheutuvat riidat kéisitellddn asianomai-
sessa kérédjdoikeudessa ja virkasuhteisten vastaavat riidat hallinto-oikeudessa. Tydtuomioistuin
antaa ndille tuomioistuimille lausuntoja asioissa, joiden ratkaiseminen edellyttdd erityisté tyo-
chto- ja virkaehtosopimusolojen tuntemusta.

Tyd6tuomioistuimen jasenid ovat presidentti ja tydtuomioistuinneuvos. He toimivat tyétuomio-
istuimen puheenjohtajina. Tydtuomioistuimessa voi liséksi olla asessori ja asiantuntijajésenia.

Lisdksi tydtuomioistuimessa on tydtuomioistuimen esittelijoitd ja muuta henkilokuntaa.
Vakuutusoikeus

Vakuutusoikeus on toimeentuloturva-asioiden erityistuomioistuin. Vakuutusoikeudessa kisi-
teltidvit asiat koskevat muun muassa henkilon oikeutta tyoeldkkeeseen, kansaneldkkeeseen,
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tyottomyysetuuteen, palkkaturvaan, asumistukeen, opintotukeen, Kansaneldkelaitoksen mak-
samiin vammaisetuuksiin, sairausvakuutuslain mukaiseen etuuteen ja kuntoutukseen seké oi-
keutta korvaukseen tydtapaturman, ammattitaudin, rikosvahingon, sotilasvamman tai sotilas-
tapaturman perusteella.

Toimeentuloturva-asioiden muutoksenhakujirjestelmd on padosin kaksivaiheinen. Etuuksia
myontivien laitosten ja yhtididen antamiin padtdksiin haetaan yleensd muutosta kyseessi ole-
via asioita késittelevéltd muutoksenhakulautakunnalta. Muutoksenhakulautakuntien antamiin
paétoksiin haetaan muutosta vakuutusoikeudelta, joka on ylin muutoksenhakuaste. Sen péa-
tokseen ei voi hakea muutosta valittamalla. Erdisséd tapaturmavakuutuslainsdadéntdon perus-
tuvaa korvausta koskevissa asioissa on kuitenkin mahdollisuus hakea valituslupaa korkeim-
malta oikeudelta. Lisdksi toimeentuloturva-asioissa voidaan hakea vakuutusoikeuden péétok-
sen purkua korkeimmalta hallinto-oikeudelta vakuutusoikeudessa tapahtuneen menettelyvir-
heen perusteella.

Vakuutusoikeuden jésenié ovat paillikkdtuomarina ylituomari seké muina jasenind vakuutus-
oikeustuomarit. Vakuutusoikeudessa voi lisdksi olla jésenind asessoreja. Vakuutusoikeudessa
on lisdksi 1ddkarijasenid, tyooloja tai yritystoimintaa tuntevia asiantuntijajasenia sekd sotilas-
vamma-asioita tuntevia asiantuntijajasenid, jotka osallistuvat asioiden késittelyyn ja ratkaise-
miseen noudattaen, mitd oikeudenkdynnistd vakuutusoikeudessa annetussa laissa sdddetdan.

Liséksi vakuutusoikeudessa on kansliapdillikko, vakuutusoikeuden esittelijoitd ja muuta hen-
kilokuntaa.

Tuomioistuinten johtaminen seki paédtoksenteko hallintoasioissa

Tuomioistuimet vastaavat laissa sdddetyissd rajoissa itse toimintansa jarjestdmisesté. Tarkem-
pia midrdyksid tuomioistuinten toiminnasta, lainkdyttd- ja hallintoasioiden kisittelystd ja
muusta tydskentelyn jarjestdmisestd annetaan kunkin tuomioistuimen tyojérjestyksessd. Tuo-
mioistuimet vahvistavat itse oman tyojarjestyksensa.

Tuomioistuinten pédtoksentekojérjestelmé on erilainen ylimmissd tuomioistuimissa kuin
muissa tuomioistuimissa.

Tuomioistuinlain mukaan tuomioistuinta johtaa ja sen tuloksellisuudesta vastaa péallikktuo-
mari. Hovioikeudessa ja tydtuomioistuimessa paéllikkétuomarina on presidentti, hallinto-
oikeudessa, markkinaoikeudessa ja vakuutusoikeudessa ylituomari sekd kardjadoikeudessa
laamanni. PaillikkGtuomari nimitetddn tuomioistuinlain mukaan méardajaksi, seitsemaksi
vuodeksi kerrallaan. Tuomioistuinta johtaessaan pééllikkotuomarin tehtdvidnd on muun muas-
sa huolehtia tuomioistuimen toimintakyvystéd ja sen kehittdmisesté, asettaa tulostavoitteet ja
huolehtia niiden toteutumisesta seké valvoa oikeusperiaatteiden soveltamisen ja laintulkinnan
yhdenmukaisuutta. Hanen tulee my0s osallistua lainkdyttGtoimintaan siind méarin kuin hdnen
muut tehtévénsd sen sallivat.

Tuomioistuimet toimivat yleensd osastoihin jakautuneena Osastoa johtaa paallikkdtuomarin
osaston johtajaksi enintddn kolmeksi vuodeksi madrddmé saman tuomioistuimen vakinainen
tuomari, jollei pééllikkdtuomari itse johda osastoa. Tehtdvassddn osaston johtaja huolehtii eri-
tyisesti tyon yleisestd suunnittelusta ja jarjestimisestd osastolla sekd tyoskentelyn tulokselli-
suudesta. Hanen tulee lisdksi valvoa oikeusperiaatteiden soveltamisen ja laintulkinnan yhden-
mukaisuutta osastonsa ratkaisuissa.
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Tuomioistuimessa voi olla kansliapaéllikdn tai hallintopééllikon virka taikka muu vastaava
virka, johon kuuluu tuomioistuimen hallinnosta huolehtiminen. Hovioikeuksissa, markkinaoi-
keudessa ja vakuutusoikeudessa on tuomioistuimen hallinnosta huolehtimista varten kanslia-
paéllikon virka. Hallinto-oikeuksissa on vastaavia tehtéivid varten hallintopdillikkd. Toistai-
seksi vain suurimmissa kérédjaoikeuksissa on hallintojohtajan virka. Liséksi hallintotehtévia
hoitaa tuomioistuimen koosta ja sisdisestd toimintojen jarjestimisestd riippuen erilainen maara
kansliahenkilokuntaa.

Lahes kaikissa tuomioistuimissa on piéllikkétuomarin tukena johtoryhméd tuomioistuimen
toiminnan johtamisessa ja kehittdmisessé.

Korkeinta oikeutta ja korkeinta hallinto-oikeutta johtavat ja niiden tuloksellisuudesta vastaavat
niiden presidentit. Ylin paatosvalta kuuluu kuitenkin tdysistunnolle, johon kuuluvat presidentti
puheenjohtajana ja muut vakinaiset jdsenet sekd lainkéyttdasioissa myds méirdaikaiset jése-
net. Tuomioistuinten tydjérjestyksessd on madritelty tehtdvédnjako tdysistunnon, presidentin,
kansliatoimikunnan (korkein oikeus) tai kansliaistunnon (korkein hallinto-oikeus), kanslia-
paillikdn ja muiden virkamiesten vélill4. Toisin kuin muissa tuomioistuimissa tyojérjestyksen
vahvistaa tdysistunto. Korkein hallinto-oikeus toimii jaostoihin jakautuneena. Korkein oikeus
ei talla hetkelld ole organisoitu pysyviin jaostoihin.

Tuomioistuinten hallintotehtavét

Suomessa on 44 tuomioistuinta ja vuoden 2019 alusta lukien 37. Ne ovat hyvin erikokoisia
niin asia- kuin henkildstomaaraltaankin. Esimerkiksi Suomen suurimmassa kérdjaoikeudessa,
Helsingin kirdjdoikeudessa, henkiloston mdird on ldhes 350 ihmisté, kun taas pienimmissé
tuomioistuimissa se jad jopa alle kymmenen henkilotyovuoden. Tuomioistuimet ovat paitsi
laink&yttoelimid, samalla my0s valtion viranomaisia. Ne vastaavat suurelta osin itse talous- ja
henkildstohallinnostaan. Tuomioistuimet eivit ole toimitiloihinsa liittyvien vuokrasopimusten
osapuolia, mutta huolehtivat niistd kayttdjina.

Taloushallintoon kuuluvia tehtévid ovat esimerkiksi viraston tulosneuvottelut oikeusministeri-
On kanssa, hankinnat sekd osto- ja myyntilaskutus. Henkildstohallintoon kuuluvat erityisesti
nimitysasiat ja erilaiset palvelussuhdeasiat. Myos tuomioistuinten talous- ja henkilostdhallin-
non tehtévit ovat muuttuneet, kun oikeusministerion hallinnonalalla on siirrytty valtakunnalli-
seen Kieku-jarjestelmédn. Erditéd talous- ja henkilostohallinnon tehtévid on keskitetty Valtion
talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskukselle (Palkeet).

Nimitysasioissa tuomioistuinten tehtdvit ovat erilaiset sen mukaan, koskeeko nimitys tuoma-
rin virkaa vai muuta virkaa. Tuomioistuimet julistavat haettaviksi tuomareiden virat ja laativat
sekd hankkivat tuomareiden nimittimismenettelyn edellyttdmié lausuntoja tuomarinvalintalau-
takunnan kayttoon. Tuomioistuimet nimittévét itse méédrdaikaiset tuomarit enintddn vuoden
kestéviin virkasuhteisiin. Tuomioistuimissa on kaytdnndssd paljon midrdaikaista henkilokun-
taa. Tuomioistuimet nimittévét itse kansliahenkilokunnan, harjoittelijat ja esittelijit sekd kara-
jdoikeudessa haastemiehet. Nimitysprosessiin siséltyy niin kuin muissa virastoissa muun mu-
assa hakuilmoitusten julkaiseminen, hakemusten ldpikdyminen, haastattelut, paéatoksenteko ja
nimitysmuistion laatiminen. Tuomioistuimilla on my0s asiantuntijajdsenten nimittdmismenet-
telyyn ja kdrdjaoikeuksien lautamiesten lukuméérian vahvistamiseen liittyvid tehtdvia.

Tuomioistuimet jarjestdvit myods koulutusta henkildkunnalleen. Tuomioistuimet laativat tyo-
jarjestyksensa lisdksi my0s erilaisia ohjeita ja suunnitelmia, joista useat perustuvat virkachto-
sopimukseen, yhteistoiminnasta valtion virastoissa annettuun lakiin (1233/2013) tai tydsuoje-
lua koskeviin séddnnoksiin. Liséksi tuomioistuimet hoitavat yleis-, henkildsto- ja taloushallin-
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toonsa liittyvid muita tehtdvid. Esimerkiksi tiedottamisen ja viestinndn merkitys tuomioistuin-
ten pédivittdisessd tyOssd on kasvanut. Tuomioistuimet huolehtivat myds erilaisten hyddykkei-
den ja palveluiden hankinnasta, vaikka isoimmat kilpailutukset hoidetaan keskitetysti oikeus-
ministeriosta.

2.1.2 Tuomioistuinlaitoksen keskushallintotehtavét
Yleista

Perustuslaissa sdédetéén valtioneuvostosta ja sen tehtivistd. Sen mukaan kukin ministerio vas-
taa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukai-
sesta toiminnasta (perustuslaki 65 ja 68 §). Perustuslain 119 §:ssd sdddetdén lisdksi valtionhal-
linnosta. Pykéldn mukaan valtion keskushallintoon voi kuulua valtioneuvoston ja ministerioi-
den lisdksi virastoja, laitoksia ja muita toimielimid. Valtionhallinnon toimielinten yleisisté pe-
rusteista on sdddettiva lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kayttod. Perustuslaissa
on lisdksi yleiset sédnndkset nimittdmisesté valtion virkoihin ja niiden kelpoisuusvaatimuksis-
ta (125 ja 126 §). Perustuslain 83 § sddtdd valtion talousarviosta. Sen mukaisesti eduskunta
paattaa hallituksen esityksen perusteella valtion talousarvion varainhoitovuodeksi kerrallaan.

Valtioneuvoston organisaatiosta eli ministeridistd, niiden toimialoista ja tehtdvistd sdddetdan
valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston ohje-
sdannossa (262/2003). Jokaisen ministerion tehtdviin kuuluvat esimerkiksi oman toimialansa
toiminta- ja taloussuunnittelu-, tulosohjaus-, lainvalmistelu- ja kansainviliset asiat.

Oikeusministerid on osa valtioneuvostoa. Oikeusministerion tehtdvisté ja toimialaan kuuluvis-
ta virastoista sdddetiddn oikeusministeriostd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (543/2003).
Oikeusministerion organisaatiosta ja tehtévistd sdddetddn tarkemmin oikeusministerion tydjar-
jestyksestd annetussa oikeusministerion asetuksessa (833/2016, jéljempénd oikeusministerion
tyojérjestys). Ylintd pddtosvaltaa kayttdd oikeusministeri.

Tuomioistuinlaitos kuuluu oikeusministerion toimialaan, ja oikeusministeri siten vastaa sen
toiminnan ylldpitimisestd ja kehittdmisestd. Vastaavasti oikeusministerid huolehtii myos
muun muassa syyttéjélaitoksen, ulosottolaitoksen, rikosseuraamuslaitoksen ja julkisen oikeus-
avun toiminnan ylldpidosta ja kehittdmisestd. Syyttijélaitoksen, ulosottolaitoksen ja rikosseu-
raamuslaitoksen keskushallinnosta vastaavat kuitenkin oikeusministeriosti erilliset keskusvi-
rastot. Tuomioistuimia varten ei ole perustettu tillaista keskusvirastoa, vaan niiden keskushal-
linto on organisoitu osaksi oikeusministeriotd. Ministerié huolehtii my0s erdistd yleistd asian-
ajajayhdistystd (Suomen Asianajajaliitto) koskevista asioista.

Oikeusministeriossd tuomioistuinlaitoksen keskushallinnosta vastaa oikeushallinto-osasto. Sen
tehtéviin kuuluu huolehtia tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksistd ja strategisesta suun-
nittelusta sekéd toiminnan ja henkildston kehittdmisestd. Oikeushallinto-osasto huolehtii tuo-
mioistuimia koskevista talousarvio- ja kehysvalmistelu- sekd tulosohjaustehtdvistd. Osaston
tehtdvani on tukea tuomioistuimia niiden suorittaessa perustehtdvidan. Lisdksi oikeushallinto-
osasto hoitaa tuomioistuinten virkaechtosopimus- ja virkajarjestelyasioita, huolehtii tuomiois-
tuinlaitoksen tietoteknisten palvelujen hankinnasta ja esittelee tuomarin viran perustamista,
lakkauttamista, siirtdmisté ja muuttamista koskevat asiat sekd tuomarinnimitykset. Osasto vas-
taa my0s tuomioistuinten organisaatiota ja hallintoa koskevan lainsdddanndn valmistelusta.

Oikeusministerion oikeushallinto-osaston toimialaan kuuluvat tuomioistuinlaitoksen lisdksi

ulosottolaitos, oikeusapu- ja edunvalvontapiirit, konkurssiasiamiehen toimisto, kuluttajariita-
lautakunta, tuomarinvalintalautakunta, tuomarinkoulutuslautakunta ja oikeudenkéyntiavustaja-
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lautakunta. Osasto huolehtii myos kansainvéliseen oikeusapuun liittyvistd tehtdvistd. Vuoden
2019 alusta lukien oikeushallinto-osasto vastaa myds talous- ja velkaneuvonnan ohjauksesta ja
valvonnasta, kun ndmé toiminnot siirtyvét kunnilta oikeusapu- ja edunvalvontapiireille (ks.
HE 102/2017 vp, laki 813/2017).

Osastossa on tuomioistuinyksikko, oikeusapu- ja ulosottoyksikko, koulutusyksikko, talous- ja
henkilostohallinnon yksikko sekd kansainvélisen oikeudenhoidon yksikkd. Oikeushallinto-
osaston yhteydessd toimivat myos maardaikaiset AIPA- ja HAIPA-hanketoimistot, joiden teh-
tdvénd on johtaa tuomioistuinten tietojérjestelmien kehittdmistd hankkeissa ja varmistaa, ettd
toteutettavat tietojérjestelmét ovat kdyttdjien tarpeiden mukaisia.

Tuomioistuinten hallintoon liittyvid tehtdvid hoidetaan osin myds oikeusministerion muissa
yksikoissd, kuten tietohallintoyksikdssd, hallintoyksikdssd, talousyksikossa ja sisdisen tarkas-
tuksen yksikossad. Erdat palvelut tuotetaan keskitetysti. Téllaisia ovat valtion talous- ja henki-
16stohallintoasioihin kuuluvat tehtévit, jotka tuotetaan Valtion talous- ja henkildstohallinnon
palvelukeskuksessa (Palkeet), ja tuomioistuinten tietojérjestelmiin liittyvét palvelut, jotka tuo-
tetaan Oikeusrekisterikeskuksessa, ja perustietotekniikkapalvelut Valtion tieto- ja viestintitek-
niikkakeskus Valtorissa.

Suurin osa tuomioistuinten toimitiloista on vuokrattu Senaatti-kiinteistdiltd. Oikeusministerion
ja Senaatti-kiinteistdjen yhteisty0 on entisestddn lisddntynyt vuoden 2016 alusta kéyttdon ote-
tun valtion uuden vuokrajérjestelmin myotd. Sen mukaan Senaatti-kiinteistot toimii valtion-
hallinnon kumppanina kaikissa tydympaéristo- ja toimitila-asioissa.

Oikeusministerion toimintamenomaérarahat vuodelle 2018 ovat noin 21,7 miljoonaa euroa.
Oikeushallinto-osaston osuus tistd on noin 3,6 miljoonaa euroa. Siitd henkiloston palkkauk-
seen kohdistuu noin 95 % eli hieman alle 3,4 miljoonaa euroa. Oikeushallinto-osaston henki-
16stdmédrd on noin 43 henkildtydvuotta vuonna 2018, minké liséksi projektiluontoisissa teh-
tivissd tyoskentelevdd henkildstod on 10 henkildtydvuotta. Hallinnonalalle tuotetaan yhteisesti
palveluita myds edelld mainituissa oikeusministerion erillisyksikoissé eli hallintoyksikossa, ta-
lousyksikdssd, tietohallintoyksikdssd ja sisdisen tarkastuksen yksikdssd. Oikeusministeridssé
tuomioistuimiin liittyviin keskushallintotehtdviin sitoutuu karkeasti arvioiden yhteensd noin
34 henkilotyovuotta. Tamén liséksi AIPA- ja HAIPA-hanketoimistoissa hoidettaviin tietojér-
jestelmien kehittdmistehtéviin sitoutuu yhteensé ldhes 20 henkil6tydvuotta.

Valtion talousarviolainsdddannosta johtuvat tehtavét
Kehys- ja talousarviovalmistelu

Oikeusministerid huolehtii toimialaansa koskevasta kehys- ja talousarviovalmistelusta, ja siten
se valmistelee my0s tuomioistuimia koskevat esitykset. Tétéd tarkoitusta varten ministeridssé
seurataan tuomioistuinten toimintaa, erityisesti saapuvien ja ratkaistujen asioiden maéran ke-
hittymisté sekd kisittelyaikoja. Ministerié arvioi my0s eri lainsdddédntdmuutosten vaikutuksia
tuomioistuinten toimintaan ja resurssitarpeisiin.

Oikeusministerid neuvottelee tuomioistuinlinjojen edustajien kanssa niistd ndkokohdista, jotka
tulisi ottaa huomioon valtioneuvoston kehyspaétdksen valmistelun yhteydessé (sektorineuvot-
telut). Vastaava neuvottelu kdyddédn valtion talousarvion valmisteluun liittyen.

Valtion talousarviossa oikeusministerion hallinnonalan paédluokassa 25 on erikseen toiminta-

menomomentit korkeinta oikeutta ja korkeinta hallinto-oikeutta varten. Muilla tuomioistuimil-
la on yhteinen momentti.
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Tulosohjaus ja mddrdrahojen jako

Oikeusministerio huolehtii tuomioistuinlaitoksen tulosohjauksesta. Tulosohjausmenettelyssa
sovitaan tuomioistuinten tavoitteista ja toimintaedellytyksisté. Valtion talousarviossa tuomio-
istuinlaitoksen toimintamenoja varten myonnetyt méériarahat kohdennetaan erikseen ylimmille
tuomioistuimille ja kaikille muille tuomioistuimille. Koska ylimmilld tuomioistuimilla on
omat toimintamenomomentit, talousarvion hyvaksyminen sisédltdd samalla jo niiden méaérara-
hoja koskevan pédtoksen.

Oikeusministerié kdy vuosittain tulosneuvottelut kunkin tuomioistuimen kanssa. Valtion talo-
usarvio méadrittdd keskeisesti tulosneuvottelujen ehdot. Tulosneuvottelujen pohjana ovat tuo-
mioistuinten méararahaesitykset, joiden perusteella ministerié arvioi méararahojen riittavyyt-
td. Tuomioistuinten tyon luonne huomioon ottaen olennaista ovat henkildstéresurssien vaati-
mat médrdarahat. Muiden kuin palkkausmenojen osuus on paljon vdhdisempi, mutta muitakin
menolajeja tarkastellaan tulosneuvotteluissa. Tulosneuvotteluissa pyritddn l0ytdmédn yhteinen
nidkemys myoOnnettivistd voimavaroista ja asetettavista tavoitteista. Tulosneuvotteluissa tuo-
mioistuimet ilmaisevat oman késityksensé niille osoitettavien resurssien vaikutuksesta ratkais-
tavien asioiden méddrdan ja kasittelyaikoihin. Tulostavoiteasiakirjoihin kirjatuista tavoitteista
laaditaan yhteenveto siten, ettd ministerid voi lopullisesti vahvistaa tulostavoitteet. Tavoitteis-
ta keskeinen on vuoden aikana ratkaistavien asioiden lukuméard. Tuomioistuinten riippumat-
tomuuden vuoksi ohjauksessa ei oteta kantaa toiminnan laadullisiin ndkokohtiin.

Taloushallinto ja sisdinen tarkastus

Tuomioistuinlaitoksen kirjanpitoon ja maksuliikenteeseen liittyvét tehtivét hoidetaan osana
oikeusministerion taloushallintoa. Tuomioistuimet ovat osa ministerion kirjanpitoyksikkoa.
Oikeusministerio huolehtii siten tuomioistuinlaitoksen maksuliikkeeseen, menojen ja tulojen
késittelyyn (myyntilaskutus, muut tulot) seka ulkoiseen ja sisdiseen kirjanpitoon liittyvistd teh-
tivistd, kuten myds kéyttdomaisuus- ja irtaimistokirjanpitoon liittyvistd ohjaustehtévistd. Sa-
masta syystd oikeusministerid huolehtii tuomioistuinten siséisestd tarkastuksesta. Nykyisin
ndissd toiminnoissa korostuu myds riskienhallintaan ja EU-tietosuoja-asetuksen [Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016, luonnol-
listen henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekéd ndiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)] téytdntoonpanon
myoté erityisesti my0s tietosuojaan liittyvét ndkokohdat.

Saadosvalmistelu ja kehittdminen

Oikeusministerio huolehtii toimialaansa koskevan lainsdddannon valmistelusta. Ministeriossa
tuomioistuimia koskevan keskeisen lainsdddédnnon valmisteluvastuu jakautuu pédosin lain-
valmisteluosaston ja oikeushallinto-osaston kesken siten, ettd lainvalmisteluosasto huolehtii
oikeudenkdyntimenettelyd koskevan lainsddddnndn ja oikeushallinto-osasto tuomioistuinlai-
toksen organisaatio- ja hallintosdéddsten valmistelusta.

Oikeusministerid vastaa myos tuomioistuinlaitosta koskevista valtioneuvoston toimialaan kuu-
luvista kehittimishankkeista. Usein ndihin hankkeisiin nimetéén asiantuntijoita my0s tuomio-
istuimista.

Toimitila-asiat

Oikeusministerid vastaa hallinnonalan virastojen, ja siten my0s tuomioistuinten toimitiloista.
Ministerid huolehtii toimitilastrategian valmistelusta ja toteutuksesta. Ministerid koordinoi
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toimitilahankkeita ja osallistuu niiden suunnitteluun ja toteutukseen. Ministerid on itse osa-
puolena toimitilojen vuokrasopimuksissa. Varsin tavallisia ovat eri toimijoiden yhteishank-
keet, joilla useat virastot on sijoitettu samaan rakennukseen. Vastuu toimitiloista késittds myos
toimitilasuunnitelmien laatimisen, toimitilaturvallisuuden kehittimisen, uusien toimitilojen
hankkimisen ja vuokrasopimusneuvottelut. Liséksi oikeusministerid ohjaa toimitiloihin liitty-
vid hankintoja. Kérdja-, hovi- ja hallinto-oikeuksien seki erityistuomioistuinten vuokramenot
olivat vuonna 2017 yhteensé noin 30,5 miljoonaa euroa.

Tietojdrjestelmét ja tietotekniikka

Tuomioistuinten tietojérjestelmépalveluista huolehtii Oikeusrekisterikeskus, joka tuottaa pal-
velut kaikille oikeusministerion hallinnonalan viranomaisille. Perustietotekniikkapalvelut tuo-
tetaan koko valtionhallinnolle Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskus Valtorista. Oikeusmi-
nisterio tilaa tuomioistuinten tietojarjestelma- ja tietotekniikkapalvelut niiltd viranomaisilta.
Tuomioistuinten tietotekniikkamenot olivat vuonna 2017 yhteensé noin 14,1 miljoonaa euroa.
Maérddn eivat sisdlly AIPA- ja HAIPA-hankkeisiin eivétkd turvapaikka-asioiden késittelyyn
osoitetut méararahat.

Oikeusministerion hallinnonalan tietoteknisten palveluiden tuotanto perustuu tilaaja-tuottaja —
malliin. Ministerié tekee tuomioistuinten puolesta vuosittain palvelusopimuksen Oikeusrekis-
terikeskuksen kanssa toimintaa tukevien tietojérjestelmien kehittdmis- ja ylldpitotehtivista.
Korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus tekevét kuitenkin itse sopimuksensa Oikeusrekiste-
rikeskuksen kanssa. Oikeusministerid vastaa tuomioistuinten tietojarjestelméhankkeiden ohja-
uksesta ja koordinoinnista. Oikeusministeriossa néistd tehtivistd vastaavat sekd oikeushallin-
to-osasto ettd tietohallintoyksikkd. Vastuu ndiden vililld jakautuu karkeasti siten, ettd tictohal-
lintoyksikko vastaa koko hallinnonalan tietohallintostrategian valmistelusta ja ohjauksesta,
kun taas oikeushallinto-osasto vastaa toimialansa virastojen tietojérjestelmé- ja teknisten tar-
peiden selvittdmisestd ja palveluiden hankinnasta. Tehtdvid hoidetaan yhteistydssé ja molem-
mat osallistuvat esimerkiksi tuomioistuinten tietojarjestelmien palvelusopimusten seuranta-
ryhmiin.

Tuomioistuinten toimialakohtaisiin tietojarjestelmiin lukeutuvat syyttdjélaitoksen kanssa yh-
teisesti ylldpidettavd Sakari-jarjestelma, kérdjdoikeuksien riita- ja hakemusasioiden Tuomas-
jarjestelmd, muut asianhallintajérjestelmét, rikostuomiosovellus RITU, oikeusavun Romeo-
jarjestelmd sekéd erilaiset salivaraus- ja dénitysjirjestelméat. Syyttdjélaitoksen ja yleisten tuo-
mioistuinten asian- ja dokumentinhallinnan kehittimishankkeella (AIPA) tullaan suurelta osin
korvaamaan yleisten tuomioistuinten nykyisin kiaytossa olevat jarjestelmat. Hallinto- ja erityis-
tuomioistuimille on tekeilld uusi toiminnanohjauksen ja asianhallinnan seké sédhkoisen asioin-
nin ja arkistoinnin jérjestelmd (HAIPA). Lisdksi vireilld on tuomioistuinten hallinnollisten
asioiden asianhallintajérjestelmén kehittdiminen osana valtioneuvoston yhteisen asianhallinnan
kehittdmishanketta (Virasto-VAHVA/Hilda).

Henkildsto- ja yleishallintoasiat

Oikeusministerio esittelee tuomareiden ja tuomioistuinten asiantuntijajisenten nimittdmiseen
liittyvit asiat tasavallan presidentille ja valtioneuvostolle. Se huolehtii myos lautamiesten lu-
kumééridn vahvistamiseen sekd tuomarinvalintalautakunnan ja tuomarinkoulutuslautakunnan
jésenten nimittdmiseen liittyvistd valmistelu- ja esittelytehtavista.

Oikeusministerid toimii tuomioistuinten henkildstdryhmien virkaehtosopimusasioissa hallin-

nonalan neuvotteluviranomaisena. Se huolehtii myds oikeuslaitoksessa tarvittavien virkojen
perustamisesta, lakkauttamisesta, muuttamisesta, siirtdmisestd sekid mairdaikaisten henkilosto-
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resurssien myontamisestd. Sille kuuluvat siten my0s virkajarjestelyt ja isojen muutoshankkei-
den henkildstdasiat (muun muassa yhteistoimintaneuvottelut) sekd tydsuojeluasiat ja luotta-
musmiesasiat. Ministerion toimivallassa on paéttdd my0s erindisistd tehtévistd maksettavista
palkkioista ja korvauksista (esimerkiksi virkamiesten henkilokohtaiset lisépalkkiot sekd lau-
tamiehille ja asiantuntijajésenille maksettavat palkkiot ja korvaukset).

Oikeusministerio huolehtii useista muista yleishallintoon liittyvistd asioista. Tallaisia ovat
esimerkiksi tuomioistuinten kaytossi olevien lomakkeiden, ohjeiden ja suunnitelmien laatimi-
nen ja piivittdminen sekd kansalaisyhteydenottoihin vastaaminen. My0s yksittéisten laajojen
jéarjestelmiuudistusten, kuten Valtiokonttorin Kieku-hankkeen kdyttdonotto- ja toimeenpano-
tehtévit ovat kuuluneet ministeridlle. Oikeusministerio huolehtii myds suurimmista koko hal-
linnonalaa koskevista hankintojen kilpailutuksista. Oikeusministerio hoitaa myds joitakin
tuomioistuinten viestintdédn, kuten esimerkiksi verkkosivujen yllapitoon, liittyvid tehtavid.

Koulutus

Tuomarinkoulutuslautakunta, tuomioistuimet ja oikeusministerid suunnittelevat tuomareiden
koulutuksen yhteistyossd. Koulutuksen tuottaa oikeusministerio. Tuomioistuinten koulutuksen
vuosittaiset painopistealueet méadrittelee tuomarinkoulutuslautakunta. Kaytdnnon tasolla oike-
usministerid huolehtii tuomioistuinten henkil6ston koulutustarpeen ja -méirdrahojen arvioin-
nista, koulutuksen ja kehittdmistoiminnan suunnittelusta sekd koulutustoiminnan toteuttami-
sesta ja arvioinnista.

Oikeusministerié organisoi eurooppalaista tuomarivaihtoa ja pohjoismaista virkamiesvaihtoa.
Oikeusministerio osallistuu aktiivisesti eurooppalaiseen ja pohjoismaiseen koulutusyhteistyo-
hén (EJTN, ERA ja SEND).

Vuonna 2017 oikeusministerion jarjestimén koulutuksen kokonaiskustannukset olivat noin
830 000 euroa, josta tuomioistuimille jarjestettdvin koulutuksen kustannusten osuus oli ldhes
75 prosenttia eli 606 000 euroa.

Kansainvéliset tehtdvat

Oikeusministerio huolehtii merkittdvéissd méaérin myos tuomioistuimiin liittyvésti kansainvali-
sestd yhteistyostd. Oikeusministerion tehtévét liittyvét esimerkiksi kansainvéliseen ja poh-
joismaiseen yhteistyohon, tietopyyntdihin vastaamiseen ja vierailuiden isdnndintiin. Edella jo
todetulla tavalla oikeusministerié huolehtii myds tuomareiden koulutukseen liittyvistd kan-
sainvélisistd tehtavista.

Oikeusministerio toimii keskushallintoviranomaisena lukuisissa kansainvilistd oikeudenhoitoa
koskevissa sopimuksissa.
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2.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden lainsiidéinto
2.2.1 Yleistd

Tuomioistuinlaitoksen kehittdmistd koskevassa selvityksessd (Oikeusministerion julkaisu
2009:3) ja siind viitatussa Tuomioistuinlaitoksen kehittimiskomitean mietinndssd 2003:3 on
kasitelty tuomioistuinten keskushallinnon eri jérjestdimistapoja Euroopan maissa. Komitean-
mietinndssd tuomioistuinlaitoksen keskushallinnon jérjestimisen mallit on jaoteltu neljanlai-
siin: 1) oikeusministeriostd hoidettava keskushallinto (esimerkiksi Suomi ja Saksa), 2) oike-
usministeridstd hoidettava keskushallinto, jossa ylimmilld tuomioistuimilla tai ylioikeuksilla
on kuitenkin merkittdvid oikeushallinnollisia tehtdvid (esimerkiksi Ranska), 3) oikeusministe-
riostéd erillinen keskushallintoyksikkd, (esimerkiksi Ruotsi, Norja, Tanska ja Islanti) ja 4) tuo-
marineuvostoon jollain tavalla kytkeytyva keskushallinto (e51merk1ks1 Alankomaat). Jaottelu
on pelkistetty, ja komiteanmietinndssa korostetaan jarjestelmien olevan melko erilaisia kunkin
mallin sisallakin.

Kansainvilisend suuntauksena on tuomioistuinten keskushallinnon siirtdminen pois ministeri-
olta siitd erilliselle keskushallintovirastolle tai -yksikolle. Keskeisimmaét syyt organisaatiouu-
distuksiin ovat olleet tuomioistuinten rakenteellisen riippumattomuuden vahvistaminen ja
tuomioistuinten hallinnon ja toiminnan tehostamiseen liittyvdt pyrkimykset. Pdépiirteittdin
uudistuksiin on oltu tyytyvéisid uudistuksia tehneissd valtioissa; vaikutelma tuomioistuinten
riippumattomuudesta on vahvistunut, tuomioistuinten asiakaspalvelu parantunut ja tuomiois-
tuinten kehittdmistoiminta tehostunut. Toisaalta my6s hallintoon liittyvén tyon lisddntyminen
ja riippumattomuutta koskevan keskustelun siirtyminen keskushallintoyksikon ja tuomiois-
tuinten vélisen suhteen tarkasteluun ovat nousseet esiin uudistusten jalkeen.

Nykyisin useissa Euroopan maissa on jonkinlainen tuomioistuinneuvosto. Neuvoston tehtivit,
kokoonpano ja asettamistapa vaihtelevat. Ehdokkaaksi asettamisesta tai nimittimisestd vas-
taavat esimerkiksi tuomarit, virastopaallikot, parlamentti, maan hallitus tai oikeusministerio
sekd yksittdisten jésenten osalta asianajajakunta ja valtakunnansyyttdja. Neuvostojen tehtivit
liittyvat esimerkiksi talousarviovalmisteluun ja maérérahojen jakamiseen, henkildresurssien
Jakoon, tietojérjestelmien kehittamiseen, tuomareiden arviointiin ja nimitysvalmisteluun seké
tuomareiden valvontaan ja ammattieettisiin vaatimuksiin.

Useissa kansainvilisissd asiakirjoissa on tuomioistuinten riippumattomuutta ja tuomareiden
asemaa koskevia suosituksia ja ohjeita. Ndiden tarkoituksena on erityisesti turvata oikeusval-
tiollisen vallan kolmijako-opin periaatteen toteutumista ja varmistua tuomioistuinten ja tuoma-
reiden riippumattomuudesta ja puolueettomuudesta.

Euroopan neuvoston ministerikomitean suosituksessa CM/Rec(2010)12 jasenvaltioille tuoma-
rien riippumattomuudesta, tehokkuudesta ja vastuualueista késitellddn tuomarineuvostoa. Suo-
situksen mukaan tuomarineuvoston tulisi olla riippumaton ja perustettu lailla tai perustuslailla.
Neuvoston tehtidvand olisi turvata oikeuslaitoksen ja yksittiisten tuomareiden riippumatto-
muus ja siten edistdd oikeuslaitoksen tehokkuutta. Vihintdén puolen sen jédsenisté tulisi olla
tuomareiden keskuudestaan valitsemia. Neuvoston ei tule toiminnassaan puuttua yksittdisten
tuomareiden riippumattomuuteen.

Euroopan neuvoston yhteydesséd toimivan Euroopan tuomareiden neuvoa-antavan neuvoston
(Consultative Council of European Judges, CCJE) kannanotto nro 10(2007) koskee tuomari-
neuvostoa. Siind korostetaan neuvoston tehtdvéd turvata oikeuslaitoksen ja yksittdisen tuoma-
rin riippumattomuus sekd edistdd lainkdyton tehokkuutta ja laatua. Kannanottoon sisdltyy
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my0s neuvoston kokoonpanoa, jasenten nimitysperusteita ja valintamenettelyd sekd neuvoston
toimintaedellytyksid ja tehtdvid koskevia suosituksia. Myds CCJE:n julkaisemassa Magna
Carta of Judges —asiakirjassa (2010)3 on katsottu, ettd riippumattomuuden varmistamiseksi ji-
senmaiden tulee luoda tuomarineuvosto tai muu erityinen elin, joka on riippumaton lainsié-
déinto- ja toimeenpanovallasta. Neuvoston tulee koostua vain tuomareista tai neuvostosta aina-
kin selvdn enemmistdn on oltava tuomareita, jotka muut tuomarit valitsevat.

Euroopan tuomarineuvostojen verkostossa (European Network of Councils for the Judiciary,
ENCJ) on laadittu Varsovan julistus 3.6.2016. Sen mukaan tuomarineuvoston tai vastaavan
elimen tulisi osallistua muun muassa tuomioistuinten toiminnan laadun arviointiin ja kehitta-
miseen. Neuvostossa tulisi olla muitakin kuin tuomarijasenii. Tuomioistuinten talousarvio on
laadittava objektiivisin ja lapindkyvin perustein ja ilman epdasianmukaista poliittista vaikutus-
ta. Tuomarineuvoston tai sitd vastaavan elimen tulisi osallistua talousarvion laatimisen kaik-
kiin vaiheisiin.

Téssd esityksesséd selostetaan tarkemmin pohjoismaista Norjan, Ruotsin ja Tanskan jérjestel-
mié, joissa tuomioistuinten keskushallinto on jérjestetty oikeusministeriostéd erilliseen yksik-
koon. Lisdksi kdyddan l1api Alankomaiden jarjestelméd, jossa tuomioistuinten keskushallin-
nosta vastaa pédidtoiminen tuomarineuvosto ja sen yhteydessd toimiva keskushallintoviran-
omainen. Maat on valittu vertailuun siksi, ettd niissd tuomioistuinhallintoa kehitetddn yleensa
samojen periaatteiden mukaisesti kuin Suomessa. Esitystd valmisteltacssa on my0s tutustuttu
ndiden maiden jérjestelmiin.

2.2.2 Ruotsi

Ruotsissa yleisid tuomioistuimia ovat korkein oikeus, kuusi hovioikeutta, 48 kirdjaoikeutta
mukaan lukien viisi maa- ja ympéristotuomioistuinta seké patentti- ja markkinatuomioistuin.
Hallintotuomioistuimia ovat korkein hallinto-oikeus, neljd kamarioikeutta (kammarrétt) ja 12
hallinto-oikeutta. Liséksi tuomioistuinlaitokseen kuuluvat vuokralautakunnat (hyres- och ar-
rendendmnderna). Tuomioistuinviraston (Domstolsverket) toiminnan piiriin kuuluu siten 80
tuomioistuinta tai lautakuntaa. Sen sijaan tyGtuomioistuin (arbetsdomstolen) ja puolustus-
tiedustelutuomioistuin (Forsvarsunderrattelsedomstolen) eivdt kuulu Tuomioistuinviraston
toimintapiiriin. Ylimmilld tuomioistuimilla ei ole omia talousarviomomentteja, mutta niiden
erityisasema on otettu méérarahojen jakamisessa huomioon.

Tuomioistuinvirasto on perustettu vuonna 1975. Tuomioistuinvirasto on valtiollinen keskusvi-
rasto, joka toimii hallituksen alaisuudessa samoin kuin muut valtiolliset viranomaiset. Tuo-
mioistuinvirastolla ei ole tuomioistuinten riippumattomuudesta johtuvaa erityisasemaa. Viras-
ton tehtdvédnd on tukea ja palvella sekd kehittdd tuomioistuinlaitosta. Téssé tarkoituksessa vi-
raston tehtédvénd on luoda edellytykset tuomioistuinten laadukkaalle ja tehokkaalle toiminnal-
le, aikaansaada tarkoituksenmukainen resurssijako, edistéd ja tukea tuomioistuinten kehitys- ja
laatuty6td, edistdd lainkdyton saatavuutta ja tietoisuutta siitd sekd edistdd tuomioistuinten kes-
kindistd sekd tuomioistuinten ja muiden viranomaisten vélistd yhteistyota.

Tuomioistuinvirastoa johtaa pddjohtaja, jonka nimittdd Ruotsin hallitus. Hallitus antaa viras-
tolle vuosittain ohjauskirjeen (regleringsbrev), jossa asetetaan tavoitteet, prioriteetit, raportoin-
tivelvollisuudet sekd méaritellddn viraston tehtévét ja taloudelliset toimintaedellytykset. Ohja-
uskirjeessd my0s asetetaan tuomioistuimille kisittelyaikatavoitteita, joiden toteutumiseen
Tuomioistuinviraston tulee pyrkid. Tuomioistuinvirasto osallistuu tavoitteidensa valmisteluun.

Tuomioistuinvirastolla on useiden muiden virastojen tavoin valvontaneuvosto (Insynsradet),
jonka 10 jdsentd hallitus nimittdd. Neuvoston tehtdvidni on valvoa viraston toimintaa ja antaa

18



HE 136/2018 vp

paajohtajalle neuVOJa Pddjohtaja informoi neuvostoa. Neuvostolla ei ole pddtosvaltaa. Neu-
voston jasenind on asianosaisten ja viranomaistahojen edustajia sekd kolme kansanedustajaa.

Koko tuomioistuinlaitoksen budjetti on noin 5,4 miljardia Ruotsin kruunua eli noin 544 mil-
joonaa euroa, josta Tuomioistuinviraston osuus on 255 miljoonaa kruunua eli noin 26,6 mil-
joonaa euroa. Tuomioistuinviraston henkilostoméaard on noin 380.

Virasto sijaitsee Jonkdpingissd. Silld on toimipisteet lisdksi Goteborgissa, Malmdssé ja Tuk-
holmassa. Esimerkiksi tuomariakatemian tilat on siirretty Tukholmaan.

2.2.3 Norja

Norjassa yleisid tuomioistuimia ovat korkein oikeus, kuusi ylioikeutta (lagmannsrett) ja 63 ké-
rdjdoikeutta (tingrett). Lisdksi Norjassa on 34 maaoikeutta (jordskifterett). Erityistuomiois-
tuimia ovat Oslo byfogdembete, Utmarksdomstolen for Finnmark ja Finnmarkskommisjonen.
Erillisié hallintotuomioistuimia ei ole. Sen sijaan Norjassa on erilaisia hallinnon sisdistd muu-
toksenhakua tiydentévid muutoksenhakulautakuntia, joiden ratkaisuun tyytyméton voi saattaa
asiansa kanteella kérdjdoikeuden késiteltavaksi.

Tuomioistuinhallinto (Domstoladministrasjonen) on perustettu vuonna 2002. Viraston tehta-
vénd on huolehtia, ettd yhteiskunnan keskeiset vaatimukset ja odotukset tuomioistuimille ote-
taan huomioon, ettd tuomioistuinten riippumattomuus nékyy ja ettd tuomioistuinten asema yh-
teiskunnan tarkeimpéné konfliktinratkaisijana kehittyy. Virastolla on useita tehtévid. Se palve-
lee tuomioistuimia seka kehittid ja tarvittaessa ohjaa niiden toimintaa. Viraston toiminnalla on
myos oikeuspoliittinen ulottuvuus. Tuomioistuinhallinto my6s huolehtii tuomarinvalintalauta-
kunnan ja tuomareiden valvontaclimen sihteeristopalveluista. Myos korkein oikeus kuuluu
tuomioistuinhallinnon piiriin, mutta silld on yhtend ylimmista valtioelimisté erityisasema, ku-
ten oma talousarviomomenttinsa.

Virastoa johtaa johtokunta, joka huolehtii siitd, ettd tuomioistuinten hallintoa hoidetaan
asianmukaisesti. Norjan hallitus nimittdd viraston johtokuntaan kolme yleisten tuomioistuinten
tuomaria, maaoikeustuomarin, tuomioistuinten muun henkildston edustajan ja kaksi asianaja-
jaa. Parlamentti nime#d kaksi jasentd. Kéytdnndsséd tuomarijédsenet ovat edustaneet kolmea eri
oikeusastetta.

Viraston johtokunta nimittdd viraston johtajan. Johtokunnan lakiin perustuva toimivalta on
laaja. Kdytdnndssd johtokunta osallistuu kuitenkin vain merkittdvimpien paitdsten tekoon.
Esimerkiksi méirdrahojen jaossa se vahvistaa médrdrahat oikeusasteittain korkeinta oikeutta
lukuun ottamatta, mutta johtaja pdéttéd yksittdisten tuomioistuinten méérérahoista.

Tuomioistuinlaitoksen méérdrahat ovat noin 2,4 miljardia Norjan kruunua eli noin 268 mil-
joonaa euroa. Siitd viraston osuus on noin 75 miljoonaa kruunua eli noin 8,2 miljoonaa euroa.
Viraston kokonaishenkildstomaérd on 90—95.

Tuomioistuinhallinto sijaitsee Trondheimissa.

2.2.4 Tanska

Tanskassa yleisid tuomioistuimia ovat korkein oikeus, kaksi ylioikeutta, 24 kérdjdoikeutta se-
kd meri- ja kauppaoikeus. Tuomioistuinorganisaatioon kuuluvat lisdksi Féarsaarten oikeuslai-

tos, prosessilupalautakunta (Procesbevillingsnavnet) ja tuomareiden kurinpitoasioita késitte-
levé erityinen valituselin (Den Serlige Klageret), joka toimii korkeimman oikeuden yhteydes-
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sd. Tanskassa ei ole erillisid hallintotuomioistuimia vaan hallinnollisia muutoksenhakulauta-
kuntia, kuten Norjassakin.

Tuomioistuinhallitus (Domstolsstyrelsen) on perustettu vuonna 1999. Viraston tehtdvdnd on
huolehtia tuomioistuinten taloudellisista ja hallinnollisista toimintaedellytyksistd. Tuomarin-
valintalautakunnan sihteeristd toimii tuomioistuinhallituksen yhteydessa.

Tuomioistuinhallituksen ylin pédétosvalta kuuluu sen johtokunnalle, jolla on vastuu viraston
toiminnasta. Johtokuntaan kuuluu yksi korkeimman oikeuden tuomari, kaksi ylioikeustuoma-
ria, kaksi kérdjétuomaria, yksi tuomioistuinten muun lakimieshenkildston edustaja, kaksi tuo-
mioistuinten henkiloston edustajaa, yksi asianajaja ja kaksi jésent, joilla on erityistéd asiantun-
temusta johtamisesta ja yhteiskunnasta. Oikeusministeri nimittdd johtokunnan jisenet neljan
vuoden toimikaudeksi muun muassa korkeimman oikeuden, ylioikeuksien ja asianajajaneu-
voston nimettyd edustajansa jaseniksi. Oikeusministeri neuvottelee tuomarijérjestdjen ja vir-
kamiesjarjestdjen kanssa niitd edustavien johtokunnan jésenten nimittdmisesta.

Johtokunta nimittdd viraston johtajan, joka vastaa tuomioistuinhallituksen péivittdisestd joh-
tamisesta johtokunnan ohjeiden mukaisesti.

Koko tuomioistuinlaitoksen budjetti on noin 240 miljoonaa euroa, josta tuomioistuinhallituk-
sen osuus on noin 10 miljoonaa euroa. Tuomioistuinhallituksen henkildstoméérda on 90—95.

Tuomioistuinhallitus sijaitsee K6dpenhaminassa.
2.2.5 Alankomaat

Alankomaissa yleisid tuomioistuimia ovat korkein oikeus, neljd ylioikeutta ja 11 alioikeutta.
Alioikeudet késittelevit yleensd siviili-, rikos- ja hallintolainkdyttdasioita. Korkeimman oi-
keuden toimivaltaan kuuluvat siviili- ja rikosasioiden liséksi veroasiat. Korkein oikeus ei kuu-
lu Tuomioistuinviraston toiminnan piiriin. Yleisid hallintotuomioistuimia ei ole, mutta osaan
alioikeuksien tekemistd padtoksisti haetaan muutosta hallintolainkdytdn erityistuomiois-
tuimelta, joita on kaksi. Liséksi Raad van State kdyttda ylintd tuomiovaltaa useimmissa hallin-
to-oikeudellisissa asioissa. Raad van Staten neuvoa-antavalla osastolla on lisdksi hallituksen
lakiehdotusten tarkastukseen liittyvéd neuvoa-antava tehtévé. Se ei kuulu tuomioistuinneuvos-
ton alaisuuteen.

Tuomioistuinneuvosto (Raad voor de rechtspraak, jiljempana neuvosto) on perustettu vuonna
2002. Neuvoston lakiséddteisind tehtdvind on valmistella oikeusministeridlle tuomioistuinlai-
toksen budjetti, jakaa méérdrahat tuomioistuimille ja valvoa tuomioistuimia médrdrahojen
kéytossd, huolehtia tuomioistuinten IT-, toimitila- ja henkildstohallinnon tehtévisté, edistdd ja
tukea tuomioistuinten lainkdyttotoiminnan laatua ja yhdenmukaista lainsoveltamista seké toi-
mia lainsdddantotydsséd oikeusministerion neuvoa-antavana elimend. Neuvosto voi myds edus-
taa tuomioistuinlaitosta toimialaansa kuuluvissa asioissa seki osallistua tuomioistuinlaitoksen
strategian kehittdmiseen.

Neuvoston ylin pééttavé elin on nelihenkinen péatoiminen johtokunta, jonka kuningas nimit-
tédd kuuden vuoden méérdajaksi oikeusministerion esityksestd. Ennen jésenen nimitystd minis-
teri laatii ehdokkaista enintddn kuusi nimed késittdvan listan ja ldhettda sen erityiselle nimitys-
komitealle, joka suosittaa listalta ministerille enintdén kolmea ehdokasta. Nimityskomiteaan
kuuluvat tuomioistuinten presidenttien edustaja, tuomariliiton edustaja, tuomioistuinten edus-
tajiston jdsen, tuomioistuinten johtokuntien ei-juristijdsenten edustaja ja oikeusministerin ni-
medmad edustaja.
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Johtokunta nimittdd neuvoston johtajan. Johtaja vastaa neuvoston paivittdisestd toiminnasta.

Neuvoston neuvoa-antavana elimend toimii tuomioistuinten tuomareista ja muusta henkilds-
tostd koostuva lakisédteinen edustajisto. Neuvosto keskustelee tuomioistuinlaitosta koskevista
asioista my0s tuomioistuinten presidenttien muodostaman edustajiston kanssa.

Tuomioistuinlaitoksen budjetti on noin 1 miljardi euroa, josta neuvoston osuus on noin
25 prosenttia eli 260 miljoonaa euroa. Neuvoston henkilostomédrd on noin 100. Tdmén lisdksi
neuvoston alaisuuteen kuuluu koulutuksesta ja erilaisista tukitoiminnoista vastaavia palvelu-
keskuksia, joissa henkildstod on yhteensé lahes 650.

Neuvosto sijaitsee Haagissa, jota voidaan pitdd Alankomaiden hallinnollisena keskuksena.
Erillisid tukitoimintoja on sijoitettu my0os muualle.

2.3 Nykytilan arviointi

Tuomioistuinlaitos toimii Suomessa yleisesti ottaen ja kansainvilisestikin vertailtaessa varsin
hyvin. Tuomioistuinten riippumattomuus on oikeusvaltion tae. Perustuslaissa vahvistettu tuo-
mioistuinten riippumattomuus on toteutunut myos kdytdnndssa, ja luottamus siithen on suuri.
Oikeusministerid vastaa valtioneuvoston osana tuomioistuinten toimintaedellytyksistd. Ylei-
nen ndkemys on, ettd oikeusministerié on hoitanut tété tehtavdansé tuomioistuinten riippumat-
tomuutta kunnioittaen.

Tuomioistuinten riippumattomuutta Euroopassa on késitelty vuoden 2018 EU Justice Score-
board -tutkimuksessa. Siitd kdy ilmi, ettd suomalaisen yhteiskunnan luottamus tuomioistuinten
riippumattomuuteen on vahvaa. Vuonna 2018 kansalaisista 82 prosenttia kertoi luottamuksen-
sa tuomioistuinten riippumattomuuteen olevan hyvi tai todella hyvé. Yrityksilld luottamus
tuomioistuinten riippumattomuuteen oli tdtikin korkeampi: 85 prosenttia yrityksistd kertoi
luottamuksensa olevan hyva tai todella hyvé. Liike-eldmén luottamus tuomioistuinten riippu-
mattomuuteen on noussut 2010-luvulla. Myds tuomareiden itsensd kisitys tuomioistuinten
riippumattomuudesta on positiivinen; tuomarit tunsivat itsensé ldhes tiysin riippumattomiksi
laink&dyttGtoiminnassaan.

Tutkimuksessa mitattiin my0s maiden rakenteellista riippumattomuutta. Suomessa tuomarei-
den nimittdmisen riippumattomuutta vahvistaa riippumaton tuomarinvalintalautakunta. Raken-
teellisen riippumattomuuden térkein kulmakivi on tuomareiden virassapysymisoikeus. Tuo-
mari voidaan julistaa virkansa menettdneeksi ainoastaan tuomioistuimen tuomiolla. Tuomarin
julistaminen virkansa menettdneeksi on ddrimmaisen harvinaista. Vuosina 2012—2017 néin ei
ole tapahtunut kertaakaan.

Tutkimuksessa tuotiin esiin, kuinka ylimmét tuomioistuimet késittelevit tuomareiden riippu-
mattomuuteen liittyvid tapauksia. Suomessa tapauksia, joissa tuomarin on viitetty olleen es-
teellinen, on verrattain vahan. Tutkimuksen mukaan vuosina 2012—2017 tapauksia on ollut
seitsemdn. Suurimmassa osassa tapauksia, jotka korkein oikeus on kisitellyt 2010-luvulla,
korkein oikeus on hyldnnyt véitteen tuomarin esteellisyydesté.

Suomessa on varsin pitkdin keskusteltu siitd, ettd tadllakin tuomioistuinlaitoksen keskushal-
lintotehtdvat pitdisi siirtdd poliittisesti johdetusta ministeriostd ndiden tehtdvien hoitamista
varten perustettavalle keskusvirastolle. Tadma vastaisi kehitystd erityisesti Suomelle vertailu-
kelpoisissa maissa, kuten Pohjoismaissa, sekd myos kansainvélisid suosituksia. Tdma kehitys
perustuu siihen vaatimukseen, ettd tuomioistuinlaitoksen keskushallintotehtidvit on jirjestetta-
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vé tavalla, joka osaltaan korostaa tuomioistuinten rakenteellista riippumattomuutta ja myos si-
ten, ettd riippumattomuus on ulkopuolisen selkedsti havaittavissa.

Kotimaisessa keskustelussa on arvosteltu esimerkiksi sitd, ettd poliittisesti johdettu ministerio
vastaa tuomioistuinlaitoksen keskushallinnosta ja rahoituksesta suoraan. Ministerion ja tuo-
mioistuinten véliin sijoittuvan Tuomioistuinviraston on nihty toimivan etiisyyttd luovana va-
liportaana, miki osaltaan vahvistaisi tuomioistuinlaitoksen rakenteellista riippumattomuutta.

Tuomioistuinviraston perustaminen vastaisi myos valtion keskushallinnon kehittdmisen peri-
aatteita. Kuten edelld on todettu, jo pitkdén on ollut tavoitteena siirtdd ministeridistd sellaisia
tehtévid, jotka eivit edellytd ministeridtason kisittelyd ja padtoksentekoa, ministerion alaiseen
hallintoon ministeriosti erilliseen yksikkdon. Tamédn mukaisesti ministerididen tulisi keskittyé
lainvalmisteluun ja muuhun valtioneuvostotason poliittisen paatoksenteon valmisteluun, hal-
linnonalansa strategiseen johtamiseen, toimialansa kehittdmiseen sekd EU-asioihin ja muuhun
kansainviliseen yhteistyohon. Oikeusministerion hallinnonalalla tétd kehityssuuntaa ilmenta-
vit vuonna 2010 perustettu Rikosseuraamuslaitos, 1997 toimintansa aloittanut Valtakunnan-
syyttdjanvirasto ja 2010 kdynnistynyt Valtakunnanvoudinvirasto. Myds valtiovarainministeri-
on vuonna 2015 valmistuneessa keskushallinnon virastorakennetta koskevassa selvityksessa
"Yhteisilld periaatteilla kohti tulevaisuuden virastorakennetta" (VM:n julkaisuja 3/2015) on
muun ohella ehdotettu, ettd tuomioistuinten sisdistd hallintoa, kehittdmistd ja ohjaamista var-
ten perustetaan erillinen keskusvirastona toimiva Tuomioistuinvirasto.

Tuomioistuinten valtiosdéntdoikeudellisen aseman vuoksi tuomioistuinlaitoksen keskushallin-
non jarjestimiseen liittyy kuitenkin erityispiirteitd, jotka eivit koske muita valtionhallinnon
aloja. Tuomioistuinten riippumattomuus lainkdyttoasioissa rajoittaa ministerion ja myds kes-
kushallintoviranomaisten mahdollisuuksia ohjata hallinnollisesti tai talousarvio-ohjauksen
kautta tuomioistuinlaitoksen toimintaa verrattuna hallintoon yleensa.

Oikeuskansleri on oikeusministerion pyynndstd 25.5.2000 antamassaan lausunnossa (Dnro
6/20/00) kiinnittdnyt huomiota tuomioistuinten lainkédyttoratkaisujen vaikuttavuuden ja sisil-
161lisen laadun mittaamisen vaikeuksiin ja ratkaisukohtaisesti tai muutoin yksiloidymmin to-
teutettujen vaikuttavuus- ja laatuarviointien ongelmallisuuteen tuomioistuinten ratkaisutoi-
minnan riippumattomuuden kannalta.

Tuomioistuinten riippumattomuuden vuoksi my0s tuomioistuinten lainkdyttotoiminnan ja
lainkéyttdpalvelujen laadullinen kehittdminen ulkoapéin on ongelmallista. Erityisviraston olisi
kuitenkin mahdollista tukea tuomioistuinten toiminnan kehittdmisté poliittisesti johdettua mi-
nisteriotd aktiivisemmin. Kun keskusvirasto keskittyisi pelkdstdan tuomioistuinten keskushal-
lintotehtdviin, siitd muodostuisi myods vahva asiantuntija kaikissa tuomioistuinlaitosta koske-
vissa asioissa. Téstd asiantuntemuksesta ja osaamisesta olisi hyotyd paitsi tuomioistuimille it-
selleen my®0s poliittiselle padtoksenteolle sekd yleensikin yhteiskunnalle.

Tuomioistuinlaitokselle eduksi olisi myds se, ettd oikeusministerio voisi aiempaa tehokkaam-
min huolehtia sille kuuluvien valtioneuvostotason tehtivien hoitamisesta. Kun tuomioistuin-
laitoksen keskushallintotehtavét keskitettdisiin ministeriostd erilliselle asiantuntijaorganisaa-
tiolle, oikeusministerid voisi nykyistd paremmin keskittyd hallinnonalansa strategiseen ohja-
ukseen ja kehittimiseen.

Tuomioistuimissa hoidetaan monia hallinnollisia tehtévid, joihin kuluu varsinkin pienissé
tuomioistuimissa myos lainkdyttohenkildston voimavaroja. Téllaisia hallinnollisia tehtavia
voitaisiin tietyiltd osin keskittdd Tuomioistuinvirastoon. Monet hallintotehtavét eivét ole kui-
tenkaan kokonaisuudessaan siirrettdvissd tuomioistuimista Tuomioistuinvirastoon, minka
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vuoksi tuomioistuimet tarvitsevat myds jatkossa riittdvat omat hallinnolliset voimavaransa.
Tuomioistuinten hallinnollista taakkaa olisi silti mahdollista keventdi luomalla Tuomioistuin-
virastoon riittdvésti erilaisia palvelu- ja tukitoimintoja esimerkiksi henkilostohallintoa ja tie-
dottamista varten. Virasto voisi my0s kehittdd ja yhtendistdd hallinnollisia kdytdnt6jd, milld
vihennettéisiin turhaa pédllekkéisté tyota.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on jérjestdd tuomioistuinten keskushallinto tavalla, joka korostaa tuo-
mioistuinten riippumattomuutta seké edistdd tuomioistuinten hallintotehtévien tehokasta ja tu-
loksellista hoitamista. Toiminnan jérjestiminen tehokkaasti luo edellytyksié lainkdyton korke-
an laadun ylldpitamiselle ja kehittdmiselle. Tdmén tavoitteen katsotaan toteutuvan parhaiten,
jos keskushallintotehtévit siirretdén oikeusministeriosté erilliselle keskusvirastolle. TAma vas-
taisi sitd suuntausta, miten valtion keskushallintoa on Suomessa muutenkin kehitetty. Lisdksi
se vastaisi myos sité, miten tuomioistuinten keskushallinto on esimerkiksi Norjassa, Ruotsissa
ja Tanskassa toteutettu.

Tuomioistuinten riippumattomuus tulisi parhaiten turvatuksi mallissa, jossa tuomarit osallistu-
vat itse tuomioistuinten keskushallinnon jérjestémistd koskevaan péaitoksentekoon.

Tavoitteena on, ettd tuomioistuinten hallinnolliset keskushallintotehtivat siirrettdisiin oikeus-
ministeriostd Tuomioistuinvirastolle. Tuomioistuinvirasto olisi palveluorganisaatio, joka huo-
lehtisi keskitetysti niistd tehtivistd, jotka eivit lain mukaan kuulu valtioneuvostolle tai tuo-
mioistuimille. Tavoitteena on, ettd tehtdvienjako oikeusministerion, Tuomioistuinviraston ja
tuomioistuinten vélilld on selked ja tarkoituksenmukainen. Tehtévien keskittdmiselld voitaisiin
lisdtd hallinnollisen tyon ammattimaisuutta ja vihentdd paéllekkaistd tyotd. Uudistuksen avulla
voidaan siten edistdd tuomioistuinlaitoksen resurssien tehokasta kayttdd sekd monipuolisesti
kehittdd tuomioistuinten toimintaa.

Tuomioistuinviraston perustamisella ei puututtaisi ylimpien tuomioistuinten asemaan. Niille
perustuslaissa sédéddetyt tuomioistuinlaitoksen valvontaan liittyvét tehtévit sdilyisivét nykyisel-
ladn.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
3.2.1 Tuomioistuinten keskushallintotehtdvien hoitaminen

Edelld jo todetulla tavalla tuomioistuinten keskushallinto tulee jérjestdd tavalla, joka korostaa
tuomioistuinten rakenteellista riippumattomuutta ja edistdd tuomioistuinten hallintotehtévien
tehokasta ja tuloksellista hoitamista. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd tuomarit voisivat itse
osallistua tuomioistuinlaitoksen ohjausta koskevaan padtdksentekoon.

Tuomioistuinten keskushallintotehtévid hoidetaan nykyisin oikeusministeriossi, joka on osa
valtioneuvostoa. Ministerié on poliittisesti johdettu. Tavoitteen jérjestdd tuomioistuinten kes-
kushallinto tuomioistuinten rakenteellista riippumattomuutta ja niiden hallintotehtédvien mah-
dollisimman tehokasta ja tuloksellista hoitamista korostaen voitaisiin arvioida toteutuvan par-
haiten, jos ndma tehtévét siirrettdisiin oikeusministeridsté itsendiselle Tuomioistuinvirastolle.
Talloin sekd Tuomioistuinvirasto ettd oikeusministerio voisivat keskittyd paremmin niille kuu-
luvien tehtivien hoitamiseen.
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Osana riippumattomuuden korostamista on my0s tuotu esiin, ettd Tuomioistuinvirastolle tulisi
antaa oikeus tehda talousarvioehdotus suoraan eduskunnalle. Ehdotus on ongelmallinen perus-
tuslain valtion talousarviota koskevan sééntelyn kannalta. Perustuslain 83 §:n mukaisesti val-
tion talousarviosta paéttdd eduskunta hallituksen esityksestd. Ehdotuksen toteuttaminen edel-
lyttéisi siten perustuslain muutosta ja olisi vastoin Suomen valtiosddnnon perusteita. Tuomio-
istuinten riippumattomuuden turvaaminen ei edellytd téllaisen oikeuden antamista Tuomiois-
tuinvirastolle, mistd syystd ehdotuksen toteuttamista ei ole pidettidva perusteltuna.

3.2.2 Tuomioistuinviraston johtokunnan kokoonpano ja nimedmismenettely

Kuten edelld on todettu, tuomioistuinten riippumattomuuden voidaan katsoa toteutuvan par-
haiten, kun tuomarit itse osallistuvat tuomioistuinlaitoksen hallintoa koskevaan paatoksente-
koon. Téastd syystd Tuomioistuinvirastossa ylimmaén péatosvallan tulisi olla tuomarienemmis-
toiselld johtokunnalla. Viraston péivittdisestd toiminnasta vastaisi johtokunnan nimittdima yli-
johtaja.

Tuomioistuinviraston perustamista valmistellut toimikunta ehdotti, ettd Tuomioistuinvirastos-
sa ylintd paitosvaltaa kayttdisi valtioneuvoston nimittimi tuomarienemmistdinen johtokunta,
jossa olisi kuusi tuomaria, yksi tuomioistuinten muuhun henkil6stoon kuuluva jisen, yksi asi-
anajaja sekd yksi jédsen, jolla olisi erityisesti julkishallinnon johtamisen asiantuntemusta.
Tuomarijésenistd kahden piti olla paéllikkotuomari; toisen yleisistd tuomioistuimista ja toisen
hallinto- ja erityistuomioistuimista.

Johtokunta nimettdisiin siten, ettd korkeimmat oikeudet ja Suomen Asianajajaliitto nimedisi-
vt itse ehdokkaansa. Muut neljad tuomarijasentd nimettiisiin hovioikeuksien, kérdjaoikeuksi-
en, hallinto-oikeuksien ja erityistuomioistuinten pédllikktuomareiden toimesta ilmoittautu-
misten perusteella sekd keskusteltuaan asiasta keskenédédn ja kuultuaan tuomareita edustavia
henkildstojérjestdjd. Tuomioistuinten muun henkildston ehdokkaan nimedisivét titd henkilds-
tod edustavat tyontekijéjarjestot. Oikeusministerid esittelevdnd ministeriond huolehtisi jul-
kishallinnon johtamista omaavan jasenehdokkaan hankkimisesta ilmoittautumismenettelyn pe-
rusteella.

Vaihtoehtona toimikunnan ehdottamalle kokoonpanolle on esitetty jo toimikuntavaiheessa
esilld ollutta mallia, jossa virastossa olisi ehdotettua suppeampi johtokunta ja tdmén liséksi
laajempi edustuksellinen neuvottelukunta. Tdllaisen mallin on arvioitu olevan ehdotettua te-
hokkaampi ja paétoksentekokykyisempi.

Yksittdisistd jasenistd erityisesti asianajajan ja julkishallinnon johtamisen asiantuntijan kuu-
luminen johtokuntaan on heréttéinyt keskustelua. Liséksi on esitetty, ettd kérdjaoikeuksilla tuli-
si olla johtokunnassa vahvempi rooli, koska Tuomioistuinviraston esimerkiksi henkildstoon ja
toimitiloihin liittyvét tehtdvét painottuvat voimakkaasti kérdjédoikeuksiin yksinomaan jo siitd
Syystd, ettd niitd on maarillisesti eniten. Ongelmalliseksi on myds ndhty, ettd tuomioistuinten
henkilostod edustavien palkansaajajarjestdjen nimedmi jasen olisi paattdmaissd tyOnantajan
paitosvaltaan kuuluvista asioista, joista ei valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) mukaan
saa sopia. Tallaisen jasenen kuulumisen johtokuntaan on arvioitu aiheuttavan intressiristiriito-
ja erityisesti virkasuhdetta ja sen palkkausta koskevista asioista pédtettdessa.

Edell4 jo esiin tuodulla tavalla tuomioistuinten riippumattomuus edellyttds, ettd ylin paatos-
valta virastossa kuuluu tuomarienemmistdiselle johtokunnalle. Sen ja viraston kdytdnnon toi-
minnasta vastaavan ylijohtajan vilisesté toimivallasta voidaan sdatda tarkemmin tydjarjestyk-
sessd. Johtokunta ei olisi edustuksellinen elin, vaan sen tarkoituksena on huolehtia tuomiois-
tuinlaitoksesta kokonaisuutena. Téstd syystd on pidettidvd perusteltuna, ettd johtokunnassa on
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riittdva tuomioistuinlaitoksen tuntemus. Se voidaan saavuttaa siten, ettd johtokunnan tuomari-
jasenet edustavat tasapuolisesti eri tuomioistuimia. Tdimad huomioon ottaen, kérdjaoikeuksien
edustusta ei ole perusteltua lisétd siitdkadn huolimatta, ettd niitd on lukumééréisesti eniten.

Sidosryhmien, kuten asianajajan, kuuluminen johtokuntaan ei ole vélttdmétontd Tuomiois-
tuinviraston tehtévét huomioon ottaen. Toisaalta se toisi arvokasta ndkdkulmaa Tuomioistuin-
viraston toimintaan ja tuomioistuinlaitoksen kehittimiseen. Virasto kuitenkin my®os ohjaisi
tuomioistuimia ja paattdisi madrarahojen jakamisesta niille. Asianajajaliiton tai muiden sidos-
ryhmien osallistumista tdhdn péatoksentekoon ei ole tuomioistuinten riippumattomuus tai
Tuomioistuinviraston muista keskusvirastoista poikkeava rooli ja yhteiskunnallinen asema
huomioon ottaen pidettévd tdysin ongelmattomana. Kyseessd ei ole samanlainen elin kuin
esimerkiksi tuomarinvalintalautakunta tai tuomarinkoulutuslautakunta, joissa sidosryhmia ja
tuomioistuinten niin sanottua asiakasnidkokulmaa edustavien tahojen, kuten syyttéjien ja asi-
anajajien, edustus on eri tavoin perusteltavissa. Huomattava myos on, ettd ndmé lautakunnat
sdilyisivat jatkossakin itsendisind ja niissd tarvittava muiden kuin tuomioistuimia edustavien
tahojen asiantuntemus olisi siten turvattu. Tuomioistuinvirasto voi myds muulla tavoin huo-
lehtia sidosryhméyhteistyOsté ja ottaa siind esiin tulleet seikat huomioon tuomioistuinlaitoksen
kehittamisessa.

Julkishallinnon johtamisen asiantuntemusta omaava jasen on perusteltu johtokunnassa jo yk-
sinomaan siitd syystd, ettd kansainvéliset suositukset edellyttavét, ettd tuomioistuinlaitoksen
keskushallintoviranomaisen yhnta pditosvaltaa kéyttdvissd elimessd on vihintddn yksi tuo-
mioistuinten ulkopuolelta tuleva jdsen. Jaseneltd edellytettdvin asiantuntemuksen médritelméa
olisi ehdotuksen mukaan laaja ja toimikausittain voitaisiin hakea eri painotuksia kulloisestakin
tarpeesta riippuen. Néin ollen tehtdvissd voisi toimia esimerkiksi talouden, tietojarjestelmien
tai muutoksen johtamisen asiantuntija.

My®ds tuomioistuinten muun henkildston edustus on tirked ottaen huomioon viraston tehtivit,
jotka koskevat suurelta osin nimenomaan tuomioistuimissa kansliahenkiloston osaamiseen
kuuluvia tehtidvid. Valmistelussa on keskusteltu myos siitd, pitdisikd tuomioistuinten muun
henkildston edustajan olla kanslia- tai hallintopaallikko. N4ité tehtdvid on kuitenkin vain osas-
sa tuomioistuimia. Ndin ollen vaihtoehto rajaisi suuren osan tuomioistuimista ehdokasasette-
lun ulkopuolelle, mité ei ole pidettéva perusteltuna.

Vaihtoehtona toimikunnan ehdottamalle nimedmismenettelylle on esitetty toimivallan osoit-
tamista korkeimmille oikeuksille tai toisaalta tuomarinvalintalautakunnalle. Nimeadmistehtdvé
ei kuitenkaan luontevasti kuulu tuomarinvalintalautakunnalle, jonka tehtdvand on huolehtia
vakinaisten tuomareiden nimittémiseen liittyvistd tehtdvistd. Lautakunta my®s itse vastustaa
ehdotusta. Mydskaén korkein oikeus tai korkein hallinto-oikeus eivét ole pitaneet perusteltuna,
ettd nimedmistehtdva osoitettaisiin niille. Ylimmille tuomioistuimille ei niiden asema huomi-
oon ottaen tulisi sddtid tehtivid, jotka eivit niille luontevasti kuulu. Sama koskee tuomarinva-
lintalautakuntaa. Voidaan myds arvioida, ettd paillikktuomareilla on ylimpid tuomioistuimia
parempi tuntemus henkildstostaan.

Ehdotettua pééllikkotuomarivetoista nimeémismenettelyd on arvosteltu sekavaksi ja sen toi-
mivuus on kyseenalaistettu. Viraston perustamisella tavoitellaan tuomioistuinlaitoksen yhteis-
tyon lisdémistd. Tamén vahimmaisedellytyksend voidaan pitéa sitd, ettd paallikkotuomarit ky-
kenevédt yhdessd neuvottelemaan johtokuntaan nimettdvistd henkildistd. Lausunnoissa ei
my0Oskddn ole esitetty mitddn muuta nimedmistapaa edelld mainittujen lisdksi. Johtokunnan
tuomarijisenten nimedmista vaaleilla ei ole pidettdva varteenotettavana vaihtoehtona, koska se
johtaisi todennékdisesti epétarkoituksenmukaiseen lopputulokseen. Vaalilla valittaessa nimit-
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tdin menestyisivét mitd todenniakoisimmin vain kaikkein suurimmista tuomioistuimista tulevat
ehdokkaat.

Edell4 todettu huomioon ottaen toimikunnan ehdottamaa muiden tuomareiden kuin korkeim-
pien oikeuksien jdsenten nimeédmismenettelyéd on pidettdvé parhaana mahdollisena vaihtoehto-
na. Toimikunnan ehdottamaa mallia ei siten ole perusteltua muuttaa. Tuomioistuinten muun
henkiloston jasenechdokkaan nimedmisté tarkistettaisiin kuitenkin vastaamaan viraston johto-
kunnalta vaadittavaa riippumattomuutta siten, ettd henkilostdjarjestot eivét suoraan saisi osal-
listua ehdokkaiden nimedmiseen. Niitd voitaisiin kuitenkin kuulla menettelyssé. Esityksessd
on pdddytty ehdottamaan, ettd myds muun henkildstén ehdokas johtokunnan jéseneksi nimet-
téisiin vastaavalla tavalla kuin tuomarijisenet eli paéllikkétuomareiden toimesta ilmoittautu-
misten perusteella. Noudattamalla tdtd nimedmismenettelyd véltettdisiin my0s toimikunnan
chdottamaan malliin siséltynyt ongelma siitd, ettd tyOnantajatoimivaltaan kuuluvista asioista
olisivat paattamassa henkilostojarjestdjen nimedmat henkilot. Perusteltua ei myoskaan ole se,
ettd palkansaajajérjestot osallistuisivat vain tuomioistuinten muun henkildston nimedmiseen,
kun tuomareita edustavilla jirjestoillé ei téllaista toimivaltaa olisi ollut. Huomattava myds on,
ettd kaikki tuomioistuimissa tyoskentelevit henkilot eivét kuulu mihinkéén téllaiseen jérjes-
toon. Niin ehdotus takaa mahdollisimman laajan osallistumisen, koska kuka tahansa voi il-
moittautua tehtdvaan.

Edelld todetun perusteella tuomioistuinten riippumattomuutta ja toisaalta my6s tuomioistuin-
laitoksen hallinnon johtamisessa vaadittavaa asiantuntemusta turvaa parhaiten kokoonpano,
jossa olisi kahdeksan jédsentd: kuusi tuomaria, yksi tuomioistuinten muun henkiléston ni-
medma4 jésen ja yksi ulkopuolinen eli julkishallinnon johtamista tunteva jésen. Tuomioistui-
mista tulevien jdsenten nimedmisestd huolehtisivat péillikkdtuomarit Iukuun ottamatta kor-
keimpia oikeuksia, joiden jdsenet nimedisivit nimi tuomioistuimet itse. Toimikunnan ehdot-
tamalla tavalla valtioneuvosto nimedisi johtokunnan oikeusministerion esityksestd viideksi
vuodeksi kerrallaan. Oikeusministerid ilmoittaisi tehtdvien avoinna olemisesta ja pyytdisi ni-
meédmiset eri tahoilta. Ehdokkaita olisi nimettiva kaksinkertainen mééra paikkoihin ndhden.

3.2.3 Erdat toimikunnan virastolle ehdottamat tehtdvét

Uudistuksen tavoitteena on siirtdd nykyisin oikeusministeridlle kuuluvat tuomioistuinten kes-
kushallintotehtdvit Tuomioistuinvirastolle. Lihtokohtana on ollut, ettd kaikki mahdolliset teh-
tévit, jotka on jérkevéa ja tarkoituksenmukaista hoitaa ministeriotd alemmalla tasolla, siirre-
tddn Tuomioistuinvirastolle. Toimikunnan ehdotuksen mukaan timé tarkoitti muun ohella
myos sitd, ettd Tuomioistuinvirastolle siirrettdisiin oikeusministeriolld nykyisin oleva virkojen
perustamiseen, lakkauttamiseen ja siirtdmiseen liittyvd toimivalta ylimpien tuomioistuinten
virkoja lukuun ottamatta. Tété pidettiin perusteltuna, koska virasto huolehtisi myds voimava-
rojen jakamisesta tuomioistuimille. Poikkeuksena olisivat kuitenkin korkeimpien oikeuksien
jésenten virat, jotka ovat valtion virkamieslain 5 §:ssd tarkoitettuja erittelyvirkoja. Niitd kos-
keva toimivalta olisi toimikunnan ehdotuksen mukaisesti jaanyt oikeusministeridlle. Muista
ylimpien tuomioistuinten viroista olisivat valtion virkamiesasetuksen 3 §:n 1 momentin mu-
kaisesti paéttineet edelleenkin ndmé tuomioistuimet itse.

Toimikunta piti my0s perusteltuna, ettd tuomareiden virkaehtosopimuksiin ja muuhun henki-
l6kunnan palkkaukseen liittyvid toimivalta siirrettdisiin oikeusministerioltd Tuomioistuinviras-
tolle. Tarkoitus siten oli, ettd Tuomioistuinvirastolle myodnnettéisiin valtion virkaehtosopimus-
laissa (664/1970) tarkoitettu oikeus toimia hallinnonalan neuvotteluviranomaisena, jollei ky-
symys ole useita hallinnonalan virastoja koskevasta neuvotteluoikeudesta. Neuvotteluoikeu-
den antamisesta padttdd valtion virkaehtosopimuslain 3 §:n mukaisesti valtiovarainministerio.
Tehtdviin liittyy korostetusti tyOnantajatoimivallan kdytt64, ja niihin siséltyvd valmisteluvas-
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tuu ja paatoksentekovalta ovat valtion virkaehtosopimuslain 2 §:n 4 momentin mukaisesti val-
tion virkachtosopimusasetuksessa maéritellyilld tydnantajavirkamiehilld. Néin ollen toimikun-
ta katsoi, etté jos Tuomioistuinvirastolle myonnettéisiin timé neuvotteluoikeus, siihen liittyvét
tehtdvit kuuluisivat viraston ylijohtajalle ja muille ty6nantajatehtévistd vastaaville virkamie-
hille. Tuomioistuinvirastolle olisi siirtynyt my®os valtion virkachtosopimuslain 5 §:n 2 momen-
tin 2 kohdassa sdddetty tuomioistuinlaitoksen virkamiesten palkkausta ja luontoisetuja koske-
va paatosvalta (ks. valtion virkaehtosopimusasetus 9 §).

Oikeusministerid huolehtii télld hetkelld yhteensd kahdeksan hallinnonalan virkaehtosopimuk-
seen liittyvistd neuvotteluista ja muista henkiloston palkkaukseen liittyvistd asioista. Néisté
tuomioistuinlaitosta koskee nelja.

Valmistelun aikana on esitetty, ettd ndité tehtavid ei siirrettdisi Tuomioistuinvirastolle tai niitd
koskeva péidtosvalta tulisi rajata yksinomaan viraston ylijohtajalle, koska ty6nantajan paatos-
valtaan kuuluvista asioita eivét intressiristiriidasta johtuen saisi olla pééttdmastd palkansaaja-
jérjestdjen nimedmit jésenet.

Hallinnonalan virkoja koskevaa palkkaustoimivaltaa tai virkajarjestelyoikeuksia ei ole yleensi
siirretty uusille virastoille heti. Ndin on toimittu esimerkiksi Valtakunnansyyttdjanvirastoa ja
Valtakunnanvoudinvirastoa perustettaessa. Kummallakaan keskusvirastoista ei heti perustami-
sestaan ldhtien ole ollut oikeutta virkachtosopimusasioissa neuvotteluviranomaisena toimimi-
seen taikka hallinnonalan virkojen perustamiseen tai lakkauttamiseen. Niistd viimeksi eli
vuonna 2010 perustettu Valtakunnanvoudinvirasto sai hallinnonalan virkoja koskevat oikeudet
vasta vuonna 2017. Oikeutta neuvotteluviranomaisena toimimiseen silld ei vield ole, vaan
ulosottolaitosta koskevat virkachtosopimusneuvottelut kuuluvat edelleenkin oikeusministerion
toimivaltaan.

Tuomioistuinviraston tehtéivikentdn laajuus huomioon ottaen on perusteltua, ettd se voi en-
simmdisind toimintavuosinaan keskittyd tuomioistuinlaitoksen toiminnan kannalta kaikkein
keskeisimpien tehtdvien toteuttamiseen. Ensi vaiheessa Tuomioistuinviraston tulisi voida kes-
kittyd esimerkiksi tuomioistuinlaitoksen tulosohjaukseen ja toiminnan yleiseen kehittdmiseen,
eikd niinkdén virkojen jarjestelyyn tai virkachtosopimuksiin liittyviin asioihin.

Edelld todetuista syistd on tarkoituksenmukaista, etté tuomareiden virkaechtosopimusta koske-
va neuvotteluoikeus sdilytetdéin oikeusministeriolld ainakin toistaiseksi. Sama koskee tuomio-
istuinlaitoksen virkojen perustamista, lakkauttamista ja siirtimistd koskevaa toimivaltaa. Nai-
den tehtdvien jdddessd oikeusministerioon myds niihin ldheisesti liittyvit luottamusmiesasiat
olisi perusteltua hoitaa ministeriostd kdsin. Ndiden kaikkien tehtdvien siirtdminen tulee arvioi-
da uudelleen viraston oltua toiminnassa jonkin aikaa. Edelld todetulla tavalla Tuomioistuinvi-
raston johtokunnan kokoonpano olisi rakenteeltaan sellainen, ettd mitéén estettd tehtivien siir-
témiselle ei olisi.

Tuomioistuinlaitoksen virkoja koskevan toimivallan sdilyminen oikeusministeriolld ei estéisi
sitd, ettd Tuomioistuinvirasto yhteistydssd tuomioistuinten kanssa huolehtisi jatkossa isoihin
hankkeisiin, kuten rakenneuudistuksiin, liittyvista henkilostdasioista ja yhteistoimintamenette-
lystd. Oikeusministerio péattdisi téllaisten uudistusten toteuttamisesta ja huolehtisi niiden
edellyttdméstd saddosvalmistelusta ja virkasiirroista sekéd tekisi esimerkiksi henkiloston palk-
katurvaa ja muuta muutostukea koskevat paatokset.

Tuomioistuinvirasto pdattiisi omien virkojensa jarjestelemisestd valtion virkamiesasetuksen

3 §:n 1 momentin mukaisesti. Sen perusteella Tuomioistuinvirasto voi itse paattaa virkojensa
perustamisesta, lakkauttamisesta ja muuttamisesta. Tuomioistuinvirasto voisi myds pédttad vi-
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ran siirtdmisestd viraston sisélld eri yksikkojen vililld. Paatosvalta ndissd asioissa kuuluisi yli-
johtajalle, jollei paatosvaltaa ole siirretty muulle virkamichelle. Ylijohtajan virka kuitenkin pe-
rustetaan, lakkautetaan ja muutetaan virkamiesasetuksen 2 §:n 2 momentin mukaisesti oike-
usministerion paatoksella.

Koska tuomioistuinten henkilostod koskeva palkkatoimivalta sdilyisi oikeusministeriolld, se
paattdisi henkiloston erilaisista palkkioista ja korvauksista. Lautamichille ja asiantuntijajdse-
nille maksettavien korvausten ja palkkioiden perusteista paéttdminen on kuitenkin perusteltua
osoittaa Tuomioistuinvirastolle. Tésti toimivallasta sdddettéisiin laissa.

3.2.4 Ylijohtajan kelpoisuusvaatimukset

Edell4 todetulla tavalla Tuomioistuinviraston paivittiisestd toiminnasta vastaisi Tuomioistuin-
viraston johtokunnan nimittdmé ylijohtaja. Ylijohtaja olisi valtion virkamieslain 26 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettu ministerion alaisen keskusviraston johtaja. Néin ollen Tuomiois-
tuinviraston perustamista valmistelleen toimikunnan ehdotus oli, ettd Tuomioistuinviraston
ylijohtajan kelpoisuusvaatimukset olisivat samat kuin muilla sanotussa lainkohdassa tarkoite-
tuilla ministerion alaisten keskusvirastojen johtajilla. Valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentin
mukaan kelpoisuusvaatimukset tillaiseen virkaan ovat ylempi korkeakoulututkinto, tehtavin
edellyttimd monipuolinen kokemus, kdytdnndssid osoitettu johtamistaito sekd johtamiskoke-
mus. Toimikunta ei siis ehdottanut, ettd Tuomioistuinviraston ylijohtajalta edellytettéisiin oi-
keustieteellistd ylempad korkeakoulututkintoa. Toimikunta piti perusteltuna, ettd viraston yli-
johtaja voisi olla myds muu kuin tuomaritaustainen henkild. Tuomioistuinten tuntemus viras-
ton johdossa turvattaisiin jo silld, ettd virastossa ylintd paatosvaltaa kayttava johtokunta olisi
tuomarienemmistdinen.

Vaihtoehtona on esitetty, ettd ylijohtajan virkaan valittavalta edellytettéisiin ylempéé oikeus-
tieteellistd korkeakoulututkintoa. Tétd on perusteltu muun muassa Tuomioistuinviraston tehta-
villd ja asemalla.

Tuomioistuinviraston tehtévit edellyttdvit, ettd ylijohtajalla on hyvé tietdmys ja tuntemus
Suomen oikeusjdrjestelmésté ja kyky ymmartdd ja hallita vaativia ja laajoja oikeudellisia ky-
symyksid. Oikeustieteen maisterin tutkinnon voidaan arvioida antavan parhaat valmiudet oi-
keudellista asiantuntemusta edellyttéviin tehtédviin ja tallaisten tehtdvien vaatimien erityistieto-
jen hankkimiseen. My0s muilta oikeusministerion keskushallintoviranomaisten paallikoilta eli
valtakunnansyyttédjéltd ja valtakunnanvoudilta edellytetddn ylempad oikeustieteellistd korkea-
koulututkintoa.

Edelld todetun perusteella on péédytty pitimddn perusteltuna, ettd ylijohtajalta edellytetéén
oikeustieteen muuta ylempéd korkeakoulututkintoa kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeus-
tieteen maisterin tutkintoa. Varteenotettavia hakijoita ylijohtajan virkaan olisivat esimerkiksi
tuomioistuinlaitoksen johtotehtdvissd, eri ministeridissa tai muissa valtionhallinnon virastoissa
johtamistehtivissd toimineet henkil6t tai yksityisen sektorin lakimichet.

3.2.5 Erdiden lautakuntien asema

Tuomioistuinvirastotoimikunta ei esittdnyt muutoksia tuomarinvalintalautakunnan tai tuoma-
rinkoulutuslautakunnan asemaan, vaan ndmé lautakunnat olisivat edelleenkin itsendisid. Toi-
mikunta arvioi kuitenkin kdytdnnon toiminnan jarjestimisen kannalta olevan perusteltua, etta
lautakuntien sihteeristot toimisivat Tuomioistuinviraston yhteydessid. Lausunnonantajat pitivét
toimikunnan ehdotuksia perusteltuina.
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Tuomioistuinvirastotoimikunta ei ottanut kantaa luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista
annetussa laissa (715/2011) sdddetyn oikeudenkdyntiavustajalautakunnan asemaan.

Oikeusministerido on jatkovalmistelussa kuullut kaikkia edelld mainittuja lautakuntia. Kuule-
misissa on kdynyt ilmi, ettd lautakuntien tehtévit ovat varsin erilaisia. Oikeudenkéyntiavusta-
jalautakunta eroaa tehtdviensd puolesta kahdesta muusta lautakunnassa. Tehtavit eivét juuri-
kaan edellytd yhteistyotd oikeusministerion tai tuomioistuinten kanssa. Edelld todettu huomi-
oon ottaen lautakunnan sijoittamista Tuomioistuinviraston yhteyteen ei ole pidetty jatkoval-
mistelunkaan perusteella tarkoituksenmukaisena.

Yhteistyoté eri lautakuntien sihteeristdjen vililld ei juurikaan ole ollut. Tuomarinvalintalauta-
kunta ja tuomarinkoulutuslautakunta kuitenkin arvioivat, ettd sihteeristdjen olisi sihteeripalve-
luiden kaytdnnon jarjestimiseksi perusteltua toimia Tuomioistuinviraston yhteydessd. Tamén
myo0td tyoskentelyn jarjestiminen olisi joustavampaa ja vihemmaén haavoittuvaa, kun sijaisjar-
jestelyt olisivat nykyistd helpommin toteutettavissa. Lautakunnat saattavat tarvita myos lisa-
resursseja tai asiantuntemusta esittelytehtdviin. Esimerkiksi koulutuslautakunnassa on kéytén-
nossé ollut tarvetta koulutussuunnittelijalle, jonka tulisi voida toimia myos lautakunnan esitte-
lijana.

Edell4 todetun perusteella jatkovalmistelussa on paadytty esittdmaén, ettd Tuomioistuinvirasto
vastaisi lautakuntien sihteeripalveluiden jirjestdmisestd. Tarpeen mukaan se voisi osoittaa asi-
antuntijoitaan lautakuntien kéytto6n myos muutoin. Téméa henkildstd olisi Tuomioistuinviras-
ton palveluksessa, mutta hoitaisi lautakunnan tehtdvid sen ohjeiden ja méérdysten mukaisesti.
Tarvittaessa tehtdviin vaadittavista kelpoisuusvaatimuksista voitaisiin maarata tyojarjestykses-
sd. Riippumattomuussyisti lautakunnat kuitenkin nimittdisivét lautakunnan varsinaisen sihtee-
rinsd ja mahdolliset sivutoimiset esittelijansa itse. Ndiden kelpoisuusvaatimuksista sdddettdi-
siin jatkossakin laissa.

Oikeusministeridstd annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan lautakunnat kuuluvat oikeus-
ministerion toimialaan (2 §:n 1 momentin 30—31 kohta). Oikeusministerion tyojarjestyksesti
annetun oikeusministerion asetuksen 1dhtokohtana on, ettd hallinnonalan virastojen ohjaukses-
sa noudatetaan tulosohjausta. Asetuksessa on erikseen madritelty, mikéd osasto vastaa kunkin
hallinnonalan viraston tulosohjauksesta. Asetuksen 17 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaisesti
oikeushallinto-osaston tehtévénd on késitelld tuomarinvalintalautakuntaa ja tuomarinkoulutus-
lautakuntaa koskevat asiat. Asetuksessa ei kuitenkaan ole nimenomaista saannosta siitd, ettd
ndmd lautakunnat tuomioistuinten tapaan kuuluisivat oikeusministerion tulosohjattaviksi.
Kéaytanndssd on kuitenkin pidetty tarpeellisena, ettd lautakuntien kanssa kdydadn niiden maa-
rarahoja ja toiminnan tavoitteita koskevat vuosittaiset keskustelut. Timéin vuoksi esityksessé
ehdotetaan, ettd lautakuntien tulosohjaustehtévit osoitettaisiin Tuomioistuinvirastolle. Tdmai ei
vaikuttaisi lautakuntien itsendiseen asemaan.

33 Keskeiset ehdotukset

3.3.1 Yleistd

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi Tuomioistuinvirasto, joka huolehtisi tuomioistuinlai-
toksen toimintaedellytyksistd, tuomioistuinten toiminnan kehittdmisesté, suunnittelusta ja tu-
kemisesta. Virasto toimisi oikeusministerion hallinnonalalla, mutta olisi itsendinen virasto. Se

palvelisi koko tuomioistuinlaitosta.

Ottaen huomioon Tuomioistuinviraston ldheinen suhde tuomioistuinlaitokseen virastoa koske-
vat sddnndkset olisi perusteltua ottaa tuomioistuinlakiin, jossa on my0s sddnndkset tuomarin-
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valintalautakunnasta ja tuomarinkoulutuslautakunnasta. Tuomioistuinvirastosta ehdotetaan
sdddettdviksi tuomioistuinlakiin lisdttavassd uudessa 19 a luvussa.

Ehdotus tarkoittaa, ettd nykyisin oikeusministeridlle kuuluvat tuomioistuinlaitoksen kes-
kushallintotehtévit siirretdéin Tuomioistuinvirastolle. Nédin luotaisiin edellytykset sille, ettd
tuomioistuimet pystyvat tayttdmaédn lainkayttotehtdvinsd mahdollisimman hyvin.

Ylimpien tuomioistuinten tuomioistuinlaitoksen valvontaan liittyviin tehtiviin ei ehdoteta
muutoksia. Korkeimmalle oikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle kuuluisi siten jat-
kossakin perustuslain 99 §:ssd sdddetty tehtdvé valvoa lainkdytt6d omalla toimialallaan. Niin
ik&dn hovioikeuksien tuomioistuinlain 3 luvun 2 §:ssé saddetyt tehtavét sdilyisivét ennallaan.

Tuomioistuinvirastossa ylintd paitdsvaltaa kayttdisi tuomarienemmistéinen johtokunta, mika
korostaisi tuomioistuinten riippumattomuutta. Viraston kdytdnnon toiminnasta huolehtisi paa-
toiminen ylijohtaja, joka muiden valtion ylimpien virkamiesten tavoin nimitettiisiin tehta-
vidnsd madrdajaksi. Jotta virasto voisi tehokkaasti hoitaa tehtividén ja palvella tuomioistuin-
laitosta tavoitellulla tavalla, tulisi silld olla riittdvét resurssit. Tuomioistuinlaitokseen liittyvien
keskushallintotehtivien hoitamiseksi asianmukaisesti tulisi Tuomioistuinvirastossa olla aina-
kin noin 45 henkil6tyovuotta. Tdssd on otettu huomioon my0s se, ettd toimintojen organisoi-
minen itsendiseen virastoon samoin kuin tuomioistuinlaitoksen keskushallinnon laadullinen
kehittdiminen edellyttivit jossain méérin lisdpanostusta.

Esitykselld luotaisiin Tuomioistuinviraston perustamisen edellyttdimé lainsdddanto, jossa olisi
madritelty Tuomioistuinviraston péddasialliset tehtdvit ja organisaatio. Riippumattoman Tuo-
mioistuinviraston tehtiviksi jdisi tarkemmin arvioida, missd méirin tuomioistuinten hallinnol-
lisia tehtdvid on perusteltua hoitaa keskitetysti. Tuomioistuinvirasto paattdisi itse my0s organi-
saatiostaan. Niihin lainsdédidnnon tdytdntdonpanovaiheen tehtéviin voidaan ryhtyd vasta hy-
viksytyn lainsdéddnnon perusteella, kun viraston ylintd pditdsvaltaa kéyttéva johtokunta on
nimitetty.

Viraston sijoittamispaikkaa koskeva asia on késitelty valtion yksikkojen ja toimintojen sijoit-
tamista koskevasta toimivallasta annetun lain (362/2002) ja valtioneuvoston asetuksen
(567/2002) edellyttémilld tavalla Alueellistamisen koordinaatioryhmissd. Oikeusministerio
on laatinut lainsddddnndssé tarkoitetun sijoittamisselvityksen (ks. Tuomioistuinviraston sijoit-
tamisselvitys 19.5.2018 ja lisdselvitys 6.6.2018) ja se on késitelty koordinaatioryhmissa ke-
vailld 2018. Alueellistamisen koordinaatioryhmén edellyttimailld tavalla oikeusministerié on
edelleen selvittanyt mahdollisuuksia jarjestdd viraston tyoskentely monipaikkaisesti ja viraston
perustamisella tavoiteltuja nettoméadriisia sddstoja sekd arvioinut Tuomioistuinviraston yhte-
yksid muihin vireilld oleviin uudistuksiin (ks. selvitys 9.8.2018). Lisdksi Tuomioistuinvirasto-
toimikunta on mietinndssédn ottanut kantaa Tuomioistuinviraston sijoittamiseen ja selvittinyt
muun muassa muiden Pohjoismaiden kokemuksia viraston sijaintipaikasta (ks. Mietintdj ja
lausuntoja 23/2017 s. 13).

3.3.2 Tuomioistuinlaitoksen keskushallinnon jirjestdminen

Oikeusministerion tehtivat

Oikeusministeridlle kuuluisi edelleenkin tuomioistuinlaitoksen strateginen ohjaus ja kehitta-
minen. Oikeusministeri¢ vastaisi jatkossakin toimialansa palvelujen saatavuudesta ja oikeu-
dellisesta jaotuksesta. Ministeri0 pééttéisi ndin ollen esimerkiksi tuomioistuinlaitosta koskevi-

en merkittdvien hankkeiden, kuten rakenneuudistusten toteuttamisesta. Lisdksi se huolehtisi
muista tuomioistuinlaitokseen liittyvistd valtioneuvostotason tehtivistd, kuten sdéidosvalmiste-
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lusta sekd talousarvio- ja kehysvalmistelusta. Ministerio vastaisi myds Tuomioistuinviraston
tulosohjauksesta. Lisdksi sille kuuluisivat ne tuomioistuinlaitosta koskevat tehtévét, jotka
edellyttivét valtioneuvoston tai tasavallan presidentin pééatoksentekoa, kuten tuomareiden ni-
mittdmiseen liittyvit esittelytehtdvit. Vastaavasti se huolehtisi my0s tuomarinvalintalautakun-
nan ja tuomarinkoulutuslautakunnan kokoonpanoa koskevista esittelytehtavista.

Edell4 toteuttamisvaihtoehtoja koskevassa kohdassa todetuista syistd oikeusministeridlle kuu-
luisi jatkossakin tuomioistuinlaitoksen virkojen perustamiseen, lakkauttamiseen, muuttami-
seen ja siirtdmiseen liittyva toimivalta. Oikeusministerid huolehtisi myos tuomioistuinlaitok-
sen henkildston palkkausta koskevista virkaehtosopimusneuvotteluista. Ndin ollen myds koko
hallinnonalalle yhteiset luottamusmiesasiat hoidettaisiin ministeridstd kdsin. Liséksi ministerio
paattdisi henkilostolle maksettavista palkkioista lukuun ottamatta lautamiesten ja asiantunti-
joiden palkkioita, jotka kuuluisivat lain mukaan Tuomioistuinvirastolle. Virkaehtosopimuksia
ja virkajarjestelyd koskeva toimivalta voisi olla perusteltua siirtdd Tuomioistuinvirastolle. Ta-
mé voisi tapahtua esimerkiksi joidenkin vuosien kuluttua, kun Tuomioistuinvirasto on kéyn-
nistdimisvaiheen jédlkeen vakiinnuttanut toimintansa. Tuomioistuinviraston tehtdvid koskeva
sddntely (tuomioistuinlaki 19 a luku 2 § 2 mom. 12 kohta) on muotoiltu siten, ettd se mahdol-
listaa tehtdvien siirtdmisen virastolle virkamiesasetuksen ja virkachtosopimusasetuksen muu-
toksella.

Nykyisté vastaavasti oikeusministerid vastaisi niistd hallinnonalan virastojen vuokrasopimuk-
sista, jotka oikeusministerion tydjarjestyksen mukaan kuuluvat oikeusministerion péitdsval-
taan (48 §). Arvoltaan kaikkein suurimmat edellyttivat lisdksi valtioneuvoston raha-
asioinvaliokunnan puoltoa. Asioiden késittelystd valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa
annetun valtioneuvoston madrdyksen (2012) mukaan valiokunnassa on kasiteltiva asiat, joissa
on kysymys sitoutumisesta vdhintdédn 5 miljoonan euron arvoiseen useampaa vuotta koske-
vaan sopimukseen, kuten esimerkiksi uuden toimitilan vuokraus tai hallinnon tietojirjestelma.
Oikeusministerion talousyksikkd huolehtisi edelleen hallinnonalan toimitilajohtamisen yh-
teensovittamisesta.

Oikeusministeridlle kuuluisi myds hallinnonalan tietojirjestelmien kehittdmiseen ja ylldpitoon
liittyvd ohjaus- ja koordinointivastuu. Nama tehtdvit kuuluvat keskeisesti oikeusministerion
tietohallintoyksikoélle, joka vastaa muun muassa hallinnonalan tietohallintostrategian valmiste-
lusta, hallinnonalan yhteisistd tietohallintohankkeista, tietohallinnon kokonaisarkkitehtuurista
ja merkittévisté tietoteknisistd hankinnoista, kuten my6s hallinnonalan yhteisten tietoteknisten
tarpeiden selvittimisestd sekd hallinnonalan tekniseen tietoturvallisuuteen liittyvistd ohjauk-
sesta ja kehittdmisestd. Edelld jo todetulla tavalla myos tietojarjestelmiin liittyvat sopimukset
saattavat edellyttdd késittelya valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.

Oikeusministerion hallintoyksikkd vastaisi edelleen esimerkiksi hallinnonalan yhteisestid hen-
kilostohallinnosta seké hankintatoimen ja tietoturvallisuuden ohjauksesta ja kehittdmisesta.
Vastaavasti ministerion talousyksikkoé huolehtisi jatkossakin hallinnonalan mééararahachdotus-
ten ja toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelusta, talousarvion valmistelusta ja toteutumi-
sen seurannasta, tulosohjausprosessista, seka taloutta koskevista seuranta- ja raportointimenet-
telyistd. Liséksi se vastaisi ministerion ja hallinnonalan yleisistd toiminnan ja talouden kehit-
tdmistehtdvistd. Tuomioistuimia koskevat kirjanpitoyksikkotehtavét eli maksuliikettd, kirjan-
pitoa ja muuta laskentatoimea koskevat tehtdvét siirtyisivit Tuomioistuinvirastolle. Virasto
vastaisi ndin ollen myds sisdisen tarkastuksensa ja riskienhallinnan jarjestdmisesta.

Myo6s kansainvilistd oikeudenhoitoa koskevat tehtdvit jéisivdt oikeusministerion vastuulle.
Tuomioistuinvirastolle voisi kuitenkin olla perusteltua osoittaa joitakin esimerkiksi kansainva-
lisiin oikeusapupyyntdihin liittyvid ohjaus- ja koordinointitehtdvid.
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Oikeusministerion ulosottolaistosta, oikeusapu- ja edunvalvontapiireja seka erditd erillisviras-
toja koskeviin tehtdviin ei esitetd muutoksia.

Oikeusministerion oikeushallinto-osaston vahvuus olisi uudistuksen jélkeen arviolta hieman
alle 40 henkilotyovuotta. Niistd tuomioistuinlaitosta koskeviin tehtéviin sitoutuisi noin 15
henkiloty6vuotta. Tamén lisdksi oikeusministerion erillisyksikoissd hoidettaisiin jatkossakin
koko hallinnonalalle yhteisesti kohdistuvia tehtdvia.

Tuomioistuinviraston tehtavat

Viraston ydintehtévénd olisi huolehtia tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksistd ja kehit-
tamisestd. Tuomioistuinvirasto tukisi tuomioistuimia niiden perustehtdvin suorittamisessa ja
vastaisi keskitetysti nyt oikeusministeridlle kuuluvista tuomioistuinlaitoksen keskushallinto-
tehtdvistd. Virasto vastaisi siitd, ettd tuomioistuimet kykenevat kayttdmain tuomiovaltaa laa-
dukkaasti ja ettd tuomioistuinten hallinto on tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti jérjestetty.
Tdma edellyttdisi, ettd tuomioistuinten keskushallintoon panostetaan ja sithen osoitetaan ny-
kyistd enemmén voimavaroja.

Tuomioistuinviraston tirkeimpid tehtdvid olisi huolehtia tuomioistuinlaitosta koskevasta ke-
hys- ja talousarviovalmistelusta. Tédssa tehtdvdssddn virasto vastaisi tuomioistuinten tulokselli-
suudesta ja voimavarojen jakamisesta tuomioistuimille. Oikeusministerid vastaisi viraston tu-
losohjauksesta. Virasto puolestaan vastaisi talousarvioehdotusten valmistelusta. Virasto mia-
rdrahoja kohdentamalla ja tuomioistuinten toimintaa kehittdmélld ja tukemalla huolehtisi ja
vastaisi siitd, ettd tuomioistuinlaitokselle asetetut tavoitteet voidaan kdytdnndssi saavuttaa.

Tuomioistuinvirasto huolehtisi myds korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
talousarvion valmisteluun liittyvistd tehtivistd. Ylimpind tuomioistuimina niilld olisi kuitenkin
korostunut asema talousarviovalmistelussa. Ne tekisivit omat talousarvioesityksensd Tuomio-
istuinvirastolle ja niilld olisi jatkossakin omat toimintamenomomenttinsa valtion talousarvios-
sa. Tuomioistuinviraston tulisi myds kuulla ylimpid tuomioistuimia tuomioistuinlaitoksen
méérirahojen kokonaisuudesta.

Tuomioistuinvirastolle siirtyisivit myos useat muut tuomioistuimiin liittyvét keskushallinto-
tehtévit, joita on selostettu edelld nykytilaa koskevassa kuvauksessa (ks. 2.1.2). Tuomiois-
tuinvirasto huolehtisi siten keskitetysti tuomioistuinten toimitilahallinnosta ja toimitilojen tur-
vallisuudesta. Edelld todetulla tavalla erddt vuokrasopimukset kuuluisivat jatkossakin oikeus-
ministerion padtdsvaltaan. Tuomioistuinvirastolle kuuluisivat myds tietojarjestelmien kehitta-
miseen ja ylldpitoon liittyvdt tehtdvét. Se huolehtisi niistid yhteistydssd oikeusministerion ja
Oikeusrekisterikeskuksen kanssa. Myos AIPA- ja HAIPA-jarjestelmien ylldpitoon ja jatkoke-
hittdmiseen liittyvét tehtavét kuuluisivat Tuomioistuinvirastolle niitd koskevien hankkeiden
padttymisen jdlkeen. My0s télld hetkelld toiminnassa olevat hanketoimistot tulisivat kuulu-
maan osaksi Tuomioistuinvirastoa, jos hankkeet ovat edelleen kdynnissd Tuomioistuinviraston
aloittaessa toimintansa. Tuomioistuinvirasto osallistuisi tuomioistuinlaitoksen toiminnan
suunnitteluun ja kehittdmiseen. Se huolehtisi tuomareiden ja tuomioistuinten muun henkil6s-
ton koulutuksesta yhteistydsséd tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa. Liséksi sen tulisi huoleh-
tia keskitetysti tuomioistuinten asiantuntijajésenia ja lautamiehid koskevista tehtévistd. Tuo-
mioistuinvirasto olisi kirjanpitoyksikko, joka vastaisi myds sisdisen tarkastuksen jérjestdmi-
sestd.

Tuomioistuinviraston tehtédvénd olisi myds palvella ja tukea tuomioistuinlaitosta sen toteutta-

essa perustehtdvadnsid. Virasto avustaisi tuomioistuinlaitosta esimerkiksi tuomioistuinten
yleishallinnossa, johdon tuen palveluissa seké erilaisten suunnitelmien, lomakkeiden ja ohjeis-
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tusten valmistelussa. Tuomioistuinvirastolle kuuluisi henkiloston palvelussuhteen ehtojen to-
teutumisen kannalta olennaisia tehtdvid, kuten tydsuojelun, tydterveyshuollon, osaamisen ja
tyohyvinvoinnin kehittdmisen seké tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun ohjaus- ja tuki-
tehtévit. Tuomioistuinvirasto tuottaisi tuomioistuinlaitokselle my6s hankintoihin ja viestin-
tédn liittyvid palveluita. Téllaisia yleishallintoon liittyvid tehtdvid hoidetaan nykyisin seké oi-
keusministeriossd ettd tuomioistuimissa.

Tuomioistuinvirasto voisi ajan oloon ottaa hoitaakseen myds muita palvelutehtivid, joita ny-
kyisin hoidetaan eri tuomioistuimissa. Téllaisia voisivat olla kd&nnos- ja tulkkauspalvelujen
yleiset jarjestimistehtdvit, kansainvélisen oikeusavun tuki- ja koordinointitehtavét sekd henki-
16stohallintoon liittyvét asiantuntija- ja tukipalvelut, joita voitaisiin hyodyntédd esimerkiksi
virkamiesoikeudellisissa kysymyksissd. Virastolle voisi olla perusteltua keskittdd myds tuo-
mioistuinten henkildston palvelussuhdeasioita, joita nykyisin hoidetaan Kieku-jérjestelméssa.
Perusteltua voisi olla, ettid virastossa olisi myds hankintojen kilpailutukseen, tietosuojaan ja
tiedonhallintaan seké oikeusinformatiikkaan ja aineistopalveluun liittyvid asiantuntijapalvelui-
ta. Uusien tehtdvien ottaminen saattaa vaatia aikanaan riittdvia lisivoimavaroja. Jo téssd yh-
teydessé esitetddn, ettd virasto ottaisi pdédllekkdisen tyon vidhentdmiseksi keskitetysti hoitaak-
seen erindisid tuomareiden nimittdmiseen liittyvid valmistelutehtdvid. Muiden tehtdvien mah-
dollisesta keskittimisestd paattdisi virasto itse.

Tuomioistuinvirastolle kuuluisivat myds erilaiset tiedotustehtdvit sekéd viestinnédn kehittémi-
seen ja yleiseen ohjaukseen liittyvit tehtdvit. Virasto voisi esimerkiksi keskitetysti huolehtia
tuomioistuinten yhteisen viestintdsuunnitelman laatimisesta. Liséksi se voisi omaan toimi-
alaansa kuuluvissa asioissa esiintya tiedotusvilineissa ja osallistua julkisuudessa tuomioistuin-
laitosta koskevaan keskusteluun. Tama ei tietenkdén rajoita tuomioistuinten omaa osallistu-
mista.

Virasto osallistuisi kansainvéliseen yhteistyohon ja edustaisi tuomioistuinlaitosta ulospéin si-
kali kuin tehtéva ei kuulu tuomioistuimille itselleen. Sen sijaan kansainvélinen oikeudenhoito
eli kansainviéliseen oikeusapuun kuuluvat keskusviranomaistehtévit siilyisivét oikeusministe-
ridssd. Edelld jo todetulla tavalla Tuomioistuinvirastolle voisi olla perusteltua osoittaa kan-
sainviliseen oikeusapuun liittyvid asiantuntija- ja koordinointitehtavia.

Osa tuomioistuinlaitosta koskevista keskushallintotehtdvistd on sellaisia, ettd niitd koskeva
vastuu jakautuu oikeusministerion ja Tuomioistuinviraston kesken. Tama tarkoittaa, etté néis-
sd tehtdvissd tarvittavaa asiantuntemusta on oltava molemmissa. Téllaisia tehtdvid ovat esi-
merkiksi erilaisiin kehittdmishankkeisiin osallistuminen, tulosohjaustehtivit, virkajérjestely-
ja virkachtosopimusasiat, toimitilat, tietojarjestelmét ja tietohallinto sekd kansainviliset tehta-
vat.

3.3.3 Tuomioistuinviraston johtaminen ja organisaatio
Johtokunta

Esityksessd ehdotetaan, ettd Tuomioistuinviraston ylintd péitosvaltaa kidyttdisi johtokunta.
Johtokunnassa olisi kahdeksan jasentd. Heistd enemmistd eli kuusi jésentéd olisi tuomareita.
Tuomarienemmistod pidetddn olennaisena seikkana arvioitaessa viraston asemaa sekd riippu-
mattomuusvaatimuksia. Tuomarienemmistéd edellytetddn myos kansainvélisissd suosituksis-
sa. Tuomioistuinten monipuolisen tuntemuksen varmistamiseksi johtokunnassa olisi tuomarit
korkeimmista oikeuksista sekd muista perustuslain 98 §:ssd mainituista eri tuomioistuinlajeis-
ta. Tuomarijédsenistd kahden tulisi olla paéllikkotuomareita. Heistd toinen olisi yleisistd tuo-
mioistuimista ja toinen hallinto- tai erityistuomioistuimista. Johtokunnassa olisi kuuden tuo-
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marijdsenen liséksi yksi tuomioistuinten muuhun henkildstoon kuuluva jdsen sekd yksi muu
jasen, jolla olisi erityisesti julkishallinnon johtamisen asiantuntemusta.

Ylimmaét tuomioistuimet nimedisivat kumpikin oman jasenehdokkaansa. Hovioikeuksien, ké-
rdjdoikeuksien, hallinto-oikeuksien ja erityistuomioistuinten péillikkGtuomarit nimedisivét
neljd muuta tuomarijasenchdokasta ilmoittautumisten perusteella. Padllikkotuomareiden olisi
ennen nimedmisten tekemistd keskusteltava keskenddn ja kuultava tuomareita. Tama toteutet-
taisiin keskustelemalla nimettdvistd ehdokkaista tyontekijdjérjestojen, kuten esimerkiksi Suo-
men tuomariliitto ry:n kanssa. Menettelylld pyrittéisiin varmistamaan, ettd tuomarijasenet
edustaisivat monipuolisesti erilaisten tuomioistuinten asiantuntemusta ja ettd kokoonpano
tiyttdéd tasa-arvolainsdddénnon vaatimukset. Edelld toteuttamisvaihtoehtoja koskevassa koh-
dassa esitetyistd syistd paallikkdtuomarit nimedisivdt ilmoittautumisten perusteella myds
muun henkildston kuin tuomareiden jasenehdokkaan henkildstojarjestdjd kuultuaan.

Oikeusministerid ilmoittaisi tehtidvien avoinna olemisesta ja pyytiisi nimedmiset toimivaltai-
silta tahoilta. Ndin se huolehtisi my0s julkishallinnon johtamistuntemusta omaavan jéseneh-
dokkaan hankkimisesta. Ehdokkaita nimettéisiin kaksi kertaa niin paljon kuin on paikkoja.
Ehdokasasettelun tavoitteena olisi, ettd johtokunnassa olisi mahdollisimman laaja tuomiois-
tuinten toiminnan tuntemus. Johtokunnan jésenyys ei olisi pddtoiminen tehtivd vaan oman
toimen ohella hoidettava luottamustoimi.

Ylijohtaja

Virastoa johtaisi ylijohtaja, jonka johtokunta nimittéisi viiden vuoden maéréaajaksi. Ylijohtajan
toimivallasta ja tehtdvistd voitaisiin mééritd tarkemmin viraston tydjérjestyksessd, jonka joh-
tokunta vahvistaisi. Ylijohtajan virkaan valittavalta vaadittaisiin Suomen kansalaisuutta,
ylempéa oikeustieteellistd korkeakoulututkintoa, tehtdvin edellyttimdd monipuolista koke-
musta, kidytdnnOssd osoitettua johtamistaitoa sekd johtamiskokemusta. Ylijohtaja voisi olla
my0s muu kuin tuomaritaustainen henkild, mutta edelld toteuttamisvaihtoehtoja koskevassa
kohdassa todetuista syistd hénen tulisi olla oikeustieteen muun ylemmén korkeakoulututkin-
non kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittanut.

Ylijohtaja olisi valtion virkamieslain 26 §:n 4 momentissa tarkoitettu valtion ylimpéén johtoon
kuuluva virkamies, johon sovellettaisiin valtion virkamieslain sddnnoksid. Téstd seuraa, ettd
ylijohtajan virkaan nimitettéisiin valtion virkamieslain 9 a §:ssd sdédetyn mukaisesti viiden
vuoden méadrdajaksi, jollei erityisestd syystd olisi perustetta nimittid titd lyhyemmaksi mééara-
ajaksi. Toimikausien lukumiirdd ei ole rajattu, joten ylijohtajaksi voitaisiin nimittdd uudel-
leen. Jos sama henkil6 tulisi valituksi toiseksi viiden vuoden toimikaudeksi, hdn menettaisi
sen viran, johon hinet oli nimitetty vakinaisesti, jollei viranomainen erityisisté syistd toisin
paété (valtion virkamieslaki 65 § 2 momentti). Valtion ylimpéén johtoon kuuluvana ylijohta-
jan irtisanomissuoja olisi muista virkamiehistd poikkeava eli hédnet voitaisiin valtion virka-
mieslain 25 §:ssé sdddettyjen yleisten irtisanomisperusteiden lisdksi irtisanoa 26 §:n mukaises-
ti, kun siithen on viran luonne huomioon ottaen hyvéksyttava ja perusteltu syy.

Ylijohtajan palvelussuhdetta koskeva pédtosvalta olisi tuomioistuinlain mukaisesti Tuomiois-

tuinviraston johtokunnalla. Valtion ylimpiin virkamiehiin kuuluvana ylijohtajan palkkauksesta
paéttaisi kuitenkin valtion virkaehtosopimuslain mukaisesti valtiovarainministerio.
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Organisaatio

Esityksen mukaan perustettavassa virastossa tulisi olla véhintdén 45 henkilotyovuotta. Téama
henkilostoméérd riittdisi turvaamaan tuomioistuinlaitoksen keskushallintotehtévien tyydytti-
vin hoitamisen, mutta mitoitus ei kuitenkaan olisi riittdva tuottamaan tuomioistuimille kaikkia
tarpeellisia palveluita, kuten erilaisia neuvonta- ja kielipalveluja. Viraston henkildstomaaraa
voi olla tarpeen myohemmin lisétd tehtdvien lisdéntyessd. Todettakoon, ettd henkildstomaa-
rdssé ei ole mukana tuomarinvalinta- tai tuomarinkoulutuslautakunnan sihteerist6ja eiké tieto-
jérjestelmien kehittdmisesté vastaavia AIPA- tai HAIPA-hanketoimistoja.

Virasto voitaisiin organisoida Tuomioistuinviraston tehtdvien mukaisesti esimerkiksi hallinto-
yksikkdon, talousyksikkoon ja kehittdmisyksikkoon. Tdméa vastaisi sitd organisaatiorakennet-
ta, joka on omaksuttu muissa pohjoismaissa ja Alankomaissa. Virasto kuitenkin itse paattdisi
omasta organisaatiostaan laissa asetetuissa rajoissa. Silld, miten toiminnot jakautuvat eri yksi-
koiden vililld, ei ole ratkaisevaa merkitystd viraston henkilostoméérédn kannalta. Lopullinen
organisaatiorakenne muodostuu vasta virastoa perustettaessa.

Tuomioistuinvirasto olisi asiantuntijaorganisaatio. Ndin ollen virkarakenteen tulisi olla asian-
tuntijapainotteinen. Virkarakenteen arvioinnissa on pidetty ldhtdkohtana, ettd henkilostdssé
(johto pois lukien) olisi noin kaksi kolmannesta asiantuntijoita ja yksi kolmannes avustavaa
henkilostod. Koska virasto tarvitsee oman henkiloston erilaisiin palvelu- ja tukitehtdviin, hal-
lintohenkildston méaird olisi jo téstd syystd suurempi kuin nykyisin oikeusministeridssi, jolle
yleiset palvelut tuotetaan osana valtioneuvostoa. Tuomioistuinviraston virkarakenteessa tulisi
kiinnittdd huomiota myds kielellisten oikeuksien toteutumiseen ja siten huolehtia siitd, ettd
Tuomioistuinvirastossa on riittdvasti seki suomen- etti ruotsinkielentaitoista henkilostoa.

3.3.4 Tuomarinvalinta- ja tuomarinkoulutuslautakuntien asema

Tuomarinvalintalautakunta ja tuomarinkoulutuslautakunta toimisivat edelleenkin itsendisiné
lautakuntina, jotka valtioneuvosto asettaa. Koska tuomarinkoulutukseen liittyvit tehtévét siir-
tyisivit oikeusministeridostd Tuomioistuinvirastolle, virasto ja tuomarinkoulutuslautakunta
toimisivat ldheisessd yhteistydssd. Kdytdnnon syistd on tarkoituksenmukaista, ettd nima kaksi
lautakuntaa voisivat hyddyntdd viraston palveluja, kuten toimitiloja ja sihteeritydvoimaa. Ndin
ollen perusteltua olisi, ettd lautakuntien sihteeristdt toimisivat Tuomioistuinviraston yhteydes-
sd. Lautakunnat kuitenkin nimittéisivét itse sihteerinsd ja mahdolliset sivutoimiset esittelijén-
sd. Tuomioistuinvirasto huolehtisi lautakuntien muiden sihteeripalveluiden jarjestdmisesti ja
voisi osoittaa henkilostéddn lautakunnan tehtdvien, kuten esimerkiksi koulutussuunnittelua,
varten.

Lakivaliokunta on tuomioistuinlakia koskevasta hallituksen esityksestd (HE 7/2016 vp) anta-
massaan mietinndssd (LaVM 8/2016 vp) kisitellyt esitetyn tuomarien koulutusjérjestelméan
suhdetta perustettavan Tuomioistuinviraston tehtdviin. Valiokunta on pitdnyt ehdotettua jérjes-
telmaa toteuttamiskelpoisena mutta myo0s pitinyt tarkednd, ettd mahdollisuudet organisoida se
osaksi Tuomioistuinvirastoa selvitetdén. Asiaa valmisteltaessa on paadytty siithen, ettd tuomio-
istuinlailla toteutettua jérjestelmédd ei ole syytd muuttaa Tuomioistuinviraston perustamisen
vuoksi. Viraston perustaminen merkitsee téltd osin erityisesti sitd, ettd oikeusministeridlle
kuuluvat koulutustehtdvit siirtyvit virastolle mutta ettd koulutuslautakunnan asemaa ja tehta-
vid ei ainakaan tdssd vaiheessa muuteta. Eduskunnan tuomioistuinlain sddtdmisen yhteydessi
edellyttamalla tavalla oikeusministerio seuraa tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen
toimivuutta ja vaikutuksia tarkoituksenaan antaa asiasta selvitys eduskunnalle vuosina 2020 ja
2023. Néin ollen asiaan voidaan palata, kun jdrjestelmén toimivuudesta sekd lautakunnan ja
viraston yhteistyoOsté on saatu kokemuksia.
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Edelld toteuttamisvaihtoehtoja koskevassa kohdassa todetulla tavalla Tuomioistuinvirasto
huolehtisi lautakuntien tulosohjauksesta ja tekisi niiden méararahoja koskevat kehys- ja talo-
usarvioesitykset osana tuomioistuinlaitosta.

Lautakunnat kuuluisivat edelleenkin oikeusministerion toimialaan. Niiden asettamiseen ja ko-
koonpanon muuttamiseen liittyvét esittelytehtdviat séilyisivit jatkossakin oikeusministeriolla.
Tuomioistuimia vastaavasti, oikeusministeridlle kuuluisi my6s lautakuntia koskevat virkaeh-
tosopimusasiat. Tuomioistuinvirasto puolestaan paattdisi lautakunnan henkiloston virkoja
koskevista virkajérjestelyasioista. Lautakunnat voisivat tyojérjestyksissddn antaa tarkempia
médrdyksid henkiloston tehtédvistd ja kelpoisuusvaatimuksista.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd virasto huolehtisi erdistd tuomareiden ja muiden lainkéyttdvirko-
jen hakumenettelyyn liittyvistd kdytdnnon toimenpiteistd tuomioistuinten ja tuomarinvalinta-
lautakunnan tai tuomarinkoulutuslautakunnan ohjeiden mukaisesti. Se huolehtisi keskitetysti
my0s viran hakijoita koskevien ansioyhdistelmien laatimisesta. Tdmé koskisi niin méardaikai-
sia kuin vakinaisiakin tuomarin virkoja, kuten my0s asessorin ja kéréjénotaarin virkoja.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ehdotetaan perustettavaksi Tuomioistuinvirasto huolehtimaan tuomioistuinten kes-
kushallintotehtévistd. Tavoitteena on néin vahvistaa tuomioistuinten rakenteellista riippumat-
tomuutta ja parantaa niiden toimintaedellytyksid. Ehdotus tulee lisiédméddn tuomioistuinten
keskushallinnosta aiheutuvia kustannuksia jonkin verran. Tarkoitus on, ettd panostus johtaa
oikeusturvan laadun parantumiseen ja tuomioistuinten toiminnan tehostumiseen.

Esityksestd aiheutuvat kustannukset katetaan valtiontalouden kehyspéétosten ja valtion talous-
arvion mukaisten méérirahojen ja henkilotyovuosimédrien puitteissa.

4.1.1 Toimintamenot

Ehdotuksen mukaan Tuomioistuinviraston henkilostomaéara olisi vdhintddn 45, mikd on huo-
mattavasti vihemmain kuin esimerkiksi Alankomaissa, Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa, joi-
den jérjestelmiin on esitystd valmisteltaessa tutustuttu. Tosin luvut eivit ole kaikilta osin téy-
sin vertailukelpoisia. Esimerkiksi Suomessa tietojarjestelmiin ja tictotekniikkaan liittyvat asiat
on keskitetty Oikeusrekisterikeskukselle ja Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskus Valtoril-
le, joiden tuomioistuinlaitokseen liittyviin tehtdviin sitoutuvat resurssit eivdt ole mukana
Tuomioistuinviraston henkilostoméaardssa.

Jatkovalmistelun aikana on oikeusministerioon palkattu lisédd henkilostdd esimerkiksi vireilld
oleviin tuomioistuinlaitoksen kehittdmishankkeisiin ja niihin liittyviin koulutustehtéviin. Oi-
keusministeridlle on tullut my0ds uusia tehtdvid, jotka ovat vaatineet lisdresursseja. Téllaisia
ovat tietosuojaan ja asiankdisittelyjarjestelmien kehittimiseen liittyvat arkistoinnin ja tiedon-
hallinnan asiantuntijatehtivit. Projektiluontoisissa tehtivisséd toimivat henkilot tydskentelevét
pddosin hallinnonalan rahoituksella. Néihin tehtédviin sitoutuu tilld hetkelld yhteensd arviolta
noin viisi henkildtydvuotta, ja ne voidaan siirtdd oikeusministeriostd Tuomioistuinvirastolle.

Ehdotuksen mukaan Tuomioistuinvirasto huolehtisi my6s tuomarinvalintalautakunnan ja tuo-
marinkoulutuslautakunnan sihteeripalveluiden jarjestimisestd. Tadma tarkoittaa, ettd nykyiset
lautakuntien osastosihteerit (2 henkilotyovuotta) siirtyisivdt Tuomioistuinviraston palveluk-
seen. Tarkoituksenmukaista olisi my0s, ettd lautakuntien niin sanonut varsinaiset sihteerit
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(2 henkildtydvuotta) siirrettéisiin oikeusministerion palkkausjérjestelméastd Tuomioistuinviras-
ton palkkausjérjestelméédn. Néistd siirroista ei aiheudu taloudellisia vaikutuksia.

Edellé todetulla henkilostomiarilla Tuomioistuinviraston vuosittaiset toimintamenot olisivat
karkeasti arvioiden enintdéin noin 4 miljoonaa euroa. Valtaosa toimintamenoista olisi henkilds-
tokuluja, joiden maara suoritusosineen ja sivukuluineen olisi arviolta noin 3,4 miljoonaa euroa
vuodessa. Arviossa on otettu huomioon viraston virkarakenteen asiantuntijapainotteisuus. Li-
séksi on huomioitu se, ettd virasto tarvitsee henkildst6d muun muassa virastopalveluihin, tieto-
tekniseen tukeen, kirjaamoon ja muihin yleisiin tukitoimintoihin, jotka oikeusministeridlle
tuotetaan osana valtioneuvostoa.

Viraston johtokunnan jésenten palkkioiden méird olisi arviolta ainakin noin 50 000 euroa
vuodessa. Tuomioistuinviraston tarvitsema toimitila on tavanomaista toimistotilaa ja koulu-
tuksen jérjestimiseen soveltuvaa tilaa, minkd vuoksi toimitilakustannukset kyettéisiin pité-
mién varsin kohtuullisina. Tdmd huomioon ottaen Tuomioistuinviraston toimitilavuokrasta
aiheutuvat kustannukset olisivat arviolta noin 200 000 euroa vuodessa. Tamén lisdksi muihin
vuosittaisiin toimintamenoihin, kuten tietojirjestelmiin, koulutukseen sekd matkakustannuk-
siin, on syytd varata ainakin saman verran kuin nykyisin oikeusministerion oikeushallinto-
osastolla eli arviolta noin 400 000 euroa. Toimitila- ja matkakustannusten muodostumista on
kuvattu tarkemmin oikeusministerion laatimissa selvityksissd (ks. Tuomioistuinviraston sijoit-
tamisselvitys 19.4.2018, lisdselvitys 6.6.2018 ja selvitys 9.8.2018).

4.1.2 Oikeusministeridstd Tuomioistuinvirastoon siirtyvét resurssit

Oikeusministerion oikeushallinto-osastolla tydskentelee tdlld hetkelld yhteensd 43 henkil6a,
minkd lisdksi projektiluontoisissa tehtdvissid toimii hallinnonalan rahoituksella 10 henkil6a.
Osasto vastaa tuomioistuinlaitoksen lisdksi ulosottolaitoksen, oikeusapu- ja edunvalvontapiiri-
en seké erdiden erillisvirastojen toimintaedellytyksistd ja ohjaamisesta. Osaston yksikoisté ta-
lous- ja henkilostohallintoyksikon seké koulutusyksikon tehtévit ovat erityisesti sellaisia, ettéd
ne suuntautuvat yhteisesti koko hallinnonalalle. My6s niitd hoitavat henkil6t ovat kohdeviras-
tosta riippumatta padosin samoja. Tuomioistuinvirastoa perustettacssa on ndin ollen varmistut-
tava siitd, ettd tuomioistuinlaitosta koskevien tehtivien siirto ei vaaranna hallinnonalan viras-
toille kohdistuvien oikeusministeriodn jadvien tehtdvien hoitoa.

Tallaisten yhteisten tehtdvien hoitoon sitoutuu télld hetkelld arviolta yhteensd noin seitsemén
henkilotydvuotta. Naistd suurin osa koskee hallinnonalan henkil6ston virkachtosopimuksiin ja
virkajérjestelyihin seké virastojen toimitiloihin liittyvid tehtdvid. Ehdotuksen mukaan palkka-
toimivaltaa tai virkajirjestelyoikeuksia ei siirrettdisi Tuomioistuinvirastolle. Toimitiloja kos-
keva pédtosvalta sdilyisi my0s joiltakin osin ministeriolld. Néin ollen ndihin tehtéviin sitoutu-
via resursseja ei voida siirtdd pois ministeriost.

Edelld todettu koskee my0s oikeusministerion erillisyksikoiden eli hallintoyksikon, talousyk-
sikon, sisdisen tarkastuksen ja tietohallintoyksikon tehtdvid. Myos ndissd hoidettavat tehtavét
toteutetaan yhteisesti koko ministerion hallinnonalalle ja tuomioistuimiin kohdistuva osuus on
yksindén varsin pieni ja vaikeasti eroteltavissa. Kussakin yksikdsséd tuomioistuimia koskevien
tehtdvien hoitamiseen sitoutuu kokonaisuutena arvioiden enintéén noin yksi henkildtyévuosi.
Tédmaé tydpanos jakautuu useiden eri henkildiden kesken. Tuomioistuinviraston perustaminen
el poista niité tehtivid erillisyksikoilté taikka vdhennd niihin sitoutuvaa tyomaiérdi, vaan teh-
tavat hoidettaisiin jatkossakin keskitetysti koko hallinnonalalle. Hallinnonalan yhteisid tehta-
vid hoitavista erillisyksikdistd ei néin ollen ole siirrettdvissid henkildstod Tuomioistuinviras-
toon.
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Edelld jo todetulla tavalla oikeusministerion oikeushallinto-osaston kokonaisvahvuus on pro-
jektiluontoisissa tehtdvissd toimivat henkilt mukaan Iukien yhteensd noin 53 henkilétydvuot-
ta. Téstd tuomioistuimiin liittyvien tehtdvien hoitamiseen sitoutuu noin 30 henkildtydvuotta.
Tédmén liséksi ministerion erillisyksikoissé hoidettavista tehtévistd tuomioistuinlaitokseen si-
toutuu enintddn noin 4 henkildtydvuotta. Kaiken kaikkiaan oikeusministeriossd tuomiois-
tuimiin liittyvien tehtévien hoitamiseen sitoutuu karkeasti arvioiden noin 34 henkildtyovuotta.
Arviossa eivit ole mukana tuomarinvalinta- ja tuomarinkoulutuslautakuntien sihteeripalvelut
(yhteensd 4 henkilGtydvuotta) eivitka tietojarjestelmien kehittimisestd huolehtivat AIPA- ja
HAIPA —hanketoimistot, joissa tyOskentelee télld hetkelld yhteensd noin 20 henkildd. Nama
toimistot siirtyvit Tuomioistuinvirastoon sellaisenaan, jos ne ovat edelleen toiminnassa Tuo-
mioistuinviraston aloittaessa toimintansa. Laskelmassa ei ole mydskéén otettu huomioon Oi-
keusrekisterikeskuksen eikd oikeusministerion yhteisistd palveluista (kuten kieli- ja kdannos-
palvelut sekd virasto- ja toimitilapalvelut) vastaavan valtioneuvoston hallintoyksikon tai pe-
rustietotekniikkapalveluista vastaavan Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskus Valtorin tyo-
panosta.

Oikeusministeriosta siirrettdisiin Tuomioistuinvirastolle huomattava méara tehtiavid. Siirretta-
viin tehtdviin sitoutuu varovaisesti arvioiden noin 15—20 henkil6tydvuotta vastaava tyOmaa-
rd. Siirrettdvissd oleva resurssi muodostuisi padosin projektiluontoisista kehittamistehtavista,
tuomioistuinten henkiloston osaamisen kehittdmiseen ja koulutuksen jarjestimiseen liittyvista
tehtévistd, asiakirja- ja tietohallinnon tehtivistd, tietosuojaan liittyvistd asiantuntijatehtivistd,
toimitilahallintoon liittyvisté tehtdvistéd seké sihteeritehtivistd. Muu henkildresurssi (noin 14—
19 henkiltydvuotta) ei ole siirrettdvissd ilman, ettd se vaikuttaisi heikentévésti oikeusministe-
rion kykyyn hoitaa sille laissa sdddettyja tehtivia.

Edell4 todettu huomioon ottaen oikeusministerioon jaavit tuomioistuinlaitosta koskevat tehta-
vit edellyttdisivit arviolta enintddn noin 15 henkildtyovuotta vastaavaa tydpanosta. Néitd hoi-
dettaisiin jatkossakin osana oikeusministerioté, jonka tarkempl osasto- ja yksikkdjako selvite-
tddn jatkovalmistelussa. Tamén lisdksi oikeusministerioon jéisi edelld mainitut koko hallin-
nonalaan koskevat yhteiset palvelut (enintddn 4 henkilGtydvuotta), joista vastaavat erddt mi-
nisterion erillisyksikot.

4.1.3 Lisarahoitustarve

Osa tuomioistuinlaitoksen keskushallintoon liittyvisté tehtdvistd on sellaisia, ettd niihin liitty-
vad asiantuntemusta tarvitaan sekd oikeusministeriossd ettd Tuomioistuinvirastossa. Hyvéana
esimerkkind néistd ovat edelld mainitut toimitiloja sekd henkiloston palkkausta ja virkoja kos-
kevat asiat sekd tulosohjaus. Ndiden hoitaminen Tuomioistuinvirastossa edellyttad siten lisd-
resurssia, mikd on huomioitu viraston henkildstétarvearviossa.

Edelld todetulla tavalla siirrettéviin tehtdviin sitoutuu noin 15—20 henkildtydvuotta vastaava
tyomaadra. Tama vastaa noin 1,5 miljoonan euron henkilstokustannusta suoritusosineen ja si-
vukuluineen. Tuomioistuinviraston toimintamenoihin vaadittava lisdpanostus olisi siten arvi-
olta ainakin noin 2 miljoonaa euroa vuodessa. Tdstd 1,7 miljoonaa euroa on otettu huomioon
Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019—2022 vuosien 2020—2022 méérarahakehyk-
sissd. Loput vihintddn 0,3 miljoonaa euroa on arvioitu olevan saavutettavissa keskittdmalla
tuomioistuinten tehtdavid Tuomioistuinvirastoon.

Koska esitys tarkoittaa tehtdvien siirtoa ensisijaisesti oikeusministeriostd keskusvirastolle, ei
valittdémid lyhyen aikavilin sddstdja tuomioistuinten hallintotehtdvien hoitamisessa ole saata-
villa. Viraston vastuulla oleva tuomioistuinten hallinnon kehittiminen voi kuitenkin pidem-
mélld aikavalilldi mahdollistaa toimintojen jirkeistdmistd sddstojd tuovalla tavalla. Nédiden
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madrdd el ole tdssd vaiheessa mahdollista luotettavasti arvioida, koska tiedossa ei vield ole,
missd méadrin virasto tulee tehtdvid keskittimain. Alustavia arvioita keskittimisen vaikutuksis-
ta tuomioistuinten toimintaan on esitetty jaljempénd viranomaisvaikutuksia koskevassa koh-
dassa (ks. kohta 4.3).

Se, miten virasto jarjestdd toimintansa sen kaytettdvissa olevilla miararahoilla, jad viraston it-
sensd padtettavaksi.

4.1.4 Perustamiskustannukset

Viraston perustamisesta aiheutuvat kustannukset ovat arviolta vihintdan miljoona euroa. Té-
hin sisdltyy ylijohtajan ja hallinnollisen tuen palkkaamiseen sekd johtokunnan palkkoihin
vuonna 2019 kuluva maara (250 000 euroa) seké viraston tarvitsemat ICT-laitekustannukset ja
viraston toimitilojen kdyttéonottoon liittyvat kustannukset. Virastolle osoitettavissa toimiti-
loissa olisi ennen niiden kdyttdon ottamista suoritettava muutostditd. Muutostoiden kustan-
nukset riippuisivat erityisesti siitd, millaisessa kdytossd tila on aikaisemmin ollut. Toimisto-
kiytossd olevan tilan muuttaminen Tuomioistuinviraston tarpeisiin sopivaksi edellyttiisi vé-
haisempid muutostditd kuin muussa kaytdssd olleen tilan muuttaminen viraston tarpeisiin so-
pivaksi. Tuomioistuinviraston kdyttoon tarvittavien toimitilojen muutostéiden kustannus olisi
toteutustavasta riippuen noin 600 000—1 800 000 euroa. Tavanomaisesti toimitiloihin tehta-
vit investoinnit sisdllytetdén tuleviin vuokrakustannuksiin, minké vuoksi investoinnista aiheu-
tuva rahoitustarve jakaantuu useammalle vuodelle. Viraston kdyttoon hankittavasta asianhal-
lintajarjestelmastd, kuten esimerkiksi Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskus Valtorin tar-
joama virasto-VAHVA, seki viraston perustamisen edellyttdmisti tietojarjestelmamuutoksista
ja tietoteknisistd hankinnoista aiheutuu arviolta yhteensd enintddn noin 350 000 euron kerta-
kustannus.

Lisdksi on varauduttava henkilostoon muutostilanteessa kohdistuvista tukitoimenpiteisté siir-
tymévaiheessa aiheutuviin kustannuksiin. Koska uudistuksen kohteena olevan henkiloston si-
joittamista ja erityisesti yksittdisid henkilGitd koskevat ratkaisut varmistuvat vasta jatkovalmis-
telussa ja tdytdntOOnpanossa, muutosturvasta aiheutuvien kustannusten maédrdd ei ole tdssd
vaiheessa mahdollista arvioida tdsmallisesti. Koska uudistus ndyttéisi koskevan varsin suppe-
aa joukkoa oikeusministerion virkamiehistd, ei kustannusten voida arvioida olevan merkitta-
Vid.

Virastolle on tehtdvd kokonaan uusi tai sen henkildstd on liitettdva johonkin jo olemassa ole-
vaan palkkausjirjestelmédn. Ottaen huomioon viraston varsin pieni koko, kokonaan uuden
palkkausjirjestelmén laatiminen ei valttdimatta ole perusteltua. Tima huomioon ottaen viraston
palkkausjérjestelmédn liittyvien kustannusten ei voida arvioida olevan uudistuksen kokonai-
suuden kannalta merkittévia.

4.2 Vaikutukset henkilostoon
4.2.1 Oikeusministerion henkildstdon asema

Esitykselld on vaikutusta erityisesti oikeusministerion henkilostoon. Ehdotuksen mukaan oi-
keusministeridstd Tuomioistuinvirastolle siirrettéviin tehtéviin sitoutuu varovaisesti arvioiden
noin 15—20 henkil6tydvuotta vastaava tyomaird, mikd jakautuu useammalle kuin 15 henki-
161le. Tehtdvien siirtyessd myos kyseiset virat ja niiden edellyttdmat resurssit siirtyisivat uu-
teen virastoon. Tehtévid hoidetaan nykyisin oikeusministerion oikeushallinto-osaston tuomio-
istuinyksikdsséd, koulutusyksikdssd sekd talous- ja henkildstohallinnon yksikossd. Valtaosa
tehtéivid hoitavista henkildistd tyoskentelee projektiluontoisissa méérdaikaisissa virkasuhteis-
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sa. My0s osaa muista tehtdvistd hoidetaan tdlla hetkelld méadrdaikaisessa virkasuhteessa. Nain
ollen uudistus kohdistuisi varsin harvoihin oikeusministerion vakinaisiin virkamiehiin.

Uudistus toteutetaan hyvéa henkildstopolitiikkaa noudattaen henkildston osallistumis- ja vai-
kutusmahdollisuudet huomioon ottaen. Tuomioistuinvirastoon siirtyvid tehtdvid oikeusminis-
teridssd nykyisin hoitavan henkildston asemaan sovellettaisiin yhteistoiminnasta valtion viras-
toissa ja laitoksissa annettua lakia (1233/2013) seka valtion virkamieslain 5 a—>5 ¢ §:n sdén-
noksid henkildston asemasta valtionhallinnon toimintojen uudelleenjérjestelyssd. Muutostilan-
teissa noudatettaviksi tulevat myds valtion henkildston aseman jarjestdmisestd organisaation
muutostilanteissa 26.1.2012 annetussa valtioneuvoston periaatepaitoksessi
(VM/201.00.00.02.2012) kuvatut menettelytavat. Yhteistoimintamenettelystd muutoksen to-
teuttamisen yhteydessé sdddetddn yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa
laissa.

Lahtokohtana on, ettd virkamies siirtyy valtion virkamieslain 5 a §:44 noudattaen sinne, minne
tehtévit ja virka uudelleenjérjestelysséd siirtyvit. Méadrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty
virkamies siirtyy viraston palvelukseen méérdaikaisen virkasuhteensa keston ajaksi. Virkaa ei
voida siirtdd ilman virkamiehen suostumusta, jos siirto tapahtuu virkamiehen tydssakéyntialu-
een ulkopuolelle. Tyossdkayntialue kasittdd julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 1 luvun 9 §:n mukaisesti 80 kilometrin alueen henkilon tosiasiallisesta asuinpaikasta. Oi-
keusministerion henkildston siirtyminen perustettavaan Tuomioistuinvirastoon selvitetéén tar-
kemmin asian jatkovalmistelussa ja tdytintdonpanossa.

Tuomioistuinvirasto kuuluisi valtion virka- ja tydehtosopimusten ja niitd koskevan neuvottelu-
jérjestelmén piiriin ja voimassaolevat keskustason sopimukset koskisivat uutta virastoa. Valti-
on virka- ja tydehtosopimuksessa on sovittu, ettd organisaatiomuutostilanteissa uuden viraston
palkkausjérjestelmén valmistelu aloitetaan asianomaisten tyonantajaviranomaisten ja palkan-
saajajirjestojen kesken osana muutoksen muuta valmistelua mahdollisimman pian sen jilkeen,
kun organisaatiomuutoksesta on hallitustasolla péétetty. Neuvottelut perustettavan viraston
palkkausjarjestelmasopimuksesta toteutettaisiin valtion virka- ja tydehtosopimuksen mukaisia
periaatteita noudattaen.

4.2.2 Tuomioistuinviraston ylijohtajan asema

Tuomioistuinviraston piéllikkond olisi ylijohtaja. Ylijohtajan virka taytettdisiin avointa haku-
menettelyd noudattaen valtion virkamieslain 3 luvun mukaisesti. Valtion virkamieslain 9 a §:n
nojalla ylijohtaja nimitettdisiin viiden vuoden méérédajaksi. Ylijohtajan asema virastossa poik-
keaisi viraston paillikon asemasta muissa valtion virastoissa, koska riippumattomuussyisti
Tuomioistuinvirastossa ylintd péétosvaltaa kayttdisi ]ohtokunta eikd ylijohtaja. Valtion ylim-
pdén johtoon kuuluvat virastopééllikon virat sdddetdén virkamieslain 26 §mn 1 momentin
4 kohdassa ja valtion virkamiesasetuksen 28 §:ssd. Néihin virkoihin nimittdvana viranomaise-
na on valtioneuvoston yleisistunto. Tuomioistuinviraston paallikon nimittéisi kuitenkin esityk-
sen mukaan viraston johtokunta.

Ylijohtajan palvelussuhteen ehdot médrdytyisivit palkkausta lukuun ottamatta valtion virkaeh-
tosopimusten mukaisesti. Koska kysymys olisi valtion virkamieslain 26 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitetusta virasta, palkkatoimivalta olisi valtion virkaehtosopimuslain 5 §:n
4 momentin mukaan valtiovarainministeriolld. Ylijohtajan palvelussuhteen ehdoista voitaisiin
tehdi valtion virkamieslain 44 §:ssd tarkoitettu sopimus. Sopimuksen ylijohtajan kanssa tekisi
valtioneuvosto.
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4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tuomioistuinviraston perustaminen tarkoittaisi sité, ettd tuomioistuinten keskushallintotehta-
vit siirrettdisiin valtioneuvostolta tllaisiin tehtéviin erikoistuneen viraston hoidettaviksi. Néin
oikeusministerid voisi keskittya sille perustuslain mukaan kuuluviin valtioneuvostotason teh-
tdviin. Tdm& mahdollistaa sen, ettd oikeusministerille kuuluviin tuomioistuinlaitosta koske-
viin strategisiin ohjaus- ja kehittdmistehtdviin voidaan panostaa nykyistd enemman. Tuomiois-
tuinvirasto puolestaan voisi osallistua tuomioistuinlaitosta koskevaan strategiseen suunnitte-
luun ja valmisteluun ja tukea siind ministeriota.

Keskushallintotehtivien siirtdiminen Tuomioistuinvirastolle luo entistd paremmat edellytykset
tuomioistuinlaitoksen resurssihallinnolle ja tuomioistuinten toiminnan tukemiselle. Tdméa osal-
taan turvaa ja edistda sitd, ettd tuomioistuimet kykenevét antamaan vastaisuudessakin laadu-
kasta oikeusturvaa. Tuomioistuinlaitoksen keskushallinnon kehittdminen on samalla panostus
laink&yton laatuun. Edelld jo todetulla tavalla toimiakseen tehokkaasti Tuomioistuinvirastolla
tulee olla riittdvét resurssit.

Esitys ei vdhentiisi tuomioistuinten hallintotehtdvia, mutta se mahdollistaisi tuomioistuinten
hallintotehtdvien keskittimisen vastaisuudessa, jos Tuomioistuinvirasto arvioisi sen tarkoituk-
senmukaiseksi ja niin paattdisi. Edelld jo todetulla tavalla kaikkia tehtdvid ei ole tarkoituk-
senmukaista keskittdd Tuomioistuinvirastolle, vaan osa tehtévistd on jatkossakin perusteltua
hoitaa tuomioistuimissa. Hallinnolliset tehtivit my6s kuormittavat eri tavoin eri tuomiois-
tuimia. Tuomioistuinviraston perustamisella voidaan arvioida olevan erityistd hyotyéd pie-
nemmille tuomioistuimille, joissa hallinnolliset tehtdvit vaativat suhteellisesti enemmaén lain-
kéayttohenkiloston aikaa, koska niisséd hallintohenkiloston méérd on suuria yksikoitd vahii-
sempi. Pédllekkiisen tyon vihenemiselld ja toiminnan ammattimaistumisella voidaan tehostaa
hallinnollisten asioiden késittelyd. Tuomioistuinvirasto voisi myos oikeusministeriota aktiivi-
semmalla tulosohjauksella huolehtia tuomioistuinten tydtaakan tasaisesta jakaantumisesta.

Tarkkaa arviota ei voida antaa siitd, paljonko hallintotehtdvien keskittdmiselld voidaan vapaut-
ta voimavaroja tuomioistuinten lainkayttétoimintaan. Kéardjaoikeuksissa talous- ja henkildsto-
hallinnon tehtdviin on arvioitu sitoutuvan tilla hetkelld hieman yli 50 henkilotydvuotta, mika
vastaa noin 2,8 prosenttia kérdjdoikeuksien henkilostovoimavaroista. Koko tuomioistuinlai-
toksen henkilostomiarddn (noin 3 200) suhteutettuna tuomioistuinten talous- ja henkildstohal-
linnon tehtéviin sitoutuu karkeasti arvioiden noin 90 henkilStydvuotta. Jos nédistd esimerkiksi
noin neljdsosa eli hieman yli 20 henkildtydvuotta sitoutuu Tuomioistuinvirastoon keskitetta-
viin tehtdviin, ja keskittdmiselld arvioidaan saavutettavan noin 20 prosentin tehostuminen, hal-
linnollisten tehtdvien keskittdmiselld olisi mahdollista saavuttaa noin 4 henkiltyovuotta eli
200 000 euroa henkilostokuluissa vastaava siéstd. Tehostumisen my6ti lainkéyttohenkildston
hoidettavana nykyisin olevien hallinnollisten tehtdvien méairda tulisi voida véhentdd vastaa-
vasti ja ndin kohdentaa resursseja tuomioistuinten perustehtéivin hoitamiseen.

Tuomioistuimet ovat entistd suurempia yksikoitd, joissa hallinnon merkitys korostuu. Hyvin ja
tehokkaasti jarjestetty hallinto luo edellytykset tuomioistuinten kdytdnnon toiminnalle. Siirta-
mélld keskushallinto- ja kehittamistehtdvid tuomioistuinten toimintaan erikoistuneelle Tuo-
mioistuinvirastolle voidaan siten parantaa tuomioistuinten toimintaedellytyksia.

Tuomioistuinvirasto olisi riippumattoman tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksistd seké
niiden toiminnan kehittimisestd ja suunnittelusta vastaava itsendinen virasto. Esitykselld ei
olisi siten suoranaista vaikutusta muiden viranomaisten kuin oikeusministerion ja tuomiois-
tuinten toimintaan. Ne viranomaiset, joilla on nykyisin yhteisid tehtdvid tuomioistuinten kes-
kushallintoasioita hoitavan oikeusministerion kanssa, asioisivat vastaisuudessa Tuomioistuin-

41



HE 136/2018 vp

viraston kanssa. Tuomioistuinvirastolla ei ole yhteyttd myoskdan meneillddn oleviin valtion-
hallinnon rakenteellisiin uudistuksiin, kuten maakuntahallinnon uudistamiseen. Tuomioistuin-
virastolla ei olisi yhteisid tehtdvid tai muutakaan yhteyttd maakuntien tai uudistusten myoti
mahdollisesti syntyvien muiden viranomaisten toimintaan.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksella tuomioistuinten keskushallinto jéarjestettéisiin tavalla, joka korostaisi tuomioistuin-
ten riippumatonta asemaa, edistdisi tuomioistuinten hallintotehtdvien tehokasta ja tuloksellista
hoitamista seké vahvistaisi ndin tuomioistuinten lainkayttdtoiminnan korkeaa laatua ja oikeus-
turvaa. Néiden tavoitteiden merkitys on nykyisin korostuneempi. Tuomioistuinten keskushal-
linnon uudistaminen on olennainen osa oikeudenhoidon kehittdmistd nykyajan ja tulevaisuu-
den tarpeita ja vaatimuksia vastaavaksi.

Tuomioistuinten ja sen my06téd my0ds niiden rakenteellisen riippumattomuuden merkitys on se-
ki kansainvilisen ettd kotimaisen oikeudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen myo6téd kasva-
nut. Tuomioistuinten keskushallinnon erottaminen poliittisesti johdetun valtioneuvoston yh-
teydestd ja sen uskominen kiintedmmin tuomioistuinlaitoksen yhteydesséd toimivalle Tuomio-
istuinvirastolle on tarpeellinen ja tirked uudistus, vaikka erityisid, tuomioistuinten toimintaa
haittaavia ongelmia ei nykyisessdkéadn rakenteessa ole havaittu. Niin kansallisesta kuin kan-
sainviélisestidkin nidkokulmasta on olennaista luoda ja ylldpitdd luotettavat takeet siitd, ettd
tuomioistuinlaitos hoitaa tehtdvéinsid oikeusvaltioperiaatteiden mukaisesti riippumattomana.
Tdhén kuuluu tuomioistuinten keskushallinnon erottaminen ministeridhallinnosta. Tuomiois-
tuinviraston perustaminen korostaisi tuomioistuinlaitoksen perustuslaillista erityisasemaa ja
parantaisi sitd, miltd tuomioistuinten riippumattomuus ndyttaa ulospain.

Keskeisin lainkd@yton laadun tae on tuomioistuinten henkildston korkea osaaminen ja ammatti-
taito. Tuomioistuinviraston yhtené keskeisend tehtévéna olisi huolehtia tuomioistuinlaitoksen
ja sen henkiloston kaikenlaisen osaamisen ja ammattitaidon kehittdmisestd, mihin silld olisi
tuomioistuinten ja tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa ldheisessd yhteistydssd toimiessaan
hyvit edellytykset.

Oikeusturvan laatu ja sen oikea-aikaisuus ovat tdrkeitd tuomioistuimissa asioiville kansalaisil-
le ja yhteisoille. Tuomioistuinviraston perustaminen mahdollistaisi tuomioistuinten hallinto-
tehtévien keskittémisen vastaisuudessa, jos Tuomioistuinvirasto arvioisi sen tarkoituksenmu-
kaiseksi ja niin paittdisi. Hallintotehtidvien keskittiminen taas mahdollistaisi panostamisen
laink&yttoon, joka on tuomioistuinten perustehtivd. Tuomioistuinviraston perustamisella voi
siten olla positiivisia vaikutuksia lainkdyton laatuun ja tuomioistuinten toiminnan tehokkuu-
teen, miké voi ilmeté esimerkiksi lyhyempiné késittelyaikoina. On kuitenkin korostettava, etti
esitykselld itselléén ei ole vaikutusta kansalaisten tai yhteisdjen asemaan tai toimintaan, koska
ne eivit asioi Tuomioistuinvirastossa. Esitykselld ei olisi vaikutusta mydskédén muiden sidos-
ryhmien, kuten asianajajaien tai syyttdjien toimintaan, koska nekéin eivét asioi Tuomioistuin-
virastossa vaan tuomioistuimissa.

5 Asian valmistelu

51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Tuomioistuinhallinnon kehittdmisestd on keskusteltu jo yli vuosikymmenen ajan. Tuomiois-
tuinlaitoksen kehittdmiskomitea esitti vuonna 2003, ettd tuomioistuinlaitoksen keskushallintoa

tulisi uudistaa ja kehittdd oikeusministeriosté erillisen keskushallintoyksikkomallin pohjalta
(komiteanmietintd 2003:3). Tuomioistuinlaitoksen keskushallinnon kehittdimisestd on tehty
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vuonna 2009 selvitys (Anni Tuomela, oikeusministerion julkaisuja 2009:3), jossa on selostettu
tuomioistuinten keskushallinnon jarjestimiseen vaikuttavia oikeudellisia vaatimuksia ja kan-
sainvilistd kehitysté useissa Euroopan maissa.

Oikeusministerion 1.6.2012 asettaman neuvottelukunnan laatimaan oikeudenhoidon uudista-
misohjelmaan vuosille 2013—2025 (Mietintdja ja lausuntoja 16/2013) on kirjattu yhtena oi-
keushallinnon rakenteita koskevana ehdotuksena tuomioistuinviraston perustaminen.

Osana oikeudenhoidon uudistamisohjelman toteuttamista oikeusministerid kaynnisti
30.4.2014 hankkeen, jonka ensimmaéisessd vaiheessa asetettiin kaksi selvitysmiestd laatimaan
arviomuistio tuomioistuinten keskushallinnon uudistamisesta perustamalla tuomioistuinviras-
to. Selvitysmiesten tammikuussa 2015 julkaistun arviomuistion (Selvityksié ja ohjeita 2/2015)
mukaan viraston perustamisen tavoitteena olisi tuomioistuinten keskushallinnon jarjestdminen
tavalla, joka korostaisi tuomioistuinten riippumatonta asemaa, edistdisi tuomioistuinten hallin-
totehtdvien tehokasta ja tuloksellista hoitamista seké vahvistaisi néin tuomioistuinten lainkayt-
totoiminnan korkeaa laatua ja oikeusvarmuutta.

Hankkeen toisessa vaiheessa oikeusministerié asetti 10.5.2016 tuomioistuinviraston perusta-
mista valmistelevan laajapohjaisen toimikunnan. Toimikunnan tehtévana oli laatia hallituksen
esityksen muotoon kirjoitettu ehdotus tuomioistuinviraston perustamisesta. Toimikunnan mie-
tinto julkaistiin 21.4.2017 (Mietint6jé ja lausuntoja 23/2017). Toimikunta ehdotti, ettd tuomio-
istuinlaitoksen toimintaedellytyksistd huolehtimista, tuomioistuinten toiminnan kehittdmisté,
suunnittelua ja tukemista varten perustettaisiin tuomioistuinvirasto.

Toimikunnan mietinndn ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella oikeusministerio asetti
25.1.2018 hankkeen huolehtimaan Tuomioistuinviraston perustamisen edellyttiméstd suunnit-
telusta, valmistelusta ja toimeenpanosta. Hanke jakautuu kahteen eri vaiheeseen. Néistd en-
simmdisessd keskitytddn Tuomioistuinviraston perustamisen edellyttiméén sdddosvalmiste-
luun sekd oikeusministeriostd Tuomioistuinvirastolle siirtyvien tehtévien arviointiin ja oike-
usministerion organisaatiomuutoksen valmisteluun. Jos Tuomioistuinviraston perustamisen
edellyttaimat lainsdddantomuutokset hyvaksytddn, hankkeen toisessa vaiheessa suunnitellaan
Tuomioistuinviraston toiminta ja hallinto, tehtiviin liittyvit prosessit, organisaatio- ja henki-
16storakenne seka tyojérjestys.

Viraston sijoittamispaikkaa koskeva asia on késitelty valtion yksikkojen ja toimintojen sijoit-
tamista koskevasta toimivallasta annetun lain (362/2002) ja valtioneuvoston asetuksen
(567/2002) edellyttdmalla tavalla Alueellistamisen koordinaatioryhmassa.

Esitys on ollut lainsdédédnnon arviointineuvoston késiteltdvand. Arvioitineuvosto on lausun-
nossaan 4.7.2018 (VNK/1119/32/2018) todennut muun muassa, ettd hallituksen esityksen pe-
rusteella saa hyvén késityksen asian taustasta, tavoitteista ja esityksistd. Luonnos on sujuvasti
ja tiiviisti kirjoitettu kokonaisuus, jonka vaikutuksista saa yleiselld tasolla késityksen. Viran-
omaisvaikutuksia on kisitelty yksityiskohtaisesti siséltden runsaasti maéréllisid arvioita, mité
voidaan pitdd myonteisend. Esitysluonnoksen perusteella asiaa on valmisteltu huolellisesti, ja
lausuntopalaute on otettu asianmukaisesti huomioon. Kansainvélistd kehitysta ja verrokkimai-
den tilannetta on esitelty havainnollisesti. Arviointineuvosto on erityisesti kiinnittényt huo-
miota siihen, ettd vaikutukset tuomioistuimiin jéévét erdltd osin epéselviksi ja ettd esitysluon-
noksen perusteella ei saa kisitystd kotitalouksille ja yrityksille aiheutuvista vaikutuksista. Hal-
lituksen esitysluonnosta on tdydennetty neuvoston suositusten mukaisesti esimerkiksi viran-
omaisvaikutusten ja yhteiskunnallisten vaikutusten osalta.
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5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
5.2.1 Arviomuistiosta saadut lausunnot

Tuomioistuinten keskushallinnon uudistamista koskevasta selvitysmiesten arviomuistiosta an-
netusta lausuntopalautteesta laaditun lausuntotiivistelmin (Mietintdjad ja lausuntoja 36/2015)
mukaan 64 lausunnon antajasta 53 ilmaisi kannattavansa Tuomioistuinviraston perustamista
tai suhtautuvansa tdhan myonteisesti. Neljd lausunnonantajaa ilmaisi suhtautuvansa hankkee-
seen kielteisesti. Viraston perustamista pidettiin tirkeénd erityisesti tuomioistuinten riippumat-
tomuuden turvaamiseksi, mutta myds hallinnollisen taakan keventdmistd ja sen my6td mah-
dollisuutta keskittyd lainkédyttoon aikaisempaa paremmin pidettiin tdrkeénd. Lausunnoissa esi-
tettiin, ettd tuomioistuinviraston aseman tulisi olla mahdollisimman itsendinen ja riippumaton
suhteessa oikeusministerioon.

5.2.2 Palaute Tuomioistuinvirastotoimikunnan mietinnosta

Toimikunnan mietinndssé saatu lausuntopalaute oli piéosin erittdin myonteinen (Mietintdja ja
lausuntoja 41/2017). Tuomioistuinviraston perustamista kannatetaan laajasti. Valtaosa eli noin
80 prosenttia lausunnonantajista piti tuomioistuinviraston perustamista tarpeellisena. Yksikaan
lausunnonantaja ei nimenomaisesti vastustanut viraston perustamista. Kaikki eivét ottaneet
kantaa perustamiseen. Ehdotusta kannattaneet pitivdt tuomioistuinviraston perustamista peri-
aatteellisesti tdrkeénd asiana. Usea lausunnonantaja on katsonut kansainvélisen kehityksen ja
tuomioistuinten rakenteellisen riippumattomuuden takaamisen edellyttdvén viraston perusta-
mista. Lausunnoissa kiinnitettiin eniten huomiota tuomioistuinviraston henkildstoméaréan mi-
toituksen riittdvyyteen, johtokunnan ja ylijohtajan toimivallanjaon selkeyteen, tuomarinvalin-
talautakunnan ja tuomarinkoulutuslautakunnan asemaan sekd tuomioistuinviraston sijainti-
paikkaan.

Erilaisia ndkemyksié esitettiin erityisesti tuomioistuinviraston johtokunnan kokoonpanosta ja
nimedmismenettelystd sekd viraston ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksista. Virastolle esitetyistia
tehtavistd huomiota heréttivdt tyonantajan paatosvaltaan kuuluvat virkaehtosopimus- ja virka-
jarjestelyasiat sekd niiden merkitys viraston johtokunnan kokoonpanon ja nimedmismenette-
lyn kannalta. Tuomareiden virkaehtosopimuksiin liittyvin toimivallan siirtimistd tuomiois-
tuinvirastolle ei pidetty kaikilta osin perusteltuna ottaen huomioon sen, ettid tuomioistuimissa
tyoskentelee henkilostdd, jotka kuuluvat myds muissa hallinnonalan virastoissa sovellettavan
yleisen virkaehtosopimuksen piiriin. Jossain maérin ongelmallisena pidettiin siis sitd, ettd vir-
kaehtosopimusten neuvottelemiseen liittyva toimivalta jakautuisi usealle eri taholle. Lisdksi
arvioitiin, ettd koska VES-toimivalta ja virkajdrjestelytoimivalta ovat kiintedssd yhteydessa,
myos viimeksi mainittujen siirtimistd tuomioistuinvirastolle tulisi harkita.

Lisdksi virkachtosopimusjérjestelmaisti vastaava valtiovarainministerio piti lausunnossaan on-
gelmallisena sitd, ettd viraston johtokuntaan kuuluvat henkildstdjéarjestojen nimedmaét jasenet
olisivat paattdmassa valtion virkachtosopimuslain perusteella yksinomaan ty0onantajavaltaan
kuuluvista asioista. Palkansaajajirjestdjen esittdmien tai hyvaksymien edustajien asemaa joh-
tokunnassa pidettiin ongelmallisena erityisesti johtokunnan tehtdvien laajuuden vuoksi. Arvi-
oitiin, ettd téllaisten jérjestdjen edustajat eivit voi intressiristiriidasta johtuen olla johtokun-
nassa padttimaissa valtion virkaehtosopimuslain nojalla yksinomaan tyonantajan paatosvaltaan
kuuluvista asioista. Lisdksi johtokunnan paitdsvallan katsottiin olevan poikkeuksellisen laaja
suhteessa ylijohtajaan.

Lausuntopalaute johtokunnan kokoonpanoa koskevista ehdotuksista oli my6s muutoin jossain
médrin ristiriitaista. Osa lausunnonantajista piti ehdotettua kokoonpanoa liian laajana toimiak-
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seen tehokkaasti. Jo toimikuntavaiheessa oli esilld vaihtoehto, jossa virastossa olisi ollut ehdo-
tettua suppeampi johtokunta ja tdmén lisdksi laajempi edustuksellinen neuvottelukunta. Tal-
laista mallia pidettiin perusteltuna, koska se varmistaisi tehokkaan paitoksenteon ja poistaisi
edelld kuvatut jérjestoedustukseen liittyvét mahdolliset intressiristiriidat.

Liséksi erityisesti asianajajien edustus ja julkishallinnon johtamisen asiantuntijan jasenyys ky-
seenalaistettiin. Toisaalta kérdjdoikeudet toivat laajasti esille, ettd niiden edustuksen tulisi olla
johtokunnassa muita tuomioistuimia vahvempi, koska tuomioistuinviraston tehtavét painottu-
vat voimakkaasti kdrdjaoikeuksiin jo yksinomaan siitd syysté, ettd niitd on mééréllisesti eniten.
Lihes yksimielisid oltiin kuitenkin siité, ettd tuomioistuinlaitoksen riippumattomuuden vuoksi
on vilttimitonta, ettd ylin paédtosvalta virastossa on tuomarienemmistoiselld johtokunnalla.

Osa lausunnonantajista piti ehdotettua nimedmismenettelyd epaméérdisend ja monimutkaise-
na. Vaihtoehdoksi esitettiin jo toimikunnassa arvioitua menettelyd, jossa korkein oikeus ja
korkein hallinto-oikeus huolehtisivat ehdokasasettelusta kaikkien tuomarijasenten osalta. Toi-
saalta jotkut lausunnonantajat katsoivat, ettd tuomarinvalintalautakunnan tulisi nimeti ehdok-
kaat tuomarijiseniksi. Korkeimmat oikeudet tai tuomarinvalintalautakunta eivit kuitenkaan
katsoneet ndiden tehtdvien luontevasti kuuluvan niille.

Useissa lausunnoissa katsottiin, ettd ylijohtajan virkaan valittavalta tulisi ylemmén korkeakou-
lututkinnon sijaan edellyttdd ylempéé oikeustieteellistd korkeakoulututkintoa. Télld kannalla
olivat muun muassa useat tuomioistuimet, Suomen Lakimiesliitto ry ja Suomen tuomariliitto
ry. Vaatimusta perusteltiin muun muassa Tuomioistuinviraston tehtévilld ja asemalla. Useissa
lausunnoissa katsottiin, ettd ylijohtajan kelpoisuusvaatimusten tulisi vastata muiden oikeusmi-
nisterion hallinnonalan keskusviranomaisten pééllikoiden kelpoisuusvaatimuksia. Valtakun-
nansyyttijéltd ja valtakunnanvoudilta edellytetddn ylempéé oikeustieteellistd korkeakoulutut-
kintoa. Toisaalta useat lausunnonantajat pitivét toimikunnan tavoin perusteltuna sité, ettd yli-
johtajalta ei edellytetd oikeustieteellisté tutkintoa.

5.2.3 Jatkovalmistelu ja hallituksen esitys —luonnoksesta saatu lausuntopalaute

Oikeusministerié kuuli jatkovalmistelussa erityisesti Tuomioistuinvirastolle siirtyvien tehtavi-
en ja niihin sitoutuvien resurssien selvittimiseksi oikeusministerion oikeushallinto-osaston
kaikkia yksikoité, erditd oikeusministerion erillisyksikoitd ja kriminaalipoliittista osastoa, oi-
keudenkdyntiavustajalautakuntaa, tuomarinvalintalautakuntaa, tuomarinkoulutuslautakuntaa
sekd Valtakunnansyyttdjanvirastoa ja Valtakunnanvoudinvirastoa.

Toimikunnan mietinnostd saadun lausuntopalautteen ja kuulemisten perusteella jatkovalmiste-
lussa tehdyt muutokset toimikunnan ehdottamaan nidhden on esitetty tarkemmin edelld toteut-
tamisvaihtoehtoja koskevassa kohdassa 3.2.

Oikeusministerid pyysi toukokuussa 2018 lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
Tuomioistuinviraston perustamista koskevaksi lainsdddanndksi. Lausunnonantajia pyydettiin
ottamaan erityisesti kantaa niihin ehdotuksiin, jotka poikkesivat toimikunnan esittimastd. Nai-
td olivat esityksen kohdassa 3.2 tarkemmin esitetyt Tuomioistuinviraston johtokunnan ko-
koonpanoa ja nimeédmismenettelyé, erditd viraston tehtévié, ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksia
sekd tuomarinvalintalautakunnan ja tuomarinkoulutuslautakunnan asemaa koskevat ehdotuk-
set. Lisdksi esitykseen on yhdistetty eréitd muita muutoksia, joihin myds pyydettiin ottamaan
kantaa.

Eniten huomiota heréttivit kysymykset tuomareiden virkaehtosopimuksiin seké tuomioistuin-
ten virkojen perustamiseen, lakkauttamiseen ja siirtdmiseen liittyvén toimivallan séilyttdmi-
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sestd oikeusministeriolld sekd Tuomioistuinviraston ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksista.
Kumpaankin kysymykseen tuli runsaasti seké kannattavia ettd vastustavia lausuntoja. Virkaeh-
tosopimuksiin seké virkoihin liittyvén toimivallan séilyttdmista oikeusministeriolla vastustivat
esimerkiksi ylimmait laillisuusvalvojat, useat hovioikeudet seké useat kirdjdoikeudet. Osa lau-
sunnonantajista katsoi, ettd koska ylin strateginen ja taloudellinen ohjaus séilyy oikeusministe-
ridlla, on siten perusteltua, ettd se my0s paattad virkojen perustamisesta ja niiden palkkaukses-
ta. Lisdksi arvioitiin, ettd toimivallan piddttiminen ministeriolld on sopusoinnussa hallitusval-
lan kayttod koskevien valtiosddntdperiaatteiden kanssa. Pidettiin myds tiarkedna, ettd virkaeh-
tosopimus- ja neuvottelutoiminnasta huolehditaan keskitetysti kokonaisuutena. Toisaalta osa
taas arvioi ehdotuksen olevan osittain vastoin Tuomioistuinviraston perustamisen tavoitteista,
koska sen ndhtiin védhentdvin Tuomioistuinviraston perustamisen tosiasiallista merkitysti
tuomioistuinten riippumattomuuden turvaajana. Edelleen arvioitiin, ettd koska Tuomioistuin-
viraston tehtdvini on huolehtia tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksisté, silld tulee olla
mahdollisuus paattad tarvittavista resursseista mahdollisimman laajasti. Valtaosa lausunnonan-
tajista kuitenkin katsoi, ettd ehdotus voidaan hyviksya viliaikaisena ratkaisuna, jonka jélkeen
toimivalta siirretdén Tuomioistuinvirastolle.

Myos Tuomioistuinviraston ylijohtajan kelpoisuusvaatimukset herattivét keskustelua. Monet
lausunnonantajista katsoivat, ettd ylijohtajalta tulisi edellyttdd oikeustieteellista tutkintoa, silla
se takaisi tarpeellisen tietimyksen oikeuslaitoksesta ja oikeusjarjestyksestd sekd tuomarin
riippumattoman aseman sisdistémisestd. Toisaalta useat lausunnonantajat vastustivat ehdotusta
ja katsoivat, ettd ylijohtajan kelpoisuusvaatimukset tulisivat olla avoimet. Arvioitiin, ettd yli-
johtajan tehtdva edellyttéia ensisijaisesti valtion talousarvion valmisteluun, julkisten organisaa-
tioiden toimintaperiaatteisin ja strategiseen johtamiseen liittyvaad patevyyttd, joissa voi péte-
voityd muukin kuin oikeustieteellisen tutkinnon suorittanut henkild. Lausunnonantajien mu-
kaan ylijohtajaa ei mydskédn voi rinnastaa valtakunnansyyttéjdén tai valtakunnanvoutiin. Osa
lausunnonantajista ehdotti, etté oikeustieteellinen tutkinto voitaisiin kirjata ensisijaiseksi tut-
kintovaatimukseksi, mutta virkaan voitaisiin valita myds muun soveltuvan ylemmén korkea-
koulututkinnon suorittanut hakija, joka omaa riittdvén tuomioistuintoiminnan tuntemuksen.

Suurin osa lausunnonantajista kannatti asianajajajasenen jattdmistd pois Tuomioistuinviraston
johtokunnasta. Lausunnonantajien mukaan sidosryhmien asiantuntemusta ja kéyttdjandkokul-
maa voidaan tarvittaessa hankkia muullakin tavoin. Suurin osa lausunnonantajista kannatti
myOs muutosta viraston johtokunnan nimeémismenettelyyn tuomioistuinten muuta henkilds-
tod edustavan jdsenen osalta. Ehdotuksen katsottiin poistavan intressiristiriitaongelmat, joita
voisi liittyd suoraan jirjestdjen nimeémiin johtokunnan jiseniin. Kaikki lausunnonantajat kan-
nattivat tuomarinvalintalautakunnan ja tuomarinkoulutuslautakunnan sihteeripalveluiden jér-
jestamistd ehdotetulla tavalla. Lausunnonantajilla ei ollut erityisti huomautettavaa esityksen
muihin ehdotuksiin, jotka koskivat paéllikkotuomarin oikeutta nimittédd kirdjanotaari ja ases-
sori keskeytynyttd koulutusjaksoa vastaavaksi ajaksi seké hallintojohtajan nimikkeen lisddmis-
td tuomioistuinlakiin.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota erityisesti myds hallituksen esityksen taloudellisiin vaiku-
tuksiin, Tuomioistuinviraston resurssien riittdvyyteen sekd oikeusministerion, Tuomioistuinvi-
raston ja tuomioistuinten vélisen toimivallanjaon selkeyteen. Osa lausuntopalautteessa esite-
tyistd huomioista, kuten tuomioistuimista virastolle mahdollisesti keskitettdvien tehtivien laa-
juus seké eri toimijoiden vélisen yhteistyon ja tehtdvienjaon jarjestiminen, ovat sellaisia, ettd
ne kuuluvat perustettavan viraston péitdsvaltaan eikd niihin siten voida vield tissd vaiheessa
ottaa yksiselitteisesti kantaa. Hallituksen esitystd on lausuntopalautteen perusteella tismennet-
ty esimerkiksi vaikutusarvioinnin osalta. Lausunnonantajien esittimat yksityiskohtaiset tarkis-
tusehdotukset on pédosin otettu huomioon esityksessa.
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6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioon. Tuomioistuinviraston toimintamenoista val-
taosa olisi henkilostomenoja. Lisdksi kustannuksia syntyisi muun muassa toimitiloista ja joh-
tokunnan jasenten palkkioista. Huomioiden oikeusministeriostd Tuomioistuinvirastolle siirty-
vat henkilostoresurssit, viraston toimintamenoihin vaadittava lisdpanostus olisi arviolta aina-
kin noin kaksi miljoonaa euroa vuodessa. Téstd 1,7 miljoonaa euroa on otettu huomioon Julki-
sen talouden suunnitelmassa vuosille 2019-2022 vuosien 2020-2022 méédrdrahakehyksissa.
Loput véhintddn 0,3 miljoonaa euroa on arvioitu olevan saavutettavissa keskittdmélld tuomio-
istuinten tehtévid Tuomioistuinvirastoon.

Ehdotuksen mukaan erdissd laissa mainituissa keskeisissd poliittisissa luottamustehtavissi
toimiva ei voisi olla Tuomioistuinviraston johtokunnan jdsen. Tarkoitus on, ettd tdmi este
koskisi myGs perustettavien maakuntien valtuustojen ja hallituksen jasenid. Nain ollen esityk-
seen siséltyvan tuomioistuinlain 19 a luvun 7 §:n 3 momentin sisélto on riippuvainen siité, hy-
viksytiddnkod eduskunnan kisiteltdvana oleva hallituksen esitys maakuntien perustamisesta ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdédédnnoksi sekéd Euroo-
pan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi
(HE 15/2017 vp) esitetylld tavalla. Esitysten yhteensovittamisesta on huolehdittava eduskun-
takasittelyssa.

Valtiovarainministerion tydryhmé on joulukuussa 2016 antanut mietintdnséd valtion virkojen
nimityspéddtoksid koskevan valituskiellon kumoamisesta (Valtiovarainministerion julkaisu
41/2016). Asiaa koskeva hallituksen esitys laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta ja eraik-
si sithen liittyviksi laeiksi on eduskunnan késiteltavand (HE 77/2017 vp). Esityksessd ehdote-
taan lisdttavaksi tuomioistuinlain 23 lukuun uusi 7 §, jossa sdddettdisiin muutoksenhausta vir-
kaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd tai tehtdviin maarddmistd koskevaan paitokseen. Koska
myo0s téssd esityksessd ehdotetaan lisattdviksi 23 lukuun uusi 7 §, on esitysten teknisesti yh-
teensovittamisesta huolehdittava eduskuntakasittelyssa.

Esitys sisdltdd lakiviittauksen voimassa olevaan hallintolainkdytt6lakiin (586/1996), joka on
tarkoitus kumota oikeudenkéynnisti hallintoasioissa annettavalla lailla (HE 29/2018 vp). Mai-
nitussa esityksessd ehdotetaan muun muassa, ettd valittaminen hallinto-oikeuden péitoksesti
korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttiisi valituslupaa. Jos mainittu esitys hyviksytddn ja
jos laki tulee voimaan ennen téssd esityksessé ehdotettuja lainmuutoksia, valitusoikeudesta
hallinto-oikeuden péitdksesti korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei olisi tarvetta sédtdd erikseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Tuomioistuinlaki

1 luku Yleiset sasinnokset

1 §. Lain soveltamisala. Pykildssi sdddetddn tuomioistuinlain soveltamisalasta. Sen I mo-
menttiin tulisi lisdtd maininta Tuomioistuinvirastosta, koska siitd ehdotetaan sdddettdvéksi lain
19 a luvussa.

Pykilidn 2 momentin mukaan lakia sovelletaan korkeimpaan oikeuteen ja korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen sekd niiden jéseniin kuitenkin vain jollei korkeimmasta oikeudesta annetussa
laissa tai korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetussa laissa toisin sédédetd. Tuomioistuinlain
esitoissd (HE 7/2016 vp, s. 65—66) on seikkaperdisesti selostettu, mitd tuomioistuinlain séén-
noksid sovelletaan myds ylimpiin tuomioistuimiin. Tdhén ei tulisi muutoksia. Tuomioistuinvi-
raston toimialaan kuuluisivat kaikki tuomioistuimet. Néin ollen siitd sdétivé lain 19 a luku
koskisi my0s korkeinta oikeutta ja korkeinta hallinto-oikeutta. Jéljempénd Tuomioistuinviras-
toa koskevan 19 a luvun perusteluissa tarkemmin selostetulla tavalla ylimmilld tuomiois-
tuimilla olisi erityisasema. Tarkoitus on, ettd niilld olisi jatkossakin omat toimintamenomo-
mentit valtion talousarviossa. Tuomioistuinviraston olisi toiminnassaan muutoinkin otettava
huomioon korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden asema ylimpind tuomiois-
tuimina.

Valtakunnanoikeus ei kuuluisi Tuomioistuinviraston toimialaan. Valtakunnanoikeudesta sdi-
dettéisiin 3 momentin mukaan jatkossakin erikseen.

10 luku Tuomareiden kelpoisuusvaatimukset

11 §. Erityistd kielitaitoa edellyttivit muut tuomarin virat. Pykélédssé sdédetédn hovi- tai hal-
linto-oikeuksiin sekd markkinaoikeuteen ja vakuutusoikeuteen sijoitettavista erityisté kielitai-
toa edellyttdvistd tuomarin viroista (niin sanotut kielituiomarin virat). Pykélan I momentti vas-
taisi voimassa olevaa.

Pykélidn 2 momentin asetuksenantovaltuuden perusteella valtioneuvoston asetuksella sdide-
tddn, kuinka monta téllaista virkaa kussakin kaksikielisessd tuomioistuimessa on. Ennen asian
esittelemistd valtioneuvostolle oikeusministerion on pyydettivd korkeimman oikeuden tai
korkeimman hallinto-oikeuden lausunto néiden tuomarin virkojen tarpeesta. Sddnndksen tar-
koituksena on ollut varata ylimmille tuomioistuimille mahdollisuus lausua kielituomarin vir-
kojen perustamisen tarpeellisuudesta erityisesti kielellisten perusoikeuksien toteutumisen né-
kokulmasta. Tuomioistuinviraston tehtivit huomioon ottaen lausunnon antaminen tulisi siirtié
ylimmiltd tuomioistuimilta virastolle. Momenttiin tehtéisiin tdmén edellyttdima muutos.

11 luku Paillikkotuomarin ja vakinaisen tuomarin nimittiminen

4 §. Viran julistaminen haettavaksi. Pykdlan 1 momentti vastaisi voimassa olevaa. Jaljempani
todetulla tavalla 5 §:n mukaan tuomarin viran haettavaksi julistamiseen liittyvistd kdytdnnon
tehtdvistd, kuten esimerkiksi hakemusten vastaanottamisesta, huolehtisi jatkossa Tuomiois-
tuinvirasto. Tdmén vuoksi momentin mukaan tuomarin virkaa ei endd julisteta haettavaksi
“tuomioistuimelta”.

48



HE 136/2018 vp

Pykélan 2 momenttiin otettaisiin nyt 5 §:ssd olevat sddnndkset siitd, mikd tuomioistuin julistaa
tuomarin viran haettavaksi. Asiallista muutosta ei tulisi sithen, mika tuomioistuin auki julis-
tamisesta paéttdd. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin, ettd tuomioistuimen asemesta Tuomiois-
tuinvirasto huolehtisi asianomaiselta tuomioistuimelta saamiensa ohjeiden mukaisesti viran
haettavaksi julistamiseen liittyvistd kdytdnnon toimenpiteistd, kuten hakuilmoituksen julkai-
semisesta sekd hakuasiakirjojen vastaanottamisesta ja kirjaamisesta. Tastd sdddettdisiin 5 §:n
1 momentissa. Kun tuomioistuimet paattaisivat viran auki julistamisesta, mutta eivét end ”ju-
listaisi virkaa haettavaksi”, sddnnoksen sanamuotoa tarkistettaisiin tdltd osin. Nykyisesta
5 §:sté poiketen toimivaltaiset tuomioistuimet mainittaisiin kohdittain.

Lakiin otettaisiin myds vastaavat sdénnokset asessorin virkojen (ks. 18 luku 1 § 3 mom.) ja
kérdjanotaarin virkojen (ks. lakiehdotus 2) haettavaksi julistamisesta.

5 §. Tuomioistuinviraston tehtdvdt tuomareita nimitettdessd. Pykéldssa sdddetdan tuomarin vi-
ran haettavaksi julistavasta tuomioistuimesta. Koska tdmé luettelo siirrettéisiin 4 §:n 2 mo-
menttiin, sdddettdisiin lainkohdassa Tuomioistuinviraston muiden kuin ylimpien tuomioistuin-
ten tuomareiden nimittdmiseen liittyvistd tehtdvistd. Tehtavét olisivat tuomioistuimia avusta-
via eikd tuomioistuinten nimittdmiseen liittyvadn padtdsvaltaan puututtaisi. Pykéldssd sdadet-
tyd menettelyd voitaisiin tarvittaessa kayttdd myos maardaikaisten virkasuhteiden tayttdmises-
sd, mutta laki ei sithen velvoita. Sddntely ei koskisi korkeimpien oikeuksien presidenttien eika
jasenten virkojen tdyttdmistd, vaan ndmé tuomioistuimet huolehtisivat niitd koskevista tehta-
vista itse.

Pykélan I momentin mukaan Tuomioistuinvirasto huolehtisi viran haettavaksi julistamiseen
liittyvistd tehtdvistd tuomioistuinten ohjeiden mukaisesti. Se tuomioistuin, joka 4 §:n mukaan
paéttéisi viran haettavaksi julistamisesta, toimittaisi Tuomioistuinvirastolle tarvittavat tiedot
virasta ja sen kelpoisuusehdoista sekd hakuilmoituksesta ja -ajasta samoin kuin muista haku-
menettelyyn liittyvistd seikoista.

Pykélan 2 momentissa sdadettiisiin ansioyhdistelmén laatimisesta. Sdannos korvaisi nykyisen
11 §:n 3 momentin, jonka mukaan tuomarin viran haettavaksi julistaneen tuomioistuimen lau-
suntoon tulee liittdd lautakunnan ohjeiden mukainen yhteenveto hakijoiden virka-ansioista ja
muista huomioon otetuista ansioista. Ansioyhdistelmén laatisi tuomioistuinten sijaan Tuomio-
istuinvirasto. Virasto laatisi ansioyhdistelmén tuomarinvalintalautakunnan ohjeiden mukaises-
ti. Perusteltua olisi, ettd Tuomioistuinviraston kdyttoon kehitettéisiin jérjestelma, josta haki-
joiden tiedot olisivat kootusti saatavilla. Ndin ansioyhdistelmii ei tarvitsisi tehdd uudelleen
jokaisen virantdyton yhteydessd, vaan riittdisi, ettd aiempia tietoja paivitetddn tarpeen mukaan.
Perusteltua olisi, ettd jarjestelmié voitaisiin kdyttdd myds midrdaikaisia tuomareita nimitetta-
essd. Oikeusministeriossé on kdynnissé tuomioistuinten rekrytointeja tukeva kehittdmisprojek-
ti (PALLAS), joka ainakin osittain vastaa néihin tarpeisiin. Liséksi tarkoituksena on, ettd oi-
keusministerion kdytdssd jo olevaa, ja tuomioistuinten kdyttoon myéhemmin tulevaa, VAH-
VA-jérjestelmdd voitaisiin hyddyntdd tuomareiden nimittdmisessd. Tuomioistuinvirasto huo-
lehtisi ansioyhdistelmén laatimisesta my0s asessorien (18 luku 1 §) ja kardjanotaareiden (ks.
lakiehdotus 2) virkoja tdytettdessa.

Pykélidn 3 momentin mukaan korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden presi-
dentin ja jdsenten virkojen tiyttdmiseen liittyvistd tehtdvistd huolehtisivat ndméa tuomioistui-
met itse.

6 §. Viran julistaminen uudelleen haettavaksi, hakuajan jatkaminen ja viranhaun peruuttami-

nen. Pykildssd sdddetddn perusteista, joilla virka voidaan julistaa uudelleen haettavaksi, sen
hakuaikaa jatkaa ja viranhaku peruuttaa. Pykélan / momentti vastaisi voimassa olevaa. Pyka-
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lan 2 momenttia tarkistettaisiin edelld 4 ja 5 §:ssd ehdotettuja muutoksia vastaavasti. Paatok-
sen pykaldssd tarkoitetuista toimenpiteistd tekisi asianomainen tuomioistuin, mutta niihin liit-
tyvistd kdytdnnon toimenpiteistd huolehtisi Tuomioistuinvirasto. Tédmékaén sadnnds ei koskisi
korkeimman oikeuden eikd korkeimman hallinto-oikeuden presidentin ja jésenten virkojen
tayttdmistd, vaan kumpikin tuomioistuin huolehtisi itse pykéldssad tarkoitetuista kaytdnnon
toimenpiteistd mainittujen virkojen osalta.

9 §. Asian kdsittely tuomarinvalintalautakunnassa. Pykalan I momentissa saddetddn tuomiois-
tuimista, joilta tuomarinvalintalautakunta pyytié viranhakijoita koskevan lausunnon. Téhén ei
esitetd muutoksia, vaan lausunnon antaisi jatkossakin se tuomioistuin, joka on paéttinyt viran
haettavaksi julistamisesta, sekd kardjatuomarin osalta myds hovioikeus. Momenttia tarkistet-
taisiin sanamuodollisesti niin, ettd lausunto pyydettdisiin siltd tuomioistuimelta, joka on paat-
tanyt viran haettavaksi julistamisesta.

Pykélén 2 ja 3 momentti vastaisivat voimassa olevaa.

11 §. Tuomioistuimen lausunnon sisdlté. Pykdlassd sdédetéddn tuomioistuimen lausunnon sisél-
16std ja ansioyhteenvedon laatimisesta. Pykaldn I momentti vastaisi voimassa olevaa. Pykédldn
2 momentista poistettaisiin tarpeettomana maininta tuomarinvalintalautakunnalle kuuluvasta
oikeudesta antaa tarkempia ohjeita lausunnon sisillostd. Tuomarinvalintalautakunta voi 20 lu-
vun 1 §:ssé sdddetyn tehtdvinsi alalla antaa ohjeita ilman erityistd valtuutusta. Pykélan 3 mo-
mentin sdannds hakijoiden ansioyhteenvedon laatimisesta siirrettéisiin edelld todetulla tavalla
5 §:n 2 momentiksi.

14 luku Toimiminen toisessa tuomioistuimessa ja siirtiiminen

4 §. Tuomarin siirtiminen tuomioistuinlaitoksen uudelleenjdrjestelyssd. Pykéldssa saddetddn
tuomarin siirtdmisesté tuomioistuinlaitoksen uudelleenjérjestelyssé. Pykélén / ja 2 momentit
vastaisivat voimassa olevaa. Pykéldn 3 momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevaa, mutta
sen sanamuotoa tismennettéisiin.

Pykélan 4 momentissa sdddetddn tuomarin erottamismenettelysta tilanteessa, jossa hédn ilman
pitevad syytd kieltdytyy vastaanottamasta hénelle osoitettua virkaa tuomioistuinlaitoksen uu-
delleenjdrjestelyssd. Sdadnnoksen mukaan asian késittelee korkein hallinto-oikeus lainkaytto-
asiana. Toimivalta vaatia tuomarin erottamista on oikeusministeridlld. Ehdotuksen mukaan
tuomarin virkojen virkajérjestelyjd koskeva toimivalta sdilytettdisiin oikeusministeriolld. Ta-
ma ei kuitenkaan estd sitd, ettd toimivalta eron hakemiseen pykéléssa tarkoitetussa tilanteessa
siirrettdisiin Tuomioistuinvirastolle. Tdma toteuttaisi nykyistd paremmin tuomarin riippumat-
tomuutta hallitusvallasta.

17 luku Asiantuntijajisenet

22 §. Asiantuntijajdsenten palkkio. Pykéldssa sdddetddn tuomioistuimen asiantuntijajasenelle
maksettavasta palkkiosta. Sen mukaan palkkion ja korvauksen perusteet vahvistaa oikeusmi-
nisterid. Ehdotuksen mukaan tuomioistuinten asiantuntijoille maksettavista palkkioista péét-
téisi jatkossa Tuomioistuinvirasto, vaikka tuomioistuinten henkiloston palkkioita koskeva péa-
tosvalta jéisi edelleen oikeusministeriolle. Sotilasoikeudenkayntilaissa (326/1983) sdddetddn
yleisten tuomioistuinten sotilasjisenistd. Lain 12 §:n mukaan sotilasjidsenelle maksetaan palk-
kiota noudattaen, mitd puheena olevassa tuomioistuinlain sdénnoksessé sidddetdan. Ndin ollen
myos sotilasjdsenten palkkioiden perusteet méérittiisi jatkossa Tuomioistuinvirasto.
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18 luku Asessorit

1 §. Asessorin virat. Pykildssd sdddetién asessorin viroista. Pykélén / ja 2 momentti vastaisi-
vat asiallisesti voimassa olevaa.

Pykélan 3 momentin mukaan asessorin nimittdmisessd noudatetaan, mitd tuomarin nimittami-
sestd médrdaikaiseen virkasuhteeseen sidddetién lain 12 luvussa. Lain 21 luvussa on tuomarin-
koulutuslautakunnan tehtiviksi sdddetty vastata asessorin virkoja koskevasta hakumenettelys-
td. Téama pitdd sisdlldéin my0s virkojen haettavaksi julistamisesta paittimisen. Asessorin vir-
kojen haettavaksi julistamisesta olisi selvyyden vuoksi syytd sddtdd nimenomaisesti myos
asessorin virkoja koskevassa pykéldssd. Sama koskee viran uudelleen haettavaksi julistamista,
hakuajan jatkamista ja viranhaun peruuttamista. Momenttiin otettaisiin néitd koskevat nimen-
omaiset sddnnokset.

Ehdotuksen mukaan Tuomioistuinvirasto huolehtisi virkojen haettavaksi julistamiseen liitty-
vistd kdytdnnon toimenpiteistd ja hakijoita koskevan ansioyhteenvedon laatimisesta. Edelld
11 luvun 4 ja 5 §:n perusteluissa todetulla tavalla tdma koskisi my0s tuomarin méériaikaisia
virkasuhteita asessorit mukaan lukien. Puheena olevaa momenttia tarkistettaisiin timin mu-
kaisesti.

5 §. Keskeyttdminen. Pykéldssé sidédetdédn asessorin koulutusohjelman keskeyttdmisesti ja oi-
keudesta suorittaa se loppuun keskeytyksen péityttyd. Ohjelman loppuun suorittaminen edel-
lyttéd, ettd asessori nimitetddn tuomioistuimeen koulutuksesta suorittamatta olevaksi méaaré-
ajaksi. Ndin hénelld on voimassa oleva virkasuhde tuomioistuimeen ja siten toimivalta toimia
asessorina. Paidtosvalta ohjelman keskeyttdmisestd on pééllikkdtuomarilla. Asessorin nimittda
kuitenkin lain 12 luvun 4 §:n mukaisesti korkein oikeus tai korkein hallinto-oikeus paallikko-
tuomarin esityksestd. Asessoriksi nimittdmistd edeltdd tuomarinkoulutuslautakunnan jérjesté-
maién valintakokeeseen osallistuminen, lautakunnan suorittama esivalinta ja tuomioistuimissa
tapahtuva hakijoiden arviointi sekd ylimmén tuomioistuimen nimityspéaétos.

Uusi nimitys koulutusohjelman jatkamiseksi on kdytdnndssa muodollisuus, koska korkein oi-
keus tai korkein hallinto-oikeus on jo kertaalleen nimittdnyt asessorin koulutusohjelmaan.
Kéaytdnnon syistd perusteltua olisi, ettd pédllikkdtuomari, joka péattdd ohjelman keskeyttémi-
sestd, voisi pddttdd myds sen loppuun suorittamisesta. Téllaisen muodollisen asian saattami-
nen korkeimpien oikeuksien ratkaistavaksi ei ole tarpeen tilanteessa, jossa ne ovat jo kerran
ottaneet kantaa asessoriksi nimittdmiseen.

Edelld todetun perusteella pykdlaén lisdttiisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan keskeytystilan-
teissa pééllikkotuomari nimittéisi asessorin suorittamatta jadnyttd koulutusohjelmaa vastaa-
vaksi méérdajaksi keskeytyneen ohjelman loppuun suorittamiseksi. Nimitys tehtéisiin sithen
tuomioistuimeen, jossa ohjelma on keskeytynyt. Pykélan I momenttiin liséttdisiin selkeyden
vuoksi maininta siitd, ettd ohjelma on suoritettava loppuun siind tuomioistuimessa, jossa se on
keskeytetty.

19 luku Muu henkilosto

5 §. Kansliapddllikko ja muu henkilésto. Pykéldssa sdddetddn tuomioistuinten kanslia- ja hal-
lintopddllikoistd sekd muusta henkildstostd. Pykdldn / momentin mukaan tuomioistuimessa
voi olla kansliapaéllikon tai hallintopééllikon virka taikka muu vastaava virka, jonka tehtéviin
kuuluu tuomioistuimen hallinnosta huolehtiminen. Kérijéoikeuksien kehittimishankkeen joh-
dosta Itd-Uudenmaan ja Lénsi-Uudenmaan kérdjdoikeuksiin on perustettu hallintojohtajan vi-
rat. Samalla jo olemassa olevat Oulun, Pirkanmaan ja Varsinais-Suomen kéréjéoikeuksien hal-
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lintopdillikon virat on 1.6.2018 lukien muutettu hallintojohtajan viroiksi. Helsingin kéiréjéoi-
keudessa toimii jatkossakin hallintojohtaja. Kérdjdoikeuksissa voi siis jo nykyisellddn olla hal-
lintojohtajan virka, vaikka nimikettd ei mainita laissa. Virkojen lukuméérin kasvaessa on pe-
rusteltua, ettd nimike mainitaan nimenomaisesti laissa. Hallintojohtajan nimike lisittéisiin py-
kédlédn I momenttiin. Hallinnollisista asioista tuomioistuimissa voisi jatkossakin vastata my0s
esimerkiksi hallintosihteeri.

Pykalan 2 momentti vastaisi voimassa olevaa.

Pykildn 3 momenttia tarkistettaisiin 1 momentin muutoksen seurauksena siten, ettd kaikkia
paéllikktuomarin nimittdmisvaltaan kuuluvia hallinnon pédillikkotason virkoja ei lueteltaisi.
Sdannoksen mukaan paillikkdtuomari nimittdisi “tdssd pykéldssd tarkoitetut virkamiehet”,
mika pitdisi sisdllddn vallan nimittdd kansliapaéllikko, hallintojohtaja ja hallintopééllikké seka
muut virkamiehet.

IV A OSA TUOMIOISTUINVIRASTO JA LAUTAKUNNAT
19aluku  Tuomioistuinvirasto

1 §. Tuomioistuinvirasto. Pykéldssé sdddettdisiin Tuomioistuinvirastosta. Sen mukaan tuomio-
istuinten toimintaedellytyksistd huolehtimista sekd tuomioistuinten toiminnan kehittdmisté,
suunnittelua ja tukemista varten olisi Tuomioistuinvirasto. Sdénnds ilmaisisi viraston perus-
tehtévin. Tuomioistuinvirasto olisi tuomioistuinlaitosta palveleva viranomainen, joka huoleh-
tisi tuomioistuinten toimintaedellytyksistd ja tuomioistuinten toiminnan kehittdmisestd ja
suunnittelusta. Valtioneuvoston vastuulle kuuluvista tuomioistuinlaitoksen ohjaus- ja kehitta-
mistehtavistd huolehtisi edelleenkin oikeusministerid tarvittaessa yhteistyossa Tuomioistuinvi-
raston kanssa. Virasto toimisi kiintedssé yhteistyOssd oikeusministerion ja tuomioistuinten
kanssa.

Virasto kuuluisi oikeusministerion hallinnonalaan. Kdytdnndssd tdma tarkoittaisi sitd, etti val-
tioneuvostotasolla oikeusministerid huolehtisi tuomioistuinlaitoksen ja Tuomioistuinviraston
toimintaedellytyksisti. Sille kuuluisi siten virastoa ja tuomioistuinlaitosta koskeva strateginen
ja taloudellinen ohjaus. Oikeusministerid pééttdisi Tuomioistuinvirastoa ja tuomioistuinlaitos-
ta koskevista merkittévistd ja lainsdddédntomuutoksia edellyttdvistd uudistuksista, kuten tuo-
mioistuinlaitoksen rakenteista. Tuomioistuinviraston osallistumisesta tuomioistuinlaitoksen
kehittdmiseen sdddetddn 2 §:n 8 kohdassa.

2 §. Tuomioistuinviraston tehtdvdt. Pykdldssd sdddettiisiin Tuomioistuinviraston tehtévista.
Pykélidn I momentin mukaan viraston tehtdvand olisi huolehtia siité, ettd tuomioistuimet ky-
kenevit kdyttdméddn tuomiovaltaa laadukkaasti ja ettd tuomioistuinten hallinto on tehokkaasti
ja tarkoituksenmukaisesti jarjestetty.

Tuomioistuinvirasto vastaisi siitd, ettd tuomioistuinlaitoksen toiminta on jarjestetty hyvin ja
ettd rajalliset voimavarat kiytetddn tehokkaasti. On huomattava, ettd tuomioistuinlain 1 Iuvun
4 §:n 1 momentin mukaan tuomioistuimet vastaavat itse toimintansa jarjestdmisestd noudatta-
en, mitd tuomioistuinlaissa tai muussa laissa sdddetdan. Tuomioistuinvirastoa koskevat tehta-
vit eivit aiheuta muutosta tuomioistuinten valtaan paéttdd omasta toiminnastaan. Tuomiois-
tuinviraston olisikin ohjattava yksittdisid tuomioistuimia tarkoituksenmukaiseen ja tulokselli-
seen toimintaan ja varainkdyttoon ennen kaikkea resurssiohjauksen keinoin. Tuomioistuinvi-
rasto keskusvirastona osallistuisi tuomioistuinlaitosta koskevaan valtion kehys- ja talousar-
viovalmisteluun. Virasto voisi edistéd tuomioistuinten toiminnan tuloksellisuutta myds muilla
tavoin, kuten neuvomalla sekd antamalla tietoja ja suosituksia hyviksi koetuista kdytannoist.
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Pykélan 2 momenttiin otettaisiin luettelo viraston tehtdvistd. Luettelo ei olisi tyhjentdva, vaan
siind mainittaisiin viraston keskeiset tehtdvit. Ndin ollen Tuomioistuinvirasto voisi toimival-
tansa rajoissa paittdd myos muiden kuin luettelossa mainittujen hallinnollisten tehtévien kes-
kittdmisestd momentin 12 kohdan mukaisesti.

Momentin [/ kohdassa sdddettdisiin valtion talousarvion laatimiseen liittyvistd tehtdvista.
Kohdan mukaan viraston tulisi ldhettdd tuomioistuimia ja Tuomioistuinvirastoa koskeva talo-
usarvioehdotus perusteluineen oikeusministeridlle ja virasto paattiisi talousarvion mukaisesti
médrirahojen jakamisesta tuomioistuimille ja Tuomioistuinvirastolle. Mikéli osa méérdrahasta
olisi osoitettu suoraan tietylle tuomioistuimelle, Tuomioistuinvirastolla ei olisi kohdennukses-
sa harkinnanvaraa. Témé koskisi 1&hinné korkeinta oikeutta ja korkeinta hallinto-oikeutta, joil-
la ehdotuksen mukaan olisi toimintamenoméaérarahojaan varten omat momentit talousarviossa.

Tuomioistuinvirasto valmistelisi oikeusministeridlle tuomioistuinlaitosta koskevat talousar-
vioehdotukset. Esitystd valmisteltaessa tarkoituksena on ollut, ettd tuomioistuinlaitoksella olisi
kolme toimintamenomomenttia; yksi korkeinta oikeutta, yksi korkeinta hallinto-oikeutta sekd
yksi yhteinen muita tuomioistuimia ja Tuomioistuinvirastoa varten. Ylimmilld tuomioistuimil-
la olisi timén mukaisesti toimintaméariarahojaan varten edelleenkin omat toimintamenomo-
mentit. Tdma olisi perusteltua ylimpien tuomioistuinten perustuslaillinen asema huomioon ot-
taen. Muiden tuomioistuinten toimintamenoja koskevaan ehdotukseen siséltyisivit myos vi-
raston omat menot, kuten myos tuomarinvalintalautakunnan ja tuomarinkoulutuslautakunnan
menot. Koska valtion talousarvion menojen jakamisesta ja ryhmittelystd pdétetddn valtion ta-
lousarviosta annetun lain 6 §:n mukaan tarkemmin asetuksessa, momenttijaosta ei ole otettu
lakiin sddnnosti. Viime kddessd momenttijaosta paattda eduskunta.

Ylimmaét tuomioistuimet toimittaisivat muiden tuomioistuinten tavoin omat esityksensa toi-
mintamenomairdrahoistaan Tuomioistuinvirastolle. Korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden asema ylimpind tuomioistuimina edellyttdd, ettd ne esittdvat itseddn koske-
vat méadrdrahatarpeet ja toiminnalliset tavoitteensa. Tadstd asemasta johtuu myd0s, ettd ylimpien
tuomioistuinten omalle arviolle méararahatarpeestaan on annettava erityinen merkitys. Tuo-
mioistuinvirasto ottaisi esitykset huomioon toimittaessaan tuomioistuimia ja Tuomioistuinvi-
rastoa koskevat kehysehdotukset ja talousarvioechdotukset oikeusministeriolle. Eduskunta
padttdd kunkin momentin pdétdsosasta ja talousarvion selvitysosassa hallituksen esityksessd
esitetyt tavoitteet velvoittavat my0s ylimpié tuomioistuimia eduskunnan paitoksen mukaisesti.
Mabhdollista kuitenkin on kohdentaa méérdrahoja eri momenteilta niiden kéyttosuunnitelman
mukaisesti kaikille tuomioistuimille yhteisten palvelujen, kuten esimerkiksi tietojérjestelmien,
tuottamiseen.

Tuomioistuinvirasto huolehtisi kaikkien tuomioistuinten kehys- ja talousarvioehdotusten ko-
koamisesta ja toimittamisesta oikeusministeridlle, joka kévisi koko hallinnonalaa koskevat
neuvottelut valtiovarainministerion kanssa. Oikeusministerid huolehtisi Tuomioistuinviraston
tulosohjauksesta. Tulosohjaus koskisi yhtdaltd tuomioistuinlaitosta kokonaisuutena ja toisaalta
Tuomioistuinvirastoa. Neuvotteluissa sovittaisiin tuomioistuinlaitoksen ja Tuomioistuinviras-
ton tulostavoitteista ja voimavaroista niiden toteuttamiseksi. Ministerion tulosohjaus koskisi
ennen kaikkea strategisia linjoja. Tuomioistuinvirasto puolestaan kévisi tulosneuvottelut eri
tuomioistuinten kanssa ja kohdentaisi méaériarahat tuomioistuimille.

Huomattava on, ettd kun eduskunta on hyvaksynyt valtion talousarvion ja siithen sisdltyvéit
korkeimpia oikeuksia koskevien momenttien maérarahat, timé eduskunnan hyvéksymispaatos
on ndiden momenttien osalta sitova. Virasto, kuten nykyddn oikeusministerid, ei voi enaa
kohdentamalla paittdd néistd médrarahoista. Edelléd jo todetulla tavalla mahdollista kuitenkin
on kohdentaa méiérdrahoja eri momenteilta niiden kayttdsuunnitelman mukaisesti kaikille
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tuomioistuimille yhteisten palvelujen tuottamiseen. Tamén vuoksi 1 kohdassa kéytetddn talta
osin ilmaisua ”siltd osin kuin méirdrahaa ei ole myonnetty suoraan tuomioistuimelle.”

Momentin 2 kohdan mukaan Tuomioistuinvirasto huolehtisi tuomioistuinten toimitilahallin-
nosta siltd osin kuin paitosvalta ei kuuluisi oikeusministeridlle. Tuomioistuinvirastolle siirret-
taisiin siten oikeusministerion nykyisin hoitamat tuomioistuinten toimitila-asiat lukuun otta-
matta valtioneuvoston péaitosvaltaan kuuluvia asioita. Edella yleisperusteluissa todetulla taval-
la oikeusministerion oikeushallinto-osaston osastopaéllikkd paattda toimialansa virastojen
toimitilojen hankkimista ja yllépitoa koskevista asioista seké hankejohtajan nime&misesti néi-
td koskeviin hankkeisiin, jos toimitilan vuotuinen vuokra ilman arvonlisdveroa on yli 200 000
euroa, jollei asia kuulu merkityksensd vuoksi ministerille. Kdytdnnossé tdmé tarkoittaa noin
40—50 henkilon virastojen vuokrasopimuksia. Ne sopimukset, jotka tehdddn useammaksi
vuodeksi ja joiden arvo vuokrakaudella on vahintddn 5 miljoonaa euroa, edellyttavat lisaksi
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan késittelya.

Tuomioistuinvirasto huolehtisi keskitetysti tiloja koskevista asioista (suunnittelu, hankkimi-
nen, korjaushankkeet ja vuokrasopimusasiat). Lisdksi virastolle kuuluisivat toimitiloihin liit-
tyvit asiat, kuten tilojen turvajérjestelyt ja puhtaanapitoasiat. Toimitila-asiat voivat sitoa huo-
mattavastikin tuomioistuinten resursseja. Lisdksi toimitilojen turvallisuudesta huolehtiminen
on entistd ajankohtaisempaa. Kaikki timé huomioon ottaen tila[Jasioiden asianmukainen hoi-
taminen edellyttéisi selvésti vahvempaa resursointia kuin nykyisin. Toisaalta toimintoja kes-
kittdmalla ja tehostamalla voidaan myds saavuttaa sddstojéa.

Oikeusministerid huolehtisi jatkossakin hallinnonalan toimitilastrategian suunnittelusta ja toi-
mitilajohtamisen yhteensovittamisesta. Tuomioistuinvirasto toimisi kiintedssa yhteistydssé yh-
tadltd tuomioistuinten ja toisaalta oikeusministerion ja Senaatti[lkiinteistdjen kanssa.

Momentin 3 kohdan mukaan virastolle kuuluisi tuomioistuinten tietojarjestelmien ylldpidosta
ja kehittdmisestd huolehtiminen. Tietoteknisten ja tietojirjestelmiin liittyvien palvelujen tur-
vaaminen ja kehittdiminen olisi Tuomioistuinviraston tdrkeimpiéd tehtdvaalueita. Tietojarjes-
telmien kehittdmisessa ja yllapidossa sdilyisi tilaaja—tuottajamalli. Tuomioistuinten tietojérjes-
telmépalveluissa tilaajan asemassa olisi Tuomioistuinvirasto nykyisen oikeusministerion oike-
ushallinto[Josaston sijaan. Se tekisi palvelusopimukset palveluntuottajien kanssa. Tdsséd yh-
teydessé ei ole tarkoitus puuttua siihen, ettd ylimmét tuomioistuimet voivat itse toimia tilaaji-
na. Nykyisté vastaavasti tietojarjestelmépalvelut tuottaisi Oikeusrekisterikeskus. Toimialariip-
pumattomat perustietotekniikkapalvelut tilattaisiin jatkossakin Valtion viestintd[] ja tietotek-
niikkakeskus Valtorista. Oikeusministerion tietohallintoyksikko vastaisi edelleen koko hallin-
nonalan tietojirjestelmépalveluiden ohjaamisesta ja koordinoinnissa. Téssé roolissa se osallis-
tuisi jatkossakin palvelusopimusten neuvotteluihin ja seurantaryhmiin asiantuntijana.

Oikeusministeriolle kuuluisi hallinnonalan tietohallintostrategian valmistelu sekd valtioneu-
vostotason ohjaus- ja kehittdmisvastuu. Koska tietojarjestelmien kehittdmisessd on otettava
huomioon toiminnalliset vaatimukset, on perusteltua, ettd kehittimishankkeet- ja projektit, ku-
ten tdlld hetkelld kdynnissd olevat AIPA- ja HAIPA-hankkeet, sijoitetaan Tuomioistuinviras-
ton yhteyteen. Ndiden hankkeiden hanketoimistot toimivat télld hetkelld Helsingin Pasilassa,
joita koskeva vuokrasopimus on laadittu hankkeiden aikataulun loppuun asti. Tamén hetkisen
aikataulun mukaan HAIPA-hanke valmistuu vuoden 2019 loppuun mennessé eli ennen Tuo-
mioistuinviraston toiminnan kdynnistamistd. AIPA-hankkeen on sen sijaan arvioitu padttyvin
vuoden 2021 loppuun mennessd. Hanketoimistoja ei ole perusteltua endd tdssa vaiheessa siir-
tad toisiin toimitiloihin.
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Momentin 4 kohdan mukaan Tuomioistuinvirasto huolehtisi tuomareiden ja tuomioistuinten
muun henkiloston ammatillisesta koulutuksesta yhteistydssd tuomarinkoulutuslautakunnan
kanssa. Tuomioistuinvirastolle siirtyisi siten oikeusministeridlle nykyisin kuuluvat tuomiois-
tuinten henkildston osaamisen kehittdmiseen liittyvit tehtdvét. Virastolla tulisi olla kokonais-
nidkemys koko tuomioistuinlaitoksen kehittimis- ja koulutustarpeista mukaan lukien ICT-
koulutus. Téahén silld olisi hyvéat edellytykset, koska virasto olisi hyvin perilld koulutuksen
kéytdnnon tarpeista. Erityisesti ICT-koulutuksen huomioon ottaminen on tirkeéd, koska tuo-
mioistuinten ty6- ja toimintatavat tulevat muuttumaan yhteiskunnallisen digitalisaatiokehityk-
sen mydtd merkittavasti.

Viraston kéyténnon tyo liittyisi koulutuksen suunnitteluun, jérjestdmiseen ja arviointiin. Viras-
to hallinnoisi myds tuomareiden kansainvilistd koulutusta ja virkamiesvaihtoa. Ehdotuksella
ei ole tarkoitus puuttua tuomioistuinten itsensa jarjestimaan koulutukseen. Tuomioistuinviras-
to voisi tuomioistuinten jarjestimdd koulutusta koordinoimalla kuitenkin luoda edellytyksia
nykyistd tehokkaammalle koulutusjarjestelmélle. Tuomioistuinviraston vastuulla olisi huoleh-
tia siité, ettd koulutus olisi jarjestetty valtakunnallisesti laadukkaasti ja tehokkaasti. Koulutus-
resurssien tehokas hyddyntéminen olisi viraston vastuulla, joten se voisi resursseja kohdenta-
malla varmistaa valtakunnallisuuden toteutumisesta. Paikallinen koulutus ei myoskdin saisi
johtaa erilaiseen oikeuskdytdntoon maan eri osissa. Koulutuksen rahoituksen oikealla kohden-
tamisella Tuomioistuinvirasto voisi siten tukea koulutuksen tehokasta ja tarkoituksenmukaista
jérjestdmista.

Momentin 5 kohdan mukaan Tuomioistuinvirasto tukisi tuomioistuimia niiden viestinnéssa.
Tiedotusvastuu erityisesti lainkdyttoratkaisuista kuuluisi edelleenkin tuomioistuimille. Tuo-
mioistuinvirastossa olisi kuitenkin perusteltua olla viestinnidn asiantuntijoita, joiden puoleen
tuomioistuimet voisivat tarvittaessa kddntyd. Virastoon voisi keskittdd myos tuomioistuinlai-
toksen jokapdivdiseen tiedottamiseen, internet- ja intra-sivujen tekniseen ylldpitoon ja kansa-
laisyhteydenottoihin vastaamiseen liittyvid tukitehtdvid. Se voisi huolehtia myds viestinnidn
yleisestd kehittdmisestd ja periaatteiden suunnittelusta. Virasto huolehtisi luonnollisesti myos
omasta viestinndstddn ja sille kuuluisi myos vireilld olevien tuomioistuinlaitosta koskevien
kehittdmishankkeiden viestinté.

Momentin 6 kohdan mukaan Tuomioistuinviraston tulisi seurata tuomioistuinten toiminnan tu-
loksellisuutta seké tehdd sitd koskevia selvityksié ja arvioita. Tehtdvilld olisi yhteys edelld
2 kohdassa selostettujen valtion talousarvioon liittyvien tehtévien kanssa. Julkisin varoin ra-
hoitetun tuomioistuinlaitoksen toiminnan tulee olla tehokasta ja tuloksellista. Viraston tehté-
vana olisi seurata ja kehittdd tuomioistuinlaitoksen toimintaa tdstd ndkokulmasta. Se voisi
kiinnittdd huomiota myds laadullisiin kehittdmistarpeisiin ja kehittdd erilaisia tuomioistuinten
toimintaa kuvaavia mittareita.

Keskushallintoviranomaisena Tuomioistuinvirasto huolehtisi mys tuomioistuinlaitoksen kir-
janpitoon ja maksuliikenteeseen liittyvistd tehtavistd. Perusteltua olisi, ettd Tuomioistuinviras-
to ja tuomioistuimet muodostaisivat yhden kirjanpitoyksikon, johon liittyvisté tehtdvisti viras-
to vastaisi. Sille kuuluisivat siten talousarviolainsdddanndssé kirjanpitoyksikolle kuuluvat teh-
tévét. Tuomioistuimet eivit siten kuuluisi enéé oikeusministerion kanssa samaan kirjanpitoyk-
sikkoon. Kirjanpitoyksikkond Tuomioistuinvirasto huolehtisi tuomioistuinlaitoksen kirjanpi-
toon ja maksuliikenteeseen liittyvisté tehtéivistd ja antaisi vuosittain valtion talousarviolaissa
tarkoitetun kertomuksen tuomioistuinlaitoksen toiminnasta. Sen tulee sisdltia riittdvat ja oike-
at tiedot talousarvion noudattamisesta sekd tuomioistuinlaitoksen tuotoista ja kuluista, talou-
dellisesta asemasta ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta. Tdmén estdméttd tuomioistuimet laa-
tisivat omat toimintakertomuksensa tuomioistuinlaissa séddetylld tavalla.
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Momentin 7 kohdan mukaan Tuomioistuinvirasto toimisi valtakunnallisissa kehittdmis- ja
muissa hankkeissa tuomioistuinlaitosta edustavana virastona, jollei asia kuulu tuomioistuimel-
le, valtioneuvostolle tai muulle viranomaiselle. Tuomioistuinvirasto toimisi tuomioistuinlai-
toksen edustajana esimerkiksi laajemmin eri virastoja koskevissa valtakunnallisissa tai poikki-
hallinnollisissa hankkeissa. Témaé ei kuitenkaan rajoittaisi tuomioistuinten omaa osallistumista
niihin, jos se on tarkoituksenmukaista. Tuomioistuimet voisivat siten jatkossakin olla aktiivi-
sesti mukana toimintansa kehittdmisessa.

Momentin 8 kohdan mukaan Tuomioistuinviraston tehtévina olisi osallistua tuomioistuinlai-
toksen toiminnan yleiseen kehittdmiseen. Tuomioistuinvirasto osallistuisi keskusviranomaise-
na toimialaansa koskeviin lainsdédéntohankkeisiin tai muihin erityisesti oikeusministerion
vastuulla oleviin kehittdmishankkeisiin. Viraston vastuulla voisi olla esimerkiksi uuden lain-
sdddannon tdytdntoonpanosta johtuvia tehtdvid. Virasto voisi osallistua kehittimishankkeisiin
myos laatimalla erilaisia selvityksid tai antamalla asiantuntija-apua toimialaansa koskevissa
kysymyksissé. Se osallistuisi tuomioistuinten kehittimiseen kiintedssé yhteistydssd tuomiois-
tuinten ja oikeusministerion, kuten my6s muiden ministerididen ja yhteistyotahojen kanssa.
Riippumaton virasto voisi toimia ministeriotd aktiivisemmin, vaikka myos sen olisi luonnolli-
sesti kunnioitettava tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuutta lainkdytossd. Virasto
toimisi ldhempéana tuomioistuinten arkea, jolloin sen kehittimisty0 voisi olla entistd ammatti-
taitoisempaa ja hyodyllisempad tuomioistuinten kdytdnndn toiminnan kannalta. Tuomioistuin-
virasto voisi ministeriotd aktiivisemmin tukea laink&yttotyon laadullista kehittdmista.

Lahtokohtana on, ettd Tuomioistuinvirasto osallistuisi tuomioistuinlaitoksen kehittdimishank-
keisiin oikeusministerion sijaan. Tuomioistuinlaitoksen strateginen suunnittelu ja ohjaus kuu-
luisi edelleen oikeusministeridlle, joka paattdisi tuomioistuinlaitosta koskevien uudistusten
aloittamisesta ja vastaisi niiden toteuttamisesta osana valtioneuvostoa. Tuomioistuinviraston
tehtévind olisi huolehtia tdmén strategian toteuttamisesta. Tuomioistuinvirastolla tulisi siten
olla kiinted yhteys ja kanssakdyminen oikeusministerion tuomioistuinlaitoksesta vastaavaan
johtoon, jotta tuomioistuinlaitoksen tarpeet ja nikemykset tulevat huomioon otetuiksi. Perus-
teltua olisi, ettd Tuomioistuinvirasto osallistuisi kiintedsti pidemmén aikavélin strategiseen
toiminta- ja taloussuunnitteluun. Sen tehtivina olisi tuottaa toimialaansa koskevaa tietoa stra-
tegista valmistelua ja paatoksentekoa varten. Tuomioistuinvirasto huolehtisi kehittdmishank-
keiden toteuttamisesta kdytdnnossi. Se voisi myds tehdé valtioneuvostolle jdljempéné 10 koh-
dassa sdddetyn mukaisesti esityksié uudistusten aloittamisesta.

Tuomioistuinlaitosta koskeva sddddsvalmistelu tehtéisiin jatkossakin oikeusministeriossd. Vi-
rasto osallistuisi aktiivisesti sdddosvalmisteluun asiantuntijana. Sddddsvalmistelua edellyttivi-
en hankkeiden toteuttaminen siirtyisi Tuomioistuinvirastolta oikeusministeridlle viimeistdan
siind vaiheessa, kun asiassa ryhdytdin valmistelemaan hallituksen esitystd eduskunnalle.
Hankkeet, joihin liittyy valtioneuvostotason strategista ohjausta tai merkittdvéia sdddosvalmis-
telua, saattavat edellyttdd sekd oikeusministerion ettd Tuomioistuinviraston osallistumista
valmisteluun hankkeen alusta lukien. Edelld jo todetulla tavalla Tuomioistuinviraston rooli
tuomioistuinten kehittdmisessd ei estd tuomioistuinten osallistumista toimintansa kehittdmi-
seen. Pdinvastoin Tuomioistuinvirastolla tulisi olla hyvd tuntemus hallinnonalastaan, miké
edellyttda aktiivista yhteydenpitoa tuomioistuinkentén kanssa.

Momentin 9 kohdan mukaan Tuomioistuinviraston tulee edistdd, tukea ja sovittaa yhteen tuo-
mioistuimia ja niiden toimintaa koskevia kehittimishankkeita. T&lld tarkoitetaan erityisesti
tuomioistuinten yhteisid kehittdmis- ja laatuhankkeita, joita Tuomioistuinvirasto voisi sovittaa
yhteen. Virasto voisi my0s tukea tuomioistuimia hankkeiden kdytdnnon toteutuksessa. Tarvit-
taessa virasto voisi my0s koordinoida eri tuomioistuinten henkildston koulutusta, jotta niistd
saatava hyoty olisi laajemmin eri tuomioistuinten kéytettavissa.
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Momentin /0 kohdan mukaan Tuomioistuinviraston tulee tehdd valtioneuvostolle lainsdddén-
to-, toimenpide- tai kehittdmisaloitteita omalla toimialallaan. Tehtdvd liittyy keskeisesti
1 §:ssd sdéddettyyn viraston tehtévaén huolehtia tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksisti ja
niiden toiminnan suunnittelusta ja kehittdmisestd. Tuomioistuinvirastolla olisi siten aloitevalta
tuomioistuinlaitosta koskevissa hankkeissa, joista paattdiminen kuuluu valtioneuvostolle.

Momentin /1 kohdan mukaan Tuomioistuinvirasto osallistuisi myds kansainviliseen yhteis-
tyohon. Virasto huolehtisi oikeusministerion sijaan niistd kansainvélisistd tehtdvistd, jotka liit-
tyvédt muun muassa tuomareiden koulutukseen. Virasto voisi myds osallistua tuomioistuinlai-
toksen edustajana kansainvéliseen ja pohjoismaiseen yhteistyohon ja huolehtisi erindisiin tie-
topyyntdihin vastaamisesta siltd osin kuin tehtévit eivdt kuuluisi ministeridlle tai tuomiois-
tuimille itselleen.

Tuomioistuinvirastolle kuuluisi kokonaisvastuu tuomioistuinten keskushallinnosta ja tukemi-
sesta. Viraston tehtdvéalue olisi laaja ja se voisi siséltdd monenlaisia ja eritasoisia tehtévia.
Téstd syystd momentin /2 kohtaan otettaisiin yleissdannds, jonka perusteella Tuomioistuinvi-
raston hoidettavaksi voisi kuulua my6s muita tuomioistuinlaitoksen keskushallintotehtdvia.
Saannds mahdollistaisi sen, ettd Tuomioistuinvirastolle voidaan keskittdd myds muita tehtdvia
kuin mité tissd esityksessd on ehdotettu. Yleisperusteluissa todetulla tavalla tdllaisia voisivat
olla esimerkiksi kddnnos- ja tulkkauspalveluihin, henkildstd- ja taloushallintoon, hankintoihin,
tietosuojaan, arkistointiin, tietopalveluun ja viestintdén liittyvit asiantuntijatehtdvat. Keskitet-
tivissd voisi olla my0s esimerkiksi osto- ja myyntilaskutukseen, postitukseen tai henkilosto-
hallintoon liittyvid rutiinitehtéivid, joissa voitaisiin mahdollisesti hydodyntédd myos automaatio-
ta.

Yleisperusteluissa todetulla tavalla toimivalta virkaehtosopimus- ja virkajirjestelyasioissa voi-
taisiin myohemmin siirtdd oikeusministeri6ltd Tuomioistuinvirastolle. Néiden tehtévien voi-
daan katsoa kuuluvan puheena olevan kohdan mukaisiin “muihin keskushallintotehtéviin”.
Kéaytdnnosséd tdma edellyttdd valtiovarainministerion péatosté neuvotteluoikeuden myontémi-
sestd sekd valtion virkaehtosopimusasetuksen (9 §) ja valtion virkamiesasetuksen (3 §) muut-
tamista.

Momentin /3 kohdassa séédettiisiin Tuomioistuinvirastolle kuuluvista tuomarinvalintalauta-
kuntaa ja tuomarinkoulutuslautakuntaa koskevista tehtivistd. Sddnnoksen mukaan virasto teki-
si oikeusministeridlle ehdotuksen lautakuntien toimintamenoméérirahoista ja paéttdd niiden
jakamisesta lautakunnille. Se huolehtisi myds muista lautakuntia koskevista keskushallintoteh-
tavistd, kuten esimerkiksi lautakuntien toimitiloista ja tietojarjestelmistd. Kéytdnnossd tdméa
tarkoittaisi sitd, ettd Tuomioistuinvirasto huolehtisi momentin 1 kohdan mukaisesti lautakunti-
en kehys- ja talousarvioesitysten toimittamisesta oikeusministeridlle. Virasto kdvisi vuosittain
tulosneuvottelut lautakuntien kanssa. Néisséd keskusteluissa kaytdisiin lépi lautakuntien méaéréa-
rahatarve ja toiminnalliset tavoitteet.

Yleisperusteluissa todetulla tavalla lautakunnat nimittéisivét jatkossakin sihteerinsé ja mahdol-
liset sivutoimiset esittelijansd, mutta muiden sihteeripalveluiden jarjestdmisestd ja tarvittacssa
myoOs muun asiantuntijahenkiloston osoittamisesta lautakuntien kéytto6n huolehtisi Tuomiois-
tuinvirasto (ks. 20 Iuku 6 § ja 21 luku 6 §). Néin ollen myd6s lautakuntien henkilGstotarpeista
tulisi keskustella lautakunnan ja Tuomioistuinviraston vélisissé tulosneuvotteluissa.

3 §. Tuomioistuinten asema. Pykalassa sdddettdisiin Tuomioistuinviraston velvollisuudesta ot-
taa huomioon toiminnassaan tuomioistuinten riippumattomuus. Sen [ momentin mukaan
Tuomioistuinviraston olisi toiminnassaan otettava huomioon tuomioistuinten riippumattomuus
sekd ylimpien tuomioistuinten perustuslaissa sdfdetyt tehtévét ja perustuslaillinen asema. Esi-
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tys tarkoittaa, ettd tuomioistuinten keskushallintotehtévat siirretddn oikeusministeriolta uudelle
Tuomioistuinvirastolle. Tuomioistuinvirasto olisi hallintoviranomainen, eika sille sdddetyilla
tehtévilld mitenkdén puututa tuomiovallan kéyttdon eikd tuomioistuinten riippumattomuuteen.
Pykaldssa on tarkoitus vield erikseen korostaa, ettd Tuomioistuinviraston olisi kaikessa kéy-
tdnnon toiminnassaan otettava tdmi riippumattomuus huomioon. Erityisesti tdmé tarkoittaa,
ettd Tuomioistuinvirasto ei saisi ottaa kantaa tuomioistuinten yksittdisissd asioissa tekemiin
ratkaisuihin, eikd missddn muodossa pyrkid vaikuttamaan lainkédyttotoimintaan. Riippumatto-
muus on otettava huomioon myds siind, mitd tulostavoitteita tuomioistuimelle voidaan asettaa.

Korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus ovat ylimpid tuomioistuimia ja niilld on perustus-
laissa sdddetty erityisasema. Tuomioistuinviraston tulisi toiminnassaan ottaa tdmékin huomi-
oon.

Pykélan 2 momentin mukaan Tuomioistuinvirastolle luvun 2 §:ssé sdddetyt tehtdvit eivit ra-
joita tuomioistuimille sdddettyd toimivaltaa. Tuomioistuimet péattavét itse toimintansa jérjes-
tdmisestd tuomioistuinlain 1 luvun 4 §:n mukaisesti téssé ehdotettujen sddnnosten sité estdmat-
td. Sadnnoksen tarkoitus on turvata erityisesti tuomioistuimen oikeus péattad lainkdyttotoi-
minnastaan ulkopuolisten sithen puuttumatta. Tdma tarkoittaa muun muassa sité, ettd tuomio-
istuimet paittiavat itse asioiden jakamisesta, lainkdyttGtyon ja muun toiminnan organisoinnista,
tuomareiden ja muun henkiloston sijoittamisesta eri yksikoihin sekd koulutuksesta. Toisaalta
tuomioistuimet voivat péattdd itse myos esimerkiksi koulutuksen jérjestdmisesté ja toimitilo-
jensa kéyttdmisestd tarkoituksenmukaisella tavalla, henkilostonséd palkkaamisesta ja viestin-
néstdén. Tuomioistuinviraston tehtéiviin kuuluisi tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksisti
ja ohjauksesta huolehtiminen. Tama tarkoittaisi, ettd silld olisi rooli tuomioistuinten muun
kuin lainkdytt6toiminnan kehittdimisessa ja ohjaamisessa.

4 §. Ylimpien tuomioistuinten kuuleminen. Pykilissd sdddettdisiin Tuomioistuinviraston vel-
vollisuudesta kuulla toiminnassaan ylimpid tuomioistuimia. Sddnnds korostaisi ylimpien tuo-
mioistuinten perustuslaillista erityisasemaa, mutta se ei rajoittaisi muiden tuomioistuinten
mahdollisuuksia tulla kuulluiksi viraston késiteltdvind olevista asioista. On tirkedd, ettd Tuo-
mioistuinvirasto tekisi yhteistyotd kaikkien tuomioistuinten kanssa. Yksi mahdollinen yhteis-
tydmuoto voisivat olla ylijohtajan ja esimerkiksi paillikkotuomareiden sdénnollisesti jérjestet-
téavét neuvottelut.

Pykélén I momentin mukaan Tuomioistuinviraston olisi varattava korkeimmalle oikeudelle ja
korkeimmalle hallinto-oikeudelle tilaisuus lausua muita tuomioistuimia koskevasta talousar-
vioehdotuksesta sekd Tuomioistuinviraston talousarvioehdotuksesta. Tuomioistuinviraston tu-
lisi my0s toimittaa ylimpien tuomioistuinten lausunnot oikeusministerion tietoon. T&lld var-
mistettaisiin se, ettd korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus voivat ottaa kantaa tuomiois-
tuinlinjansa maérarahojen kokonaisuuteen. Sdénnokselld on siten yhteys perustuslain 99 §:ssd
ylimmille tuomioistuimille séddettyyn valvontatehtdvain, jonka on katsottu sisdltdvin myos
alempien tuomioistuinten resurssien riittivyyden valvomisen. Ylimmaét tuomioistuimet osallis-
tuisivat niitd koskevien talousarvioesitysten valmisteluun 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukai-
sestl1.

Tuomioistuinvirastolla olisi vastaavanlainen kuulemisvelvollisuus 2 momentin mukaan myds
muusta viraston késiteltdviné olevasta asiasta, jolla voisi olla tuomioistuinlaitokselle suuri pe-
riaatteellinen merkitys. Téllaisia asioita voivat olla esimerkiksi tuomioistuinlaitosta koskevat
pitkdn aikavilin suunnitelmat, rakenneuudistukset ja tietojérjestelmien uudistushankkeet.
Lainsdddantomuutoksia edellyttavét uudistukset valmistellaan oikeusministeridssé, joka osana
sdddosvalmistelua kuulee sidosryhmié ylimmaét tuomioistuimet mukaan lukien.
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5 §. Johtaminen. Pykalassa saadettiisiin Tuomioistuinviraston johdosta. Tuomioistuinvirastoa
johtaisi johtokunta ja ylijohtaja siten kuin 6 ja 10—11 §:ssd sdddetdan.

6 §. Johtokunta. Pykildssd sdddettéisiin johtokunnan péétosvallasta ja tehtivistd. Sen / mo-
mentin mukaan johtokunta olisi Tuomioistuinviraston ylin pédattdva toimielin. Tuomioistuinvi-
raston johtamisjdrjestelmé olisi siten poikkeava muusta valtion keskushallinnosta. Tuoma-
rienemmistdinen johtokunta on valttdimé&ton, jotta tuomioistuinten riippumattomuus toteutuu
tavoitellulla tavalla. Ehdotettu malli on my6s kansainvilisesti hyvéksytty ja siten perusteltu.

Pykélidn 2 momentissa lueteltaisiin johtokunnan pdétdsvaltaan kuuluvat asiat. Luettelosta il-
menee, ettd johtokunnan paitosvalta koskee Tuomioistuinviraston toiminnalle merkittévii asi-
oita, kuten viraston toiminnan yleistd jarjestamistd, keskeisten tavoitteiden asettamista, strate-
gisesti ja taloudellisesti térkeitd kysymyksid sekd myds viraston ylijohtajan nimittdmistd. Lu-
ettelo on tyhjentéivd. Muista asioista pdattéisi ylijohtaja, jollei padtosvaltaa ole tydjérjestykses-
sé siirretty muulle virkamiehelle. Viraston tydjérjestyksessd johtokunnan ja ylijohtajan toimi-
vallanjakoa voidaan tarpeen mukaan tdsmentdd. Johtokunnan péétettdviksi kuuluvat asiat
valmistelisi ylijohtajan johtama virasto.

Momentin / kohdan mukaan johtokunta p#attdisi viraston toiminnan ja talouden keskeisista
tavoitteista, strategiasta ja ohjauksen periaatteista sille sdddetyn toimivallan puitteissa. Ny-
kyisté vastaavasti ylin strateginen ohjausvalta kuuluisi oikeusministeriolle.

Momentin 2 kohdan mukaan johtokunta hyvéksyisi tuomioistuinten ja Tuomioistuinviraston
talousarvioehdotukset. Tdma siséltdd myos valtiontalouden kehysten valmisteluun liittyvien
ehdotusten kasittelyn.

Johtokunta vastaavasti péittdisi 3 kohdan mukaan méérarahojen jakamisesta tuomioistuimille
eduskunnan hyvidksymén valtion talousarvion mukaisesti siltd osin kuin méirdrahaa ei ole
myoOnnetty suoraan tuomioistuimelle; kdytinnossa siis aikaisemmin todetusti korkeimmille oi-
keuksille. Tuomioistuinten talousarvioehdotusten hyvidksymistd edeltdd se, ettd johtokunta
asettaisi yleiset suuntaviivat tuomioistuinten méardrahaesitysten valmistelulle seké tulosneu-
votteluille. Tarkoitus ei ole, ettd johtokunta keskustelisi méiérarahojen jakamisesta tuomiois-
tuinten kesken. Johtokunta voisi kuitenkin mééritelld ne ehdot, joiden mukaisesti virasto kavi-
si tulosneuvottelut tuomioistuinten kanssa, siltd osin kuin paitosvalta siitd kuuluu Tuomiois-
tuinvirastolle. Viraston ylijohtaja virkakuntineen huolehtisi tulosneuvottelujen kidymisesti
tuomioistuinten kanssa johtokunnan méaariayksia ja ohjeita noudattaen.

Momentin 4 kohdan mukaan johtokunta vahvistaisi tuomioistuinten ja Tuomioistuinviraston
kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan jérjestdmisen yleiset periaatteet. Kysymys on talous-
hallintoon ja siséiseen valvontaan liittyvistd keskeisistd tehtévista.

Edelld 2 §:n 2 momentin 6 kohdassa on perusteltu sitd, ettd Tuomioistuinvirasto keskushallin-
toviranomaisena huolehtisi myos tuomioistuinlaitoksen kirjanpitoon ja maksuliikenteeseen
liittyvistd tehtdvistd. Tama tarkoittaisi, ettd Tuomioistuinvirasto ja tuomioistuimet muodostai-
sivat yhden kirjanpitoyksikon, jolle kuuluisivat talousarviolainsdddéannossé kirjanpitoyksikolle
liittyvit tehtdvit. Néiden tehtdvien hoitamisessa noudatettavista yleisistd periaatteista paéttaisi
viime kédessé johtokunta Tuomioistuinviraston ylimpéni toimielimené.

Talousarviolainsdgdddnndn mukaan kunkin viraston on huolehdittava siitd, ettd sisdinen val-
vonta on asianmukaisesti jarjestetty sen omassa toiminnassa sekd toiminnassa, josta virasto
vastaa. Sisdinen valvonta tarkoittaa viraston ohJaus ja toimintaprosesseihin s1saltyv1a menet-
telyitd, organisaatioratkaisuja ja toimintatapoja, joiden avulla voidaan saada kohtuullinen
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varmuus toiminnan lainmukaisuudesta, varojen turvaamisesta, toiminnan tuloksellisuudesta
seka taloutta ja tuloksellisuutta koskevien oikeiden ja riittdvien tietojen tuottamisesta. Myds
tuomioistuinlaitoksen sisdisen valvonnan jérjestdmistd johtaa ja sen asianmukaisuudesta ja
riittdvyydestd vastaa viraston johto. Tuomioistuinvirastossa ylin vastuu téstd kuuluisi johto-
kunnalle. Se péattdisi siitd, millaisten yleisten periaatteiden mukaisesti tuomioistuinten ja
Tuomioistuinviraston sisdinen valvonta jarjestettéisiin.

Momentin 5 kohdan mukaan johtokunta hyviksyisi Tuomioistuinviraston kannalta merkittavat
tai periaatteellisesti tirkedt sopimukset. Néilld tarkoitetaan esimerkiksi taloudellisesti merkit-
tévid palvelusopimuksia ja hankintoja. Téllaisia voisivat olla myds pitkéksi ajaksi tehtévét si-
toumukset. Edelld jo todetulla tavalla esimerkiksi suurimmat toimitilojen vuokrausta koskevat
sopimukset kuuluisivat edelleen oikeusministerion paatosvaltaan. Tarvittaessa rajanvetoa voi-
taisiin méadritelld tarkemmin Tuomioistuinviraston tydjarjestyksessd esimerkiksi euromaérai-
sesti.

Lisdksi johtokunta antaisi lausunnot Tuomioistuinviraston toimialaa koskevissa periaatteelli-
sesti térkeissé asioissa. Kaytdnnossé johtokunta ja ylijohtaja keskustelun perusteella sopisivat
asian laadun mukaan, pdittddko lausunnon antamisesta johtokunta vai ylijohtaja. Tédmékin
toimivalta voitaisiin madritelld tarkemmin ty6jarjestyksessa.

Momentin 6 kohdan mukaan johtokunta piéttdisi 14 luvun 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun
tuomarin erottamista koskevan hakemuksen tekemisestd silloin, kun tuomari kieltiytyy tuo-
mioistuinlaitoksen uudelleenjirjestelyn yhteydessé vastaanottamasta hénelle tarjottua virkaa.
Péitosvalta asiassa siirtyisi 14 luvun 4 §:n 4 momentin muutoksen perusteella oikeusministe-
ridltd Tuomioistuinvirastolle. Koska asia koskee perustuslain piiriin kuuluvaa tuomarin erot-
tamattomuutta, on perusteltua, ettd Tuomioistuinvirastossa paitdsvalta hakemuksen tekemi-
sestd olisi monijédseniselld johtokunnalla.

Momentin 7 kohdan mukaan johtokunta nimittéisi ylijohtajan. Johtokunta myos péittiisi tai
irtisanoisi ylijohtajan virkasuhteen seka tekisi muut ylijohtajan virkasuhdetta koskevat merkit-
tavat paatokset, kuten paatoksen ylijohtajan virkasuhteen purkamisesta, virantoimituksesta pi-
dattdmisestd ja terveydentilaselvitykseen madrddmisestd. Johtokunta pééttdisi myos kirjallisen
varoituksen antamisesta ylijohtajalle. Valtion virkamieslain 44 §:n mukaisesti sopimuksen yli-
johtajan palvelussuhteen ehdoista tekisi valtioneuvosto. Jos sopimusta ei olisi tehty, ylijohta-
jan palvelussuhteen ehdot méaéraytyisivét valtion virkaehtosopimuksen mukaisesti. Ylimpééan
johtoon kuuluvia virastopaallikoitd koskeva palkkaustoimivalta on valtion virkaehtosopimus-
lain 5 §:n 4 momentin mukaisesti valtiovarainministeriolla.

Ylijohtajan virkaan sovellettaisiin valtion virkamieslakia. Lisdksi ylijohtajasta sdfdettiisiin
tarkemmin luvun 11 ja 12 §:ssé.

Momentin 8 kohdan mukaan johtokunta vahvistaisi Tuomioistuinviraston tyojarjestyksen.
Tyo6jérjestyksestd sdéddettéisiin tarkemmin 14 §:ssé.

Momentin 9 kohdan mukaan johtokunta tekisi myds muut paitokset, jotka olisivat Tuomiois-
tuinviraston toiminnan ja tehtavien kannalta merkittdvid. Ndmai asiat voitaisiin médritellé tar-
kemmin Tuomioistuinviraston tydjérjestyksessd. Johtokunnan toimivaltaan voisivat kuulua
esimerkiksi merkittdvit hankinnat, esitykset koko tuomioistuinlaitosta koskevien tai muutoin
laajamittaisten uudistusten kdynnistdmiseksi tai toteuttamiseksi ja uusien tehtdvikokonaisuuk-
sien keskittiminen tuomioistuimilta Tuomioistuinvirastolle. Vastaavasti taas Tuomioistuinvi-
raston omien virkojen perustamista, lakkauttamista, muuttamista ja siirtdmistéd koskeva valta
voisi olla perusteltua osoittaa ylijohtajalle. Yhtend mahdollisena kriteerind paétdsvallan jaka-
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miselle voisi olla se, koskeeko asia tuomioistuimia, jolloin paitdsvallan tulisi olla johtokun-
nalla, vai yksinomaan Tuomioistuinvirastoa, jonka toiminnasta huolehtiminen taas kuuluisi
pédosin ylijohtajalle virkakuntineen.

7 §. Johtokunnan asettaminen ja kokoonpano. Pykidldssa sdddettdisiin johtokunnan asettami-
sesta ja kokoonpanosta. Enemmistd johtokunnan jisenisti olisi yleisperusteluissa mainituista
syistd tuomareita. Tuomarijasenet edustaisivat tasapuolisesti eri tuomioistuinlinjoja ja —lajeja,
jolloin johtokunnassa olisi monipuolinen asiantuntemus erilaisista tuomioistuimista. Johto-
kunnassa olisi lisdksi tuomioistuinten muuhun henkildst66n kuuluva jésen seké yksi tuomiois-
tuinlaitoksen ulkopuolinen jdsen. Johtokunnan jésenyys ei olisi pddtoiminen tehtivd vaan
oman toimen ohella hoidettava luottamustoimi. Johtokunnan jésenet hoitavat tehtidvéénsa itse-
ndisesti vain tuomioistuinlaitoksen kokonaisetua tavoitellen. Heidén tehtdvénéén ei ole valvoa
esimerkiksi oman tuomioistuimensa, tuomioistuinlajinsa tai ammattikuntansa etua.

Pykilidn I momentin mukaan valtioneuvosto asettaisi johtokunnan viideksi vuodeksi kerral-
laan. Valtioneuvoston piétosvalta olisi rajoitettu siten, ettd se voisi valita johtokunnan vain
sille 8 §:n mukaisesti esitettyjen ehdokkaiden joukosta. Valtioneuvoston nimittdmisvalta nou-
dattaa valtioneuvoston ohjesddntdd, jonka mukaan valtioneuvosto maarad keskushallinnon vi-
rastojen ja laitosten johtokuntien jdsenet. Asian esittelisi valtioneuvostolle oikeusministerio.

Pykélidn 2 momentin perusteella johtokunnassa olisi yksi korkeimman oikeuden tuomari, yksi
korkeimman hallinto-oikeuden tuomari seki yksi tuomari hovioikeuksista, yksi kirdjaoikeuk-
sista, yksi hallinto-oikeuksista ja yksi erityistuomioistuimista. Liséksi johtokunnassa olisi yksi
tuomioistuinten muuhun henkildstoon kuuluva jasen ja yksi jdsen, jolla olisi erityisesti jul-
kishallinnon johtamisen asiantuntemusta. Kullakin jasenelld olisi henkilokohtainen varajédsen.

Tuomioistuinten muuhun henkil6stoon kuuluvalla jdsenelld tarkoitetaan muuta kuin tuomaria.
Hin voisi siten olla mistd tuomioistuimesta ja mistd henkildstoryhmaésté tahansa. Estetté ei oli-
si sille, etté tehtdvéssé toimisi tydnantajavirkamies, kuten kanslia- tai hallintopéllikko tai hal-
lintojohtaja.

Pykaélassa tarkoitettu julkishallinnon johtamisen asiantuntemus ei olisi rajattu tiettyihin koulu-
tustaustoihin tai kokemukseen. Se voitaisiin saavuttaa erimerkiksi julkishallinnon johtamisko-
kemuksella tai tieteellisilld ansioilla. Valinnassa voitaisiin ottaa huomioon myds viraston kul-
loisetkin tarpeet. Jos esimerkiksi olisi tiedossa merkittavid rakenteellisia uudistuksia, voitaisiin
painottaa kokemusta organisaatiouudistuksen toteuttamisesta ja muutosjohtamisesta. Vastaa-
vasti my0s talouden tai tietojdrjestelmien asiantuntemus voisi olla arvokas lisd johtokunnan
kokoonpanossa.

Tuomioistuinviraston tehtédvisté valtaosa liittyy asioihin, joista pdéllikkdtuomarit omissa viras-
toissaan paéttivét ja vastaavat. Tdmédn vuoksi olisi perusteltua, ettd viraston johtokunnassa on
kokemusta tuomioistuimen johtamisesta. Téstd syystd johtokunnan tuomarijdsenistd kahden
olisi oltava pédllikkdtuomareita; toisen hovioikeuden tai kérdjédoikeuden paillikkdtuomari ja
toisen hallinto-oikeuden tai erityistuomioistuimen pédllikkdtuomari. Néin paillikkétuomarit
tulisivat eri tuomioistuinlinjoista. Téstd sdddettéisiin pykdlédn 3 momentissa.

Pykilin 4 momentin mukaan kansanedustaja tai valtioneuvoston, maakunnanvaltuuston, maa-
kunnan hallituksen, kunnanvaltuuston tai kunnanhallituksen jdsen ei olisi kelpoinen Tuomiois-
tuinviraston johtokunnan jaseneksi. Tdllainen henkild ei voisi tulla nimitetyksi Tuomioistuin-
viraston johtokunnan jaseneksi eikd jatkaa johtokunnan jdsenend, jos hdnet valittaisiin mo-
mentissa tarkoitettuun poliittiseen tehtévédn johtokunnan toimikauden aikana.
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Lainkéyttd kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolaissa maakunnan ja valtakunnan vélisestéd toimi-
vallanjaosta annettujen sddnnosten mukaan (27 §:n 23 kohta) paédsdantoisesti valtakunnan toi-
mivaltaan. Tédstd seuraa, ettei perustettavan Tuomioistuinviraston Johtokuntaan 111ttyvat asiat
ole Ahvenanmaan itsehallinnon piiriin kuuluvia. Néin ollen pykéldssé ei ole tarpeen nimen-
omaisesti mainita maakunnan itsehallinnollisten toimielinten edustajia. Joka tapauksessa mo-
mentin sanamuoto “maakunnan hallitus” tarkoittaisi my0s Ahvenanmaan maakuntahallitusta,
eikd sen jdsen voisi toimia Tuomioistuinviraston johtokunnassa.

8 §. Johtokunnan jisenehdokkaiden nimedminen. Pykéldssd sdddettdisiin Tuomioistuinviras-
ton johtokunnan jdsenehdokkaiden nimedmismenettelystd. Johtokunta asetettaisiin sen jél-
keen, kun jasenehdokkaat on nimetty.

Pykélan I momentin 1 kohdan mukaan korkein oikeus nimedisi keskuudestaan ehdokkaan ja-
seneksi ja varajasencksi. Vastaavasti momentin 2 kohdan mukaan korkein hallinto-oikeus ni-
meidisi keskuudestaan ehdokkaan jdseneksi ja varajéseneksi.

Momentin 3 kohdassa sééadettdisiin neljan muun tuomarijdsenehdokkaan nimeémisestd. Hovi-
oikeuksien, kérdjdoikeuksien, hallinto-oikeuksien ja erityistuomioistuinten paallikkdtuomarit
nimedisivdt ndiden tuomioistuinten ehdokkaat jéseniksi ja heiddn varajdsenikseen. Pykéldn
2 momentissa sdddetyn mukaisesti tehtdvit taytettdisiin ilmoittautumisten perusteella. Kuka
tahansa ndissd tuomioistuimissa vakinaisessa tuomarin virassa oleva voisi ilmoittautua toi-
meen. Ennen nimedmistd péallikkdtuomarit keskustelisivat keskenéén nimedmisisté ja kuuli-
sivat tuomareita edustavia tyontekijdjarjestojd. Keskustelujen aloitteentekijoind ja yhteen so-
vittajina toimisivat hovioikeuksien, kérdjdoikeuksien, hallinto-oikeuksien ja erityistuomiois-
tuinten paallikkdtuomareiden keskuudestaan valitsemat ja oikeusministeriolle ilmoittamat yh-
teyshenkilot. Padllikkotuomareilla on jo vakiintuneet yhteistoimintamuotonsa, joiden puitteis-
sa tamé yhteydenpito voidaan luotettavasti jérjestad. Keskustelujen tarkoituksena olisi saavut-
taa tuomioistuinten kesken yhteisymmarrys sellaisesta ehdokasasettelusta, joka tdyttdisi 7 §:n
2 ja 3 momentissa asetetut sekd tasa-arvolain mukaiset vaatimukset ja jossa voitaisiin ottaa
huomioon jésenten alueellinen jakautuminen ja kielelliset seikat.

Momentin 4 kohdan mukaan tuomioistuinten muun henkildston kuin tuomareiden jésench-
dokkaat nimettdisiin péadllikktuomareiden toimesta edelld 3 kohdassa selostettua vastaavassa
menettelyssd. Paéllikkotuomarit siten nimedisivét ehdokkaat jéseneksi ja varajéseneksi ilmoit-
tautumisten perustella keskusteltuaan nimeémisistd keskenéén ja toimittaisivat oikeusministe-
ridlle neuvottelujen tuloksena syntyneen yhteisen ehdokasasettelunsa. Paallikkotuomareiden
olisi ennen nimedmisid kuultava tuomioistuinten muuta henkildstod kuin tuomareita edustavia
henkilGstojarjestoja.

Pykélidn 2 momentin mukaan oikeusministerié ilmoittaisi johtokunnan tehtdvien avoinna ole-
misesta ja pyytdisi nimeédmiset 1 momentissa tarkoitetuilta tahoilta. Kéytdnndsséd ilmoittami-
nen voisi tapahtua hakuilmoituksella, jossa selostettaisiin tehtdvien sisélto ja vaatimukset sekd
chdokasasettelu ja nimedmiseen oikeutetut tahot. Perusteltua olisi, ettd ehdokkaat ilmoittautui-
sivat suoraan nimedmiseen oikeutetuille tahoille, miké voitaisiin myds mainita hakuilmoituk-
sessa. Oikeusministerid ilmoittaisi myds julkishallinnon johtajan asiantuntemusta omaavan jéi-
senen ja varajdsenen tehtdvin avoinna olemisesta. Niihin tehtdviin ilmoittauduttaisiin suoraan
oikeusministeridlle.

Momentin toisen virkkeen mukaan ehdokkaita nimettdisiin kaksi kertaa niin monta kuin on

asetettavia jdsenid ja varajasenid. Tama ei kuitenkaan koskisi korkeimman oikeuden ja kor-
keimman hallinto-oikeuden jdsen- ja varajdsenchdokkaita, jotka ylimmaét tuomioistuimet ni-
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medisivit jasentensd keskuudesta. Néidenkin tehtdvien avoinna olemisesta olisi kuitenkin pe-
rusteltua ilmoittaa.

Nimeévét tahot toimittaisivat ehdokasasettelunsa asian esittelystd vastaavalle oikeusministeri-
olle, joka laatisi ehdokasasettelujen perusteella 7 §:n ja tasa-arvolain mukaiset vaatimukset
tayttavan esityksen valtioneuvostolle.

Pykélan 3 momentissa sdadettiisiin menettelysta tilanteessa, jossa johtokunnan jisen tai vara-
jésen ei ole endd nimedmisen perusteena olevassa virassa tai tehtévéssd tai hinet on valittu
7 §:n 4 momentissa tarkoitettuun poliittiseen tehtdvéadn. Télloin hénen tilalleen on nimettéva
uusi jésen tai varajésen johtokunnan jéljelld olevaksi toimikaudeksi. Uutta jésentd ei kuiten-
kaan olisi nimettdva pelkéstdén silld perusteella, ettd 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu paal-
likkotuomari kesken toimikauden siirtyy muuhun tuomarin virkaan, tai vastaavasti muu tuo-
mari kuin pédllikktuomari nimitetdén pééllikktuomarin virkaan. Téllaisessa tilanteessa joh-
tokunnan kokoonpano sdilyisi entisellddan, vaikka se ei endé vastaisikaan 7 §:n 3 momentissa
sdddettyé.

9 §. Johtokunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja. Pykalassd sdddettdisiin johtokunnan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valinnasta. Johtokunta valitsisi keskuudestaan puheen-
johtajan. Tyojérjestyksessa voitaisiin maarata, ettd Johtokunnassa on yksi tai useampi varapu-
heenjohtaja. Tydjdrjestyksessd voidaan médrdatd myos puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien
toimikaudesta.

10 §. Johtokunnan pddtéksenteko. Pykalassa sdadettdisiin johtokunnan péadtdksenteosta. Sen
1 momentin mukaan johtokunta olisi padtosvaltainen, kun ldsné olisi vahintddn nelja jasenta
tai varajasenta.

Pykélin 2 momentin mukaan johtokunnan paétokseksi tulisi se mielipide, jota enemmistd olisi
kannattanut. Jos dénet menisivét tasan, ratkaisisi puheenjohtajan déni. Tdma koskisi myds vaa-
leja ja muita henkil6valintoja.

Pykéldn 3 momentin mukaan johtokunnan paitdsmenettelystd ja esittelystd sen yhteydessd
voitaisiin antaa tarkempia méérdyksid Tuomioistuinviraston tydjarjestyksessd. Tydjarjestyk-
sessd voitaisiin madrétd esimerkiksi siité, kuka esittelee asian johtokunnalle ja missé jarjestyk-
sessd jasenet ilmoittavat mielipiteensé johtokunnan pééttdessa jostakin asiasta. TyGjarjestyk-
seen voitaisiin ottaa maérdyksid myos johtokunnan koolle kutsumisesta, ylijohtajan ja muiden
virkamiesten osallistumisesta kokouksiin ja siitd, kuka toimii Johtokunnan sihteerind samoin
kuin siitd, miten asiat johtokunnalle esitellaén.

11 §. Ylijohtaja. Pykéldssd sdddettdisiin ylijohtajasta. Pykédldn I momentin mukaan Tuomiois-
tuinvirastoa johtaisi ylijohtaja. Ylijohtajan virkaan sovellettaisiin valtion virkamieslakia ja -
asetusta. Tadma tarkoittaisi muun muassa sité, ettd ylijohtajan virkaan nimitettavaksi esitettava
henkild antaisi selvityksen sidonnaisuuksistaan ja sivutoimistaan seka pyytiisi sivutoimilupaa
valtion virkamieslain mukaisesti. Ylijohtaja on valtion virkamieslain 26 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettu viraston pééllikko.

Pykilidn 2 momentin mukaan ylijohtaja ratkaisisi kaikki ne asiat, joita ei ole sééddetty johto-
kunnan ratkaistaviksi tai tyojéarjestyksessd madratd muun virkamiehen ratkaistavaksi. Ylijohta-
ja vastaisi viraston juoksevasta hallinnosta ja hénellé olisi ndissd asioissa yleinen pddtosvalta.
Kéytannossd tdma tarkoittaisi, ettd ylijohtaja tai héinen mééradmansé pattdisi léhtokohtaisesti
kaikista Tuomioistuinvirastoa koskevista asioista, jollei niitd ole sdddetty tai tyojarjestyksessd
médrétty johtokunnan ratkaistaviksi.
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Edelld johtokunnasta sdétdvian 6 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetulla tavalla johto-
kunnan pditdsvaltaan kuuluisivat merkittdvimmat Tuomioistuinvirastoa koskevat asiat, kuten
esimerkiksi toiminnan tavoitteet ja strategia (1 kohta), talousarvioehdotus (2 kohta), kirjanpi-
don yleiset periaatteet (4 kohta), merkittdvimmét sopimukset ja lausunnot (5 kohta) seka tyo-
jérjestyksen vahvistaminen (8 kohta). Johtokunta paéttdisi myds muista Tuomioistuinviraston
kannalta merkittdvista asioista, joita koskevia esimerkkejd on selostettu edelld 6 §:n 1 momen-
tin 9 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa. Toimivallanjaosta olisi perusteltua ottaa tar-
kempia sddnnoksid viraston tydjarjestykseen.

Myo6s Tuomioistuinviraston ylijohtajan nimittdmisestd ja muista hdnen virkasuhteeseensa liit-
tyvisté asioista paittiisi johtokunta (7 kohta). Sen sijaan ylijohtaja pédttdisi muun Tuomiois-
tuinviraston henkildston palkkaamisesta. Tuomioistuinviraston ylijohtaja olisi valtionvirkaeh-
tosopimusasetuksen 10 §: n 3 momentin 3 kohdan perusteella tyonantajavirkamies. Han paat-
tdisi Tuomioistuinviraston virkoja ja henkilostdd koskevista asioista. Tydjarjestykselld voitai-
siin delegoida ylijohtajan toimivaltaa muille virkamiehille.

Pykildn 3 momentin mukaan tyojérjestyksessd voitaisiin ylijohtajalle kuuluva asia méératé
muun virkamiehen ratkaistavaksi. Samoin tydjéarjestyksessa voitaisiin ylijohtajalle antaa oike-
us siirtdd péaitosvaltaansa kuuluva asia toisen virkamiehen ratkaistavaksi. Ylijohtaja voisi
kummassakin tapauksessa ottaa muun virkamiehen ratkaistavaksi kuuluvan asian itse ratkais-
tavakseen.

12 §. Ylijohtajan kelpoisuusvaatimukset. Pykdldssd sdddettdisiin ylijohtajan kelpoisuusvaati-
muksista siltd osin, kuin ne eroaisivat valtion virkamieslaissa sdéddetyistd ylimmain johdon kel-
poisuusvaatimuksista. Pykildn mukaan sen lisdksi, mité valtion virkamieslain 8 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn, ylijohtajan kelp01suusvaat1muksena olisi muu oikeustieteen ylempi korkea-
koulututkinto kuin kansainvélisen j ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto.

Valtion virkamieslain 26 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun ministerion alaisen viraston
padllikon erityisistd kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn lain 8 §:n 2 momentissa. Ylijohtajalta
edellytettdisiin ylemmén korkeakoulututkinnon asemesta ylempad oikeustieteellistd korkea-
koulututkintoa. Tuomioistuinviraston tehtivét olisivat luonteeltaan sellaisia, ettd niiden laadu-
kas hoitaminen edellyttdd Suomen oikeusjirjestelmén sekd tuomioistuinlaitoksen ja tuomiois-
tuinten toiminnan tuntemusta. Témén vuoksi viraston ylijohtajalta olisi syytd edellyttda oike-
ustieteellisen tutkinnon suorittamista. Ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksista on siten tarpeen
saatdd erikseen. Oikeusministerion hallinnonalan keskusvirastoista myos Valtakunnansyytta-
janviraston ja Valtakunnanvoudinviraston paillikoiltd edellytetddn ylempad oikeustieteellista
korkeakoulututkintoa.

Vaikka ylijohtajan viran menestyksellisen hoitamisen voidaan arvioida edellyttdvin tuomiois-
tuinten toiminnan tuntemusta, ylijohtajalta ei edellytettéiisi kokemusta tuomarin tehtévista.
Kokemus tuomarin tehtévista ei olisi valttimaton, koska Tuomioistuinvirasto ei ohjaa tai val-
vo tuomioistuinten lainkdyttod. Ylijohtajan virkaan voisivat tuomaritaustaisten henkiléiden
ohella tulla kysymykseen ministerididen tai virastojen taikka yksityisen sektorin lakimiehet.

Tehtavén edellyttdmd monipuolinen kokemus tarkoittaa puolestaan tyokokemusta erilaisissa
tehtdvissd ja eri organisaatioissa. Kokemukselle ei aseteta yksiselitteisid mittareita, vaan vaa-
timuksen tdyttymistd on harkittava kulloinkin tdytettdvdnd olevan viran tehtivien kannalta.
Kokemuksen tulee olla sellaista, ettd siitd voidaan arvioida olevan etua viran menestyksellisel-
le hoitamiselle. Monipuolisen kokemuksen laajuus ja painoarvo arvioidaan kussakin nimitta-
mistilanteessa erikseen. Tavoitteena on, ettd henkil6lld on kokemusta useammasta kuin yhdes-
té tehtdvéstd tai organisaatiosta.
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Kéaytdnndssd osoitetun johtamistaidon maarittelyd ja arviointiperusteita kdytetdan kunkin vir-
kaan ilmoittautuneen henkilon johtamisvalmiuksia arvioitaessa. Tarkoituksena on valintatilan-
teessa varmistaa se, ettd henkild on kdytdnndsséd osoittanut omaavansa johtamisen valmiudet.
Valintatilanteessa on laaja-alaisesti arvioitava henkilon onnistumista ja valmiuksia varsinaisis-
sa johdon tehtévissd. Johtamistaito voidaan hankkia muussakin kuin varsinaisessa johtamis-
tehtdvassd, kuten esimerkiksi vaativan hankkeen johtamisessa. Kdytdnnossad osoitettu johta-
mistaito jaetaan kelpoisuusvaatimuksena seitsemaén osa-alueeseen (ks. HE 298/2014 vp).

Johtamiskokemus voidaan hankkia vain todellisessa johtamis- ja esimiestehtdvéssa.

Muita kuin suoritettua tutkintoa koskevia ylijohtajan erityisid kelpoisuusvaatimuksia on kési-
telty tarkemmin valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentin séidtdmiseen johtaneen hallituksen
esityksen (HE 298/2014 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Ylijohtaja olisi valtion virkamieslain 26 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu ministerion
alaisen viraston padllikko. Téstd seuraa, ettd ylijjohtajan virkaan nimitettéisiin valtion virka-
mieslain 9 a §:ssé sdddetyn mukaisesti viiden vuoden méairdajaksi, jollei erityisestd syysta olisi
perustetta nimittdd tiatd lyhyemmaksi madrdajaksi. Madrdaikaa voitaisiin jatkaa enintddn yh-
delld vuodella nimittdvdn viranomaisen aloitteesta, jos siithen olisi viraston toimintaan liittyva
perusteltu syy. Ylijohtajan médraaikaisten virkakausien lukumaérda ei ole rajoitettu. Ylijohtaja
voidaan siis yleistd hakumenettelyd noudattaen valita virkaan useitakin kertoja perdkkéin. Yli-
johtajaan sovelletaan valtion virkamieslain 35 §:ssé sdddettyd eroamisikdd. Ylijohtajan vir-
kasuhde padttyy siten viimeistddn sen kuukauden pédittyessd, jonka aikana héin saavuttaa
eroamisidn. Eroamisikd on 68—70 vuotta riippuen virkamiehen syntyméavuodesta.

Valtion ylimpiédn johtoon kuuluvana virkamiehenid Tuomioistuinviraston ylijohtaja voitaisiin
valtion virkamieslain 25 §:ssé@ sdédettyjen virkamichestd johtuvien irtisanomisperusteiden
ohella irtisanoa, jos irtisanomiseen on lain 26 §:n 1 momentin mukaisesti viran luonne huomi-
oon ottaen hyviksyttéva ja perusteltu syy. Ylijohtajan irtisanomissuoja olisi siten sdddettyja
virkamiehestd johtuvia perusteita valjempi. Irtisanomismenettelystd sdddetddn valtion virka-
mieslain 66 §:ssd. Edelld 6 §:n mukaisesti irtisanomisesta paattdisi Tuomioistuinviraston joh-
tokunta.

Valtion virkamieslain 9 b §:n nojalla ylijohtaja voitaisiin virkasuhteessa noudatettavan viiden
vuoden médrdajan padttymisen jilkeen nimittdd muuhun valtionhallinnon virkaan tai virkasuh-
teeseen taikka ottaa tydsuhteeseen enintddn kahden vuoden méiérdajaksi ilman hakumenette-
lyd. Tdma muutosturva ei tulisi sovellettavaksi, jos ylijohtajan on tehtidvda hoitaessaan ollut
virkavapaalla valtion toisesta virasta (ns. taustavirka), johon hidnet on nimitetty toistaiseksi.
Valtion virkamieslain 65 §:n 2 momentin mukaan virkamies katsotaan kuitenkin eronneeksi
aikaisemmasta virasta siitd ajankohdasta lukien, josta hénet on toisen kerran nimitetty 9 a §:n
1 momentissa tarkoitettuun virkaan maééiréajaksi, jollei viranomainen erityisestd syysté toisin
padtd. Se virasto, jossa taustavirka on, voisi siis myontdd vakituiselle virkamiehelleen virka-
vapautta edelleen lailla sdddetyn viiden vuoden jalkeen ylijohtajan tehtdvassd toimimiseksi.

13 §. Muu henkilosto. Pykéldssa saddettiisiin viraston muusta henkildstosté kuin ylijohtajasta.
Sen mukaan Tuomioistuinvirastossa olisi muuta henkildstdd sen mukaan kuin tydjérjestykses-
sd maarattdisiin. Tyojédrjestyksessd voitaisiin madrdtd muuhun henkilostoon kuuluvien virka-
miesten kelpoisuusvaatimuksista, jos se olisi asianomaiseen virkaan kuuluvien tehtdvien hoi-
tamiseksi perusteltua.

Tuomioistuinviraston sisdisesté organisaatiorakenteesta riippuen virastossa tydskentelisi muu-
tama yksikon paillikko, asiantuntijoita sekd avustavaa henkilostdd. Jotta Tuomioistuinviras-
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toon hakeutuisi tyoskentelemddn my0s tuomareita ja tuomioistuinten muuta henkildstod, tulisi
osan virkasuhteista olla méaaraaikaisia. Tdma olisi oleellista, jotta Tuomioistuinvirastossa olisi
sen tehtdvien asianmukaisen hoitamisen edellyttimé tuomioistuinten tuntemus.

Tietyn korkeakoulututkinnon suorittamista voitaisiin edellyttdd esimerkiksi talous- ja toimiti-
lahallinnon asiantuntijatehtavissa tyoskentelevaltd. Vastaavasti tietojarjestelmien tai henkilos-
ton osaamisen kehittdmistd koskevissa tehtivissé toimivilta olisi perusteltua edellyttdd ndiden
alojen erityisasiantuntemusta.

14 §. Tyojdrjestys. Pykildssa sdddettdisiin Tuomioistuinviraston tydjarjestyksestd. Sen mu-
kaan tarkemmat méérdykset Tuomioistuinviraston toiminnasta, organisaatiosta ja henkilostos-
ta sekd tyoskentelyn jarjestamisestd ja asioiden késittelystd Tuomioistuinvirastossa annettai-
siin tyojérjestyksessd. Edelld todetun mukaisesti tydjarjestykseen voitaisiin ottaa tarkentavat
maardykset esimerkiksi johtokunnan ja ylijohtajan toimivallasta sekd johtokunnan varapu-
heenjohtajien lukuméérésta.

Tuomioistuinviraston tydjarjestys olisi julkinen ja sen olisi oltava jokaisen saatavilla. Kéytén-
noOssd tdma tarkoittaisi sitd, ettd tyojarjestys olisi luettavissa Tuomioistuinviraston verk-
kosivuilla.

20 luku Tuomarinvalintalautakunta

6 §. Tuomarinvalintalautakunnan henkilosto. Pykéldssd sdadettdisiin tuomarinvalintalauta-
kunnan sihteeristd ja muusta henkilostostd. Sadntely olisi padosin nykyistd vastaava. Pykédldn
1 momentti vastaisi pddosin voimassa olevaa. Sen mukaan lautakunnalla olisi sihteeri. Lauta-
kunnalla voisi nykyistd vastaavasti olla my0s sivutoimisia esittelijoitd. Sihteerin ja sivutoimis-
ten esittelijoiden tehtéviin ei esitetd muutoksia. Lautakunnan sihteerin virkamiesoikeudellinen
asema olisi padosin nykyistd vastaava eli sihteerin nimittéisi lautakunta itse. Tarkoituksena
kuitenkin olisi, ettd nykyisin oikeusministerion palkkausjirjestelméédn kuuluva sihteerin virka
siirrettdisiin Tuomioistuinviraston palkkausjarjestelméadn. Néin sihteerid koskevista henkilds-
toasioista, kuten viran perustamisesta, nimikkeen muuttamisesta ja vaativuustason korottami-
sesta, paattdisi Tuomioistuinvirasto.

Pykélin 2 momentissa sdddettiisiin tuomarinvalintalautakunnan sihteerin ja sivutoimisen esit-
telijan kelpoisuusvaatimuksista. Ne olisivat voimassa olevaa vastaavat.

Pykélan 3 momentin mukaan lautakunnan sihteerin ja sivutoimiset esittelijat nimittdisi voi-
massa olevaa vastaavasti lautakunta itse. Liséksi momentissa sdddettdisiin lautakunnan mui-
den sihteeri- ja asiantuntijapalveluiden jirjestdmisestd. Momentin mukaan Tuomioistuinviras-
to huolehtisi lautakunnan muiden sihteeripalveluiden jérjestdmisesté ja voisi osoittaa henkilds-
toddn lautakunnan tehtidvien hoitamista varten. Ndin ollen muun henkildston nimittimisesta ei
ehdotuksen mukaan enéé pééttiisi lautakunnan sihteeri. Ehdotus tarkoittaa, ettd Tuomioistuin-
viraston palveluksessa oleva osastosihteeri tydskentelisi lautakunnassa sen ohjeiden ja maéra-
ysten mukaisesti. Tarvittaessa lautakunnalle voitaisiin osoittaa my6s muuta asiantuntijahenki-
16std4, joilla voisi olla lautakunnan tydjéirjestykseen perustuva oikeus myos esitelld asioita lau-
takunnassa. Tuomioistuinviraston lautakuntien kéytto6n osoittama henkildstd olisi Tuomiois-
tuinviraston palveluksessa. Heitd koskeva tyonantajan direktiovalta ja henkilostdasioita kos-
keva péitdsvalta olisi siten virastolla pois lukien tietenkin virkaehtosopimuksista johtuva
palkkaustoimivalta, joka kuuluisi koko Tuomioistuinvirastoa koskien oikeusministeridlle.
Lautakunnan tehtdvien hoitamista koskeva méardysvalta olisi tietenkin lautakunnalla itsella&n.
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Momentin toisen virkkeen mukaan lautakunnan tehtdvien kelpoisuusvaatimuksista voitaisiin
maaratd lautakunnan tyojarjestyksessd. Ndin varmistettaisiin se, ettd lautakunta saa kdyttoonsa
tarpeisiinsa sopivaa henkilostoa.

Lautakunta voi tydjarjestyksesséédn antaa tarkempia maédrayksid tyoskentelyn jérjestdmisestd ja
ehdotuksen mukaan myds tehtiviin vaadittavista kelpoisuusvaatimuksista.

21 luku Tuomarinkoulutuslautakunta

1 §. Tuomarinkoulutuslautakunnan tehtdvdt. Pykéldssd sdddetddn tuomarinkoulutuslautakun-
nan tehtivistd. Niihin ei ehdoteta muutoksia. Ehdotuksen mukaan tuomareiden koulutukseen
liittyvit tehtdvat siirtyisivit oikeusministerioltd Tuomioistuinvirastolle. Tuomarinkoulutuslau-
takunta huolehtisi koulutuksen suunnittelusta jatkossa yhteistyossd Tuomioistuinviraston ja
tuomioistuinten kanssa. Pykalan I momentin 1 kohtaa tarkistettaisiin tehtdvien siirron edellyt-
tdmalla tavalla. Vastaavasti tuomarinkoulutuslautakunta antaisi momentin 7 kohdassa tarkoi-
tetun lausunnon tuomioistuinlaitoksen johtamiskoulutukseen tai muuhun koulutukseen valitta-
vista henkildistd oikeusministerion sijaan Tuomioistuinvirastolle.

2 §. Tuomarinkoulutuslautakunnan asettaminen ja kokoonpano. Edella 1 §:n perusteluissa to-
detulla tavalla tuomareiden koulutusta koskevat tehtdvit siirrettdisiin oikeusministeriosté
Tuomioistuinvirastolle. Néin ollen perusteltua on, ettd tuomarinkoulutuslautakunnan kokoon-
panoon kuuluisi jatkossa oikeusministerion sijaan Tuomioistuinviraston edustaja. Tatd koske-
va tarkistus tehtéisiin pykéaldn 2 momenttiin. Muilta osin sddnnds vastaisi voimassa olevaa.

3 §. Tuomarinkoulutuslautakunnan jdsenten nimedminen. Edelld 1 ja 2 §:sséd todetun perus-
teella pykélan I momentin 5 kohtaa on tarpeen tarkistaa siten, ettd Tuomioistuinvirasto nimedi
lautakuntaan oman jdsenensd ja varajdsenensd. Oikeusministerid esittelisi jatkossakin lauta-
kunnan asettamisen ja mahdolliset kokoonpanon muutokset valtioneuvostolle. Tastd syystd
perusteltua on, ettd oikeusministerié huolehtisi jatkossakin oikeustieteellistd tutkimusta ja ope-
tusta edustavan jisenen ja hidnen varajdsenensid nimedmisestd lautakuntaan. Nykyistd vastaa-
vasti ministerion olisi kuultava oikeustieteellistd opetusta edustavia tahoja ennen nimedmista.
Vastaava menettely sdilyisi myds tuomarinvalintalautakunnan jasenten nimeamisessa.

6 §. Tuomarinkoulutuslautakunnan henkilosté. Pykélan I momentissa sdédetédn tuomarinkou-
lutuslautakunnan sihteeristd ja hénen tehtévistdén. Néihin ei esitetd muutoksia. Edelld tuoma-
rinvalintalautakunnan sihteeristd todettua vastaavasti myds tuomarinkoulutuslautakunnan sih-
teerin virkamiesoikeudellinen asema olisi pddosin nykyistd vastaava ja hinet nimittdisi lauta-
kunta. Virka olisi kuitenkin perusteltua siirtdd oikeusministerion palkkausjarjestelméastd Tuo-
mioistuinviraston palkkausjérjestelméan. Yleisperusteluissa todetulla tavalla tuomarinkoulu-
tuslautakunnassa on kéytdnnossé ollut tarvetta koulutusasiantuntijalle, jonka tulisi voida toi-
mia myo0s lautakunnan esittelijdni. Téstd syystd momenttiin liséttdisiin tuomarinvalintalauta-
kuntaa vastaava maininta siitd, ettd lautakunnalla voi olla myds sivutoimisia esittelijoitd, jotka
lautakunta nimittaa.

Pykilin 2 momentissa puolestaan séédettdisiin sihteerin kelpoisuusvaatimuksista, jotka olisi-

Pykélan 3 momentin mukaan lautakunta nimittdisi sihteerin ja sivutoimiset esittelijit. Mo-
menttiin otettaisiin myds tuomarinkoulutuslautakunnan muuta henkilostod koskeva sédntely.
Edelld 20 luvun 6 §:n yksityiskohtaisia perusteluissa todettua vastaavasti Tuomioistuinvirasto
huolehtisi lautakunnan sihteeripalveluista ja voisi osoittaa henkilostddén lautakunnan tehtévi-
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en hoitamista varten. Heidén tehtivistdén ja tarvittaessa myos kelpoisuusvaatimuksista voitai-
siin médratd lautakunnan tyojarjestyksessa.

23 luku Muutoksenhaku

7 §. Muutoksenhaku Tuomioistuinviraston pddtokseen. Pykala olisi uusi. Sen I momentin mu-
kaan Tuomioistuinviraston johtokunnan tai ylijohtajan tekemiin padtdkseen saisi vaatia oi-
kaisua Tuomioistuinvirastolta siten kuin hallintolaissa sdddetddn. Oikaisua saisi vaatia myos
19 a luvun 11 §:n 2 momentin nojalla viraston tyojérjestyksessd médrdtyn muun virkamiehen
tekeméén paédtokseen. Oikaisuvaatimusmenettelystd sdédetédn hallintolain 7 a luvussa.

Pykéldn 2 momentin mukaan Tuomioistuinviraston oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan
padtokseen haettaisiin muutosta hallinto-oikeudelta hallintolaink&yttolaissa sdadetylla tavalla.
Valitusten hajaantumisen estdmiseksi pykéldssa sdddettdisiin, ettd valitus kasiteltdisiin aina vi-
raston sijaintipaikan hallinto-oikeudessa. Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen
edellyttéisi valituslupaa.

Pykaila olisi yleinen Tuomioistuinviraston paitdksentekoa koskeva muutoksenhakusdidnnos ja
sitd sovellettaisiin, jos muussa laissa ei ole toisin sdddetty. Esimerkiksi valtion virkamieslaissa
tarkoitettuihin paatoksiin ja erdisiin julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista anne-
tun lain (1397/2016) mukaisiin paétoksiin sovellettaisiin mainituissa laeissa olevia muutok-
senhakusdinnoksia.

1.2 Laki tuomioistuinharjoittelusta

4 §. Harjoittelupaikkojen julistaminen haettaviksi. Pykéldssa sdddetddn kirdjanotaareiden har-
joittelupaikkojen haettaviksi julistamisesta. Pykélén / momentin mukaan tuomarinkoulutus-
lautakunta julistaa paikat haettaviksi kerran vuodessa. Edelld tuomioistuinlain 11 luvun 5 ja
6 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa jo selostetulla tavalla haettavaksi julistamiseen liittyvis-
ta kdytdnnon toimenpiteistd huolehtisi jatkossa Tuomioistuinvirasto. Se my0s laatisi hakijoita
koskevan ansioyhteenvedon tuomarinkoulutuslautakunnalle. Momenttiin tehtdisiin tdmén
edellyttimét muutokset.

Pykalén 2 momentti vastaisi voimassa olevaa.

Pykélaan lisdttdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettiisiin nimenomaisesti, ettd kirdjdnotaarin
viran uudelleen haettavaksi julistamisesta, hakuajan jatkamisesta ja viranhaun peruuttamisesta
paattdd tuomarinkoulutuslautakunta.

16 §. Laamannin mddrdykseen perustuva kdrdjdnotaarin toimivalta kdrdjdoikeudessa. Pyka-
lassd sdddetddn kirdjanotaarin toimivallasta, joka hinelld on vain laamannin erilliselld mééra-
ykselld. Téllaisia ovat muun muassa pykélan I momentin 2 kohdassa sdadetyn mukaisesti oi-
keus toimia jdsenend oikeudenkdymiskaaressa sdddetyissd monijdsenissd kokoonpanoissa.
Tuomioistuinharjoittelusta annettu laki (674/2016) on sdddetty tuomioistuinlain yhteydessa.
Se on tullut voimaan 1.1.2017. Lakiin on koottu kirdjdoikeuslain (581/1993), hovioikeuslain
(56/1994), hallinto-oikeuslain (430/1999) sekd tuomioistuinharjoittelusta annetun valtioneu-
voston asetuksen (1043/2011) tuomioistuinharjoittelua koskevat sédédnnokset. Aiemman lain-
sdddannon perusteella kdrdjanotaari saattoi laamannin maérdykselld toimia oikeudenkdymis-
kaaren 2 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetussa kolmijasenisessd kokoonpanossa ja 2 Iuvun
2 §:ssd tarkoitetussa niin sanotussa vahvennetussa kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi lainop-
pinutta jésentd ja kaksi lautamiestd. Kokoonpanon vahventamisesta lisdjdsenelld sdédetédn
nykyisin oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 11 §:ssé. Puheena olevan pykéldn on ollut tarkoitus
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vastata aiempaa sddntelyd. Pykéldssd viitataan kuitenkin virheellisesti oikeudenkdymiskaaren
2 luvun 2 §:84n. Viittaussddnnos tulisi korjata edelld todettua vastaavasti.

17 §. Keskeyttiminen. Pykélassd sdddetdéin tuomioistuinharjoittelun keskeyttémisestd ja oi-
keudesta suorittaa se loppuun keskeytyksen péétyttyd. Edelld tuomioistuinlain 18 luvun 5 §:n
perusteluissa todetulla tavalla harjoittelun loppuun suorittaminen edellyttds, ettd kardjanotaari
nimitetddn tuomioistuimeen harjoittelusta suorittamatta olevaksi maérdajaksi. Paitdsvalta har-
joittelun keskeyttamisestd on padllikkotuomarilla, mutta nimittdmisvalta on lain 3 §:n mukai-
sesti tuomarinkoulutuslautakunnalla. Kidytdnndssé on osoittautunut perustelluksi, ettd péaéllik-
kotuomari, joka péadttdd harjoittelun keskeyttdmisesté, voisi padttdd myds sen loppuun suorit-
tamisesta. Téllaisen muodollisen asian saattaminen tuomarinkoulutuslautakunnan ratkaista-
vaksi ei ole tarpeen tilanteessa, jossa se on jo kerran ottanut kantaa kdrdjanotaarin nimittami-
seen.

Edellé todetun perusteella pykalaén lisdttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan keskeytystilan-
teissa pééllikkotuomari nimittéisi kirdjanotaarin suorittamatta jaényttd harjoittelua vastaavaksi
médrdajaksi keskeytyneen harjoittelujakson loppuun suorittamiseksi. Nimitys tehtéisiin sithen
tuomioistuimeen, jossa harjoittelu on keskeytynyt.

1.3 Laki kirijioikeuden lautamiehisti

3 §. Lautamiesten lukumddrdin vahvistaminen ja muuttaminen. Pykéldssé sdadetdin menette-
lystd, jolla lautamiesten lukumédéiréd vahvistetaan. Ndma tehtévét kuuluvat nykyisin oikeusmi-
nisteridlle. Ehdotuksen mukaan kérdjaoikeuksien lautamichiin liittyvat tehtdvét siirrettiisiin
oikeusministeriostd Tuomioistuinvirastolle. Pykalan I ja 3 momenttia tarkistettaisiin tehtdvien
siirtymisen edellyttdimaélld tavalla. Muilta osin sddnnds vastaisi voimassa olevaa.

12 §. Lautamiehen palkkio ja kustannusten korvaus. Pykélassé sdadetddin lautamiehille mak-
settavista korvauksista. Pykéldn 2 momentin mukaan palkkioiden perusteet vahvistaa oikeus-
ministerido. Kuten tuomioistuinten asiantuntijajdsenten, myos kardjdoikeuden lautamiesten
palkkioiden vahvistaminen siirrettdisiin oikeusministeriostd Tuomioistuinvirastolle. Moment-
tia tarkistettaisiin tdmén edellyttdmalla tavalla.

14 Laki turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain 7 §:n kumoamisesta

1 §. Lain 7 §:ssd sdddetddn oikeusministerion tehtdvista. Pykdldn mukaan oikeusministerio voi
antaa tarkempia maérdyksii ja ohjeita turvatarkastustoimenpiteiden teknisistd menettelytavois-
ta ja turvatarkastuksen kdytdnnon jarjestamisestd sekd jarjestettdvistd koulutuksesta. Mitddn
erityisid ohjeita tai midrdyksié ei toistaiseksi ole annettu. Ehdotuksen mukaan Tuomioistuin-
virasto huolehtisi jatkossa tuomioistuinten toimitilahallinnosta, mihin kuuluu myos toimitila-
turvallisuus. Turvallisuusjérjestelyihin liittyvén ohjeistuksen ja koulutuksen antaminen perus-
tuu oikeusministerion, ja tulevaisuudessa Tuomioistuinviraston, asemaan tuomioistuinten kes-
kushallintoviranomaisena. Niin ollen puheena oleva sddnnds on tarpeeton ja se kumottaisiin.

2 §. Pykailassi sdédettéisiin lain voimaantuloajankohdasta.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Ehdotuksen mukaan ylijohtajan virkasuhdetta koskeva paatdsvalta olisi Tuomioistuinviraston
johtokunnalla. Kaytéinndssé johtokunta siis pédttéisi ylijohtajan nimittimisestd, erottamisesta,

irtisanomisesta, lomauttamisesta tai osa-aikaistamisesta seké virantoimituksesta pidittimises-
té, terveydentilaselvitykseen méérdéimisestd ja kirjallisen varoituksen antamisesta ylijohtajalle.
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Valtion virkamiesasetuksen 39 §:n mukaisesti viraston pédllikkdd koskeva toimivalta on joil-
takin osin asianomaisella ministeriolld. Sddntelyn selkeyden vuoksi asetusta olisi perusteltua
tarkistaa tiltd osin. Asetusluonnos on hallituksen esityksen liitteend (asetusluonnos 1).

Oikeusministerion toimialasta ja organisaatiosta sdfdetdén oikeusministeriostd annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa ja oikeusministerion tydjarjestyksestd annetussa oikeusministerion
asetuksessa. Tuomioistuinvirasto on liséttdva oikeusministerion toimialasta sddtidvadn sanotun
valtioneuvoston asetuksen 2 §:44n. Asetusta on tarkistettava myds muutoin oikeusministerion
uutta organisaatiota vastaavaksi (6 §). My0s oikeusministerion tydjarjestyksen sdadnnoksié oi-
keusministerion organisaatiosta ja tehtivistd sekd ministerion erdiden virkamiesten péétosval-
lasta on tarkistettava tissd esityksessé esitettyd vastaavaksi (1, 12, 17, 18, 50 ja 58 §). Ndma
asetusluonnokset ovat liitteend (asetusluonnokset 2—3)

Virkaehtosopimusasetuksen 10 §:ssd sdddetddn tyonantajavirkamichistd. Tuomioistuinviraston
ylijohtaja olisi pykédldn 3 momentin 3 kohdan perusteella tyonantajavirkamies. Tarpeen mu-
kaan muut viraston mahdolliset tyonantajavirkamiehet olisi liséttéva pykéldn 4 momentin luet-
teloon.

Tarpeen mukaan myds oikeusministerion ja sen hallinnonalalla toimivien viranomaisten mak-
sullisista suoritteista annettua oikeusministerion asetusta olisi tarkistettava. Télla hetkelld ase-
tus on annettu vuodelle 2018 (1035/2017).

3 Voimaantulo

Esityksessd ehdotetaan kokonaan uuden viraston perustamista, mikd edellyttdd myos oikeus-
ministerion tuomioistuinlaitokseen liittyvien tehtdvien uudelleenorganisoimista. Uudistus tar-
koittaa sité, ettd oikeusministerion tehtdvid ja henkildstod siirretédén perustettavaan Tuomiois-
tuinvirastoon. Lisdksi perustettavaan virastoon on palkattava uutta henkilostod. Uudistuksen
toteuttaminen edellyttéd uusien virkojen perustamista sekd siirtyvén henkildston osalta virka-
jérjestelyja yhteistoimintamenettelyineen. Ehdotusten toteuttaminen edellyttdd myds toimitila-
jarjestelyja. Lisdksi uudistukseen liittyy asetusmuutoksia.

Uudistus on varsin mittava ja merkitykseltdén suuri. Sen toteuttamiseen on valmistauduttava
huolella, mikéd edellyttdd riittdvan pitkdd tdytdntoonpanoaikaa. Taytéintoonpanotoimiin voi-
daan ryhtyd vasta hyvéksytyn lainsdddédnnon perusteella.

Edell4 todettu huomioon ottaen uudistus voisi tulla voimaan aikaisintaan vuoden 2020 alusta.
4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Esitys kytkeytyy tuomioistuinlaitosta ja oikeusturvaa koskeviin perustuslain sdédnndksiin (3,
21 ja 98—103 §). Esityksen keskeisend ldhtokohtana on jérjestdd tuomioistuinten keskushal-
linto tavalla, joka korostaa niiden riippumattomuutta. Tuomioistuinten hallintoasioiden orga-
nisoiminen valtioneuvostosta erilliseen keskusviranomaiseen korostaisi tuomioistuinten ul-
koista riippumattomuutta ja siten vahvistaisi niiden perustuslaillista asemaa. Tuomioistuinvi-
rasto ei voisi puuttua tuomioistuinten lainkdyttotoimintaan. Laissa olisi nimenomainen sién-
nds Tuomioistuinviraston velvollisuudesta ottaa toiminnassaan huomioon tuomioistuinten
riippumattomuus ja ylimmille tuomioistuimille perustuslaissa sdddetyt tehtdvit ja asema. Vi-
rastolle sdddetyt tehtdvit eivat mydskadn rajoittaisi tuomioistuinten toimivaltaa. Tama koskisi
my0s ylimmille tuomioistuimille perustuslain 99 §:n 2 momentissa sidddettyd valvontatehta-
vai.
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Viraston perustamisella edistettdisiin tuomioistuinten toiminnan tehokasta jérjestdmistd, mika
puolestaan luo edellytyksid lainkdyton korkean laadun yllapitdmiselle ja kehittdmiselle. Néin
voidaan edesauttaa perustuslain 21 §:ssd sédddetyn oikeusturvan tehokasta toteutumista.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on
saddettdva lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kéayttod. Ehdotus tdyttdd tdmén
vaatimuksen. Yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista tulee perustuslain 80 §:n mukaan saataa
lailla. Tdma koskee myds virkamiesten oikeusaseman perusteita. Tuomioistuinviraston ylijoh-
tajaa koskevat erityissddnnokset otettaisiin tuomioistuinlakiin. Liséksi hédneen ja muihin viras-
ton virkamiehiin sovellettaisiin valtion virkamieslakia. Tuomioistuinvirastolle ei mydskéin
esitetd annettavaksi sellaista valtaa, joka kuuluisi perustuslain 80 §:ssé sdddetyn lainsdddanto-
vallan siirtdmistd koskevan sddnnoksen piiriin.

Ehdotetulla lailla siirretddn oikeusministeriolle nykyisin kuuluvia keskushallintotehtdvia pe-
rustettavalle Tuomioistuinvirastolle. Tdma ei koskisi valtioneuvostolle perustuslain 65 §:n
mukaan kuuluvia tehtdvid. Ehdotetulla lailla ei puututtaisi eduskunnalle perustuslain 83 §:n
mukaan kuuluvaan valtaan pdéttéé valtion talousarviosta. Esitykselld ei muutoinkaan puutut-
taisi perustuslaissa tuomioistuimille, valtioneuvostolle tai eduskunnalle sdddettyihin tehtiviin
tai toimivaltaan.

Edelld todetun perusteella esitys voidaan kaésitelléd tavallisen lain sdatdmisjérjestyksessi. Ehdo-
tetulla lainsddddnndlld perustettaisiin tuomioistuinten keskushallinnosta huolehtimaan Tuo-
mioistuinvirasto, jonka asema ja tehtivat olisivat useista muista valtion keskusvirastoista joil-
takin osin poikkeavat. Koska esitykselld on suuri periaatteellinen merkitys tuomioistuinlaitok-
selle, siitd on aiheellista pyytdd perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tuomioistuinlain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinlain (673/2016) 1 luvun otsikko ja 1 §, 10 luvun 11 §, 11 luvun 4—
6,9jall §, 14luvun4 §, 17 luvun 22 §, 18 luvun 1 ja 5 §, 19 luvun 5 §, 20 luvun 6 §, 21 lu-
vun 1—3ja 6 §,

lisdtddn lakiin uusi 19 a luku ja sen edelle uusi IV A osan otsikko sekd 23 lukuun uusi 7 §
sekd

siirretddn 20 ja 21 luku IV A osaan seuraavasti:

1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Lain soveltamisala

Tassé laissa sddadetddn tuomioistuimista sekd tuomareista, muista tuomioistuinten jésenista ja
muusta tuomioistuinten henkilostosti. Laissa sdddetddn myos Tuomioistuinvirastosta, tuoma-
rinvalintalautakunnasta ja tuomarinkoulutuslautakunnasta seké niiden tehtivistd ja henkilds-
tosta.

Lakia sovelletaan korkeimpaan oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen seké niiden ji-
seniin kuitenkin vain, jollei korkeimmasta oikeudesta annetussa laissa (665/2005) tai kor-
keimmasta hallinto-oikeudesta annetussa laissa (1265/2006) toisin sdddeta.

Valtakunnanoikeudesta sdddetdan erikseen.

10 luku

Tuomareiden kelpoisuusvaatimukset

11§
Erityistd kielitaitoa edellyttivdt muut tuomarin virat

Kaksikielisessd hovi- tai hallinto-oikeudessa sekd markkinaoikeudessa ja vakuutusoikeudes-
sa voi kielellisten oikeuksien turvaamiseksi olla riittdvd méard lainoppineen tuomarin virkoja,
joihin nimitettévilld on oltava 10 §:n 1 momentissa tarkoitettu kielitaito.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn, kuinka monta 1 momentissa tarkoitettua virkaa kus-
sakin kaksikielisessd tuomioistuimessa on. Ennen asian esittelemisti valtioneuvostolle oike-
usministerion on pyydettivd Tuomioistuinviraston lausunto 1 momentissa tarkoitettujen tuo-
marin virkojen tarpeesta.
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11 luku

Piillikkotuomarin ja vakinaisen tuomarin nimittiminen

48
Viran julistaminen haettavaksi

Vakinainen tuomarin virka ja médirdajaksi tiytettdvd paéllikkotuomarin virka on ennen sen
tayttdmistd julistettava haettavaksi.

Tuomarin viran haettavaksi julistamisesta paattaa:

1) korkein oikeus, kun haettavana on korkeimman oikeuden, hovioikeuden tai tydtuomiois-
tuimen presidentin virka;

2) korkein hallinto-oikeus, kun haettavana on korkeimman hallinto-oikeuden presidentin
virka taikka hallinto-oikeuden, markkinaoikeuden tai vakuutusoikeuden ylituomarin virka;

3) asianomainen hovioikeus, kun haettavana on kérdjdoikeuden laamannin virka;

4) se tuomioistuin, jossa virka on, jos kyseessd on muu kuin 1—3 kohdassa tarkoitettu tuo-
marin virka.

58
Tuomioistuinviraston tehtdvdt tuomareita nimitettdessd

Tuomioistuinvirasto huolehtii tuomarin viran haettavaksi julistamiseen liittyvistd kdytdnnon
toimenpiteistd viran haettavaksi julistamisesta paattavan tuomioistuimen ohjeiden mukaisesti.

Tuomioistuinvirasto laatii yhteenvedon hakijoiden virka-ansioista ja muista huomioon ote-
tuista ansioista ja toimittaa sen viran haettavaksi julistamisesta pééttidneelle tuomioistuimelle
ja tuomioistuimelle, jossa virka on, sekd tuomarinvalintalautakunnalle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd huolehtii kuitenkin korkein oikeus, jos
haettavana on korkeimman oikeuden presidentin tai jasenen virka, ja korkein hallinto-oikeus,
jos haettavana on korkeimman hallinto-oikeuden presidentin tai jdsenen virka.

6§
Viran julistaminen uudelleen haettavaksi, hakuajan jatkaminen ja viranhaun peruuttaminen

Tuomarin virka voidaan patevistd syysta julistaa uudelleen haettavaksi taikka jatkaa sen ha-
kuaikaa. Viran aikaisemmat hakijat otetaan télloin huomioon ilman uutta hakemusta. Viran
haettavaksi julistamista koskeva ilmoitus voidaan péatevistd syystd my0s peruuttaa.

Viran uudelleen haettavaksi julistamisesta, hakuajan jatkamisesta ja viranhaun peruuttami-
sesta paattdd viran haettavaksi julistamisesta paattanyt tuomioistuin. Tuomioistuinvirasto huo-
lehtii ndihin liittyvistd kdytdnnon toimenpiteistd lukuun ottamatta korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden virkoja, joiden osalta toimenpiteistd huolehtii kumpikin tuo-
mioistuin itse.

9§
Asian kdsittely tuomarinvalintalautakunnassa

Tuomarinvalintalautakunta pyytdd ennen nimitysesityksen tekemistd lausunnon hakijoista
siltd tuomioistuimelta, joka on pédttanyt viran haettavaksi julistamisesta. Kérdjdtuomarin viran
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hakijoista lausunto pyydetdan kuitenkin asianomaiselta hovioikeudelta ja lisdksi siltd karéjaoi-
keudelta, jossa virka on haettavana. Maaoikeusinsindorin viran hakijoista on lisdksi pyydetta-
vd Maanmittauslaitoksen lausunto. Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta on pyydettéva lau-
sunto ennen Ahvenanmaan kéiréjéoikeuden laamannin nimittdmista.

Tuomarinvalintalautakunta voi ennen tyStuomioistuimen presidentin ja tyStuomioistuinneu-
voksen nimitysesityksen tekemistd pyytda hakijoista lausunnon 17 luvun 13 §:ssé tarkoitetuil-
ta keskusjarjestoiltd ja tyomarkkinalaitoksilta seké valtiovarainministerioltd ja Suomen Pankil-
ta. Lautakunta voi hankkia muitakin lausuntoja ja selvityksid sekd kuulla hakijoita ja asiantun-
tijoita.

Viran hakijalle on varattava ennen nimitysesityksen tekemisté tilaisuus lausua nimitysasian
valmistelussa hankittujen lausuntojen ja selvitysten johdosta.

11§
Tuomioistuimen lausunnon sisdlto

Tuomioistuimen lausunnon tulee siséltdd perusteltu késitys siitd, kuka hakijoista olisi nimi-
tettdva virkaan.

Tuomioistuimen lausunnosta tulee ilmeté tuomioistuimen perusteltu kisitys hakijoiden ansi-
oista ja pitevyydestd sekd keskindisestd paremmuudesta tdytettdvand olevaan virkaan.

14 luku

Toimiminen toisessa tuomioistuimessa ja siirtiiminen

48
Tuomarin siirtdminen tuomioistuinlaitoksen uudelleenjdrjestelyssd

Tuomarin siirtimiseen tuomioistuinlaitoksen uudelleenjarjestelyssa sovelletaan, mitéd valtion
virkamieslain 5 a §:ssd, 5 b §:n 2 momentissa ja 5 ¢ §:n 1 momentissa sdddetdédn valtionhallin-
non toimintojen uudelleenjirjestelysta.

Jos 1 momentin perusteella siirrettdvéd virka uudelleenjéirjestelyn jilkeen sijaitsee muualla
kuin tuomarin tydssdkéyntialueella, eikd tuomari suostu siirtoon, hinet on pyrittidva siirtdméén
tyossdkdyntialueellaan sijaitsevaan toiseen tuomarin virkaan. Jos téllaista virkaa ei ole, tuoma-
ri voidaan suostumuksellaan siirtda tyossakéayntialueen ulkopuolella sijaitsevaan tuomarin vir-
kaan tai muuhunkin virkaan. Jos tuomarin viran tilalle uudelleenjarjestelyssd perustetaan uusi
virka, joka ei ole tuomarin virka, tuomarilla on kuitenkin ensisijaisesti oikeus tulla nimitetyksi
tuomarin virkaan.

Tuomari voidaan siirtdd vain virkaan, jonka kelpoisuusvaatimukset hén tiyttdd ja jota voi-
daan pitdd hénelle sopivana. Tuomarin virkaan siirrettdessd noudatetaan tuomarin nimittami-
sestd sdddettyd menettelyd. Virkaa ei kuitenkaan julisteta haettavaksi ja tuomarin viran taytta-
mistd koskevan tuomioistuimen lausunnon antaa korkein oikeus tai korkein hallinto-oikeus
sen mukaan, mitd tuomioistuinta uudelleenjarjestely koskee.

Jos tuomari ilman pétevédd syytd kieltdytyy vastaanottamasta hénelle osoitettua virkaa, hé-
nelle voidaan antaa ero. Asian késittelee korkein hallinto-oikeus Tuomioistuinviraston hake-
muksesta. Asia on kisiteltdva kiireellisend lainkayttoasiana.
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17 luku
Asiantuntijajésenet
22§
Asiantuntijajdsenten palkkio

Asiantuntijajdsenelle maksetaan valtion varoista kohtuullinen palkkio ja korvaus. Niiden pe-
rusteet ja madrit vahvistaa Tuomioistuinvirasto.

18 luku

Asessorit

1§
Asessorin virat

Hovioikeudessa, hallinto-oikeudessa, markkinaoikeudessa, tyotuomioistuimessa ja vakuu-
tusoikeudessa voi olla koulutustarkoituksessa méarédajaksi tiytettdvid asessorin virkoja, joihin
nimitetddn kolmeksi vuodeksi. Nimitystd voidaan erityisestd syystd jatkaa enintddn kahdella
vuodella.

Kaksi vuotta asessorin tehtédvissd toiminut henkild voi toimia toimikaudestaan jéljelld ole-
van ajan my0s muussa tuomarin tehtdvassa kuin asessorin tehtdvassa tai esittelijind korkeim-
massa oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Asessorin nimittimisessd noudatetaan, mitd 12 luvussa sdddetddn tuomarin nimittimisesta
médrdaikaiseen virkasuhteeseen. Asessorin viran haettavaksi julistamisesta, viran uudelleen
haettavaksi julistamisesta, hakuajan jatkamisesta ja viranhaun peruuttamisesta paattda tuoma-
rinkoulutuslautakunta. Tuomioistuinvirasto huolehtii 11 luvun 5 ja 6 §:ssd tarkoitetuista viran
haettavaksi julistamiseen liittyvistd kdytdnnon toimenpiteistd sekéd hakijoiden ansioita koske-
van yhteenvedon laatimisesta ja toimittamisesta tuomarinkoulutuslautakunnalle.

58
Keskeyttiminen

PaallikkStuomari voi perustellusta syystd myontéd asessorille luvan koulutusohjelman kes-
keyttimiseen. Keskeytynyt ohjelma voidaan suorittaa loppuun siiné tuomioistuimessa, jossa se
on aloitettu.

Asessorin nimittdmisestd sdddetyn estimattd paallikkotuomari nimittdd asessorin 1 momen-
tin perusteella suorittamatta jaanyttd koulutusohjelmaa vastaavaksi méardajaksi keskeytyneen
koulutusohjelman loppuun suorittamiseksi.
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19 luku

Muu henkilosto

58
Kansliapddllikké ja muu henkilosto

Tuomioistuimessa voi olla kansliapdéllikon, hallintojohtajan tai hallintopééllikon virka tai
muu vastaava virka, jonka tehtdviin kuuluu tuomioistuimen hallinnosta huolehtiminen. Tuo-
mioistuimessa voi olla my6s muuta virka- ja tyésopimussuhteista henkil9stoa.

Kansliapiéllikon kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto. Muun
henkilston kelpoisuusvaatimuksista voidaan méadrata tuomioistuimen tyojarjestyksessa, jos se
on asianomaiseen virkaan kuuluvien tehtavien hoitamiseksi perusteltua.

Asianomainen tuomioistuin nimittda téssd pykéldssé tarkoitetut virkamiehet seké ottaa pal-
velukseensa tyosopimussuhteisen henkilokunnan.

IV A OSA
TUOMIOISTUINVIRASTO JA LAUTAKUNNAT
19 a luku

Tuomioistuinvirasto

1§
Tuomioistuinvirasto

Tuomioistuinten toimintaedellytyksistd huolehtimista seké toiminnan kehittdmisté, suunnit-
telua ja tukemista varten on oikeusministerion hallinnonalalla Tuomioistuinvirasto.

238
Tuomioistuinviraston tehtdvdt

Tuomioistuinviraston tehtdvand on huolehtia siitd, ettd tuomioistuimet kykenevét kaytta-
méédn tuomiovaltaa laadukkaasti ja ettd tuomioistuinten hallinto on tehokkaasti ja tarkoituk-
senmukaisesti jérjestetty.

Tuomioistuinviraston tulee erityisesti:

1) tehdd oikeusministeridlle ehdotus tuomioistuinten toimintamenomééarirahoista sekd péét-
tad hyviaksytyn talousarvion mukaisesti madrdrahojen jakamisesta tuomioistuimille siltd osin
kuin méérirahaa ei ole myonnetty suoraan tuomioistuimelle;

2) huolehtia tuomioistuinten toimitilahallinnosta siltd osin kuin sitd koskeva paitosvalta ei
kuulu oikeusministeriolle;

3) huolehtia tuomioistuinten tietojarjestelmien ylldpidosta ja kehittimisesta,

4) huolehtia koulutuksen jérjestimisestd tuomareille ja tuomioistuinten muulle henkildstolle,
yhteistydssé 21 luvussa tarkoitetun tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa;

5) tukea tuomioistuimia niiden viestinniss;
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6) seurata tuomioistuinten toiminnan tuloksellisuutta seké tehda sitd koskevia selvityksii ja
arvioita;

7) toimia valtakunnallisissa kehittdmis- ja muissa hankkeissa tuomioistuinlaitosta edustava-
na virastona, jollei asia kuulu tuomioistuimelle, valtioneuvostolle tai muulle viranomaiselle;

8) osallistua tuomioistuinlaitoksen toiminnan yleiseen kehittdmiseen;

9) edistid, tukea ja sovittaa yhteen tuomioistuimia ja niiden toimintaa koskevia kehittdmis-
hankkeita;

10) tehdd valtioneuvostolle lainsdadanto-, toimenpide- tai kehittdmisaloitteita omalla toimi-
alallaan;

11) osallistua toimialallaan kansainvéliseen yhteistyohon;

12) huolehtia muista tuomioistuinlaitoksen keskushallintotehtavista;

13) tehdd oikeusministeridlle ehdotus tuomarinvalintalautakunnan ja tuomarinkoulutuslau-
takunnan toimintamenomaéardrahoista ja paattdd maararahojen jakamisesta lautakunnille sekd
huolehtia muista lautakuntia koskevista keskushallintotehtévista.

338
Tuomioistuinten asema

Tuomioistuinviraston on otettava toiminnassaan huomioon tuomioistuinten riippumattomuus
sekd ylimmille tuomioistuimille perustuslaissa sdddetyt tehtévit ja asema.
Mitd 2 §:ssé sdddetédén, ei rajoita tuomioistuimille sdédettyd toimivaltaa.

48
Ylimpien tuomioistuinten kuuleminen

Tuomioistuinviraston on varattava korkeimmalle oikeudelle ja korkeimmalle hallinto-
oikeudelle tilaisuus lausua muita tuomioistuimia koskevasta talousarvioehdotuksesta seké vi-
raston talousarvioehdotuksesta. Ylimpien tuomioistuinten kannanotot on saatettava oikeusmi-
nisterion tietoon.

Korkeimmalle oikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle on varattava tilaisuus lausua
muustakin sellaisesta Tuomioistuinviraston kisiteltivini olevasta asiasta, jolla voi olla tuo-
mioistuinlaitokselle suuri periaatteellinen merkitys.

58
Johtaminen

Tuomioistuinvirastossa on johtokunta ja ylijohtaja.

63§
Johtokunta

Tuomioistuinviraston ylin pééttava toimielin on johtokunta.

Johtokunta:

1) paattdd Tuomioistuinviraston toiminnan ja talouden keskeisisté tavoitteista, strategiasta ja
ohjauksen periaatteista;

2) paattad oikeusministeriolle annettavista tuomioistuinten ja Tuomioistuinviraston talousar-
vioehdotuksista;
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3) paittdd madrarahojen jakamisesta tuomioistuimille hyvéksytyn valtion talousarvion mu-
kaisesti siltd osin kuin médrdrahaa ei ole myonnetty suoraan tuomioistuimelle;

4) vahvistaa tuomioistuinten ja Tuomioistuinviraston kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan
jéarjestdmisen yleiset periaatteet;

5) hyvdksyy Tuomioistuinviraston kannalta merkittdvit tai periaatteellisesti tdrkeét sopi-
mukset ja antaa lausunnon viraston toimialaa koskevassa periaatteellisesti tirkedssi asiassa;

6) paattdd 14 luvun 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun tuomarin erottamista koskevan hake-
muksen tekemisesté;

7) nimittdd ylijohtajan, irtisanoo tai paéttaa ylijohtajan virkasuhteen seki tekee muut ylijoh-
tajan virkasuhdetta koskevat merkittavét paitokset;

8) vahvistaa Tuomioistuinviraston tydjérjestyksen;

9) tekee muut paitokset, jotka ovat Tuomioistuinviraston toiminnan ja tehtdvien kannalta
merkittivia.

78
Johtokunnan asettaminen ja kokoonpano

Valtioneuvosto asettaa Tuomioistuinviraston johtokunnan viideksi vuodeksi kerrallaan sille
8 §:ssd sdddetyn mukaisesti esitettyjen ehdokkaiden joukosta.

Johtokunnassa on yksi korkeimman oikeuden tuomari, yksi korkeimman hallinto-oikeuden
tuomari seké yksi tuomari hovioikeuksista, yksi kéréjaoikeuksista, yksi hallinto-oikeuksista ja
yksi erityistuomioistuimista. Johtokunnassa on liséksi yksi tuomioistuinten muuhun henkilds-
toon kuuluva jasen sekd yksi jdsen, jolla on erityisesti julkishallinnon johtamisen asiantunte-
musta. Kullakin jdsenelld on henkil6kohtainen varajisen.

Tuomarijédsenistd yhden on oltava hovioikeuden tai kdrdjaoikeuden péillikkdtuomari ja yh-
den hallinto-oikeuden tai erityistuomioistuimen pééllikktuomari.

Kansanedustaja tai valtioneuvoston, maakunnanvaltuuston, maakunnan hallituksen, kunnan-
valtuuston tai kunnanhallituksen jésen ei voi toimia Tuomioistuinviraston johtokunnassa.

88
Johtokunnan jdsenehdokkaiden nimedminen

Tuomioistuinviraston johtokunta asetetaan sen jilkeen, kun:

1) korkein oikeus on nimennyt keskuudestaan ehdokkaan jaseneksi ja varajaseneksi;

2) korkein hallinto-oikeus on nimennyt keskuudestaan ehdokkaan jaseneksi ja varajaseneksi;

3) hovioikeuksien ja kirdjdoikeuksien paéllikkotuomarit ovat ilmoittautumisten perusteella
nimenneet kirdjdoikeuksien ja hovioikeuksien ehdokkaat jéseniksi ja varajéseniksi ja hallinto-
oikeuksien ja erityistuomioistuinten pééllikkdtuomarit ovat ilmoittautumisten perusteella ni-
menneet hallinto-oikeuksien ja erityistuomioistuinten ehdokkaat jdseniksi ja varajéseniksi; en-
nen nimedmisid edellé tassd kohdassa tarkoitettujen tuomioistuinten péiéillikkétuomareiden on
keskusteltava nimedmisisté keskendén ja kuultava tuomareita edustavia tydntekijdjarjestojd; ja

4) paillikkdtuomarit ovat nimenneet 3 kohdassa sdddetyssd menettelyssd tuomioistuinten
muun henkildston ehdokkaan jédseneksi ja varajéseneksi kyseistd henkilostod edustavia tyonte-
kijajérjestojd kuultuaan.

Oikeusministerid ilmoittaa johtokunnan tehtivien avoinna olemisesta ja pyytdd 1 momentis-
sa tarkoitetut nimeamiset. Edelld 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja ehdokkaita jasenik-
si ja varajaseniksi nimetddn kaksi kertaa niin monta kuin on asetettavia jasenid ja varajasenia.

Jos johtokunnan jdsen tai varajdsen ei ole endd nimedmisensé perusteena olleessa virassa tai
tehtdvéssa tai jos hdnet on valittu 7 §:n 4 momentissa tarkoitettuun tehtdvéédn, on hinen tilal-
leen nimettdvé uusi jdsen tai varajésen johtokunnan jéljelld olevaksi toimikaudeksi. Uutta ji-
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sentd ei kuitenkaan ole nimettdva silld perusteella, ettd 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
paallikkotuomari kesken toimikauden siirtyy muuhun tuomarin virkaan tai mainitussa kohdas-
sa tarkoitettu muu tuomari kuin paillikkdtuomari nimitetéén paéllikkétuomarin virkaan.

9§
Johtokunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja

Johtokunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan sekd sen mukaan kuin tydjarjestyksessé
mééritddn yhden tai useamman varapuheenjohtajan.

10§
Johtokunnan pddtéksenteko

Johtokunta on péatosvaltainen, kun ldsné on vahintéédn neljé jdsenti tai varajésenté.

Johtokunnan péétokseksi tulee se mielipide, jota enemmistd on kannattanut. Jos dénet me-
nevit tasan, ratkaisee puheenjohtajan &éni.

Johtokunnan péaatosmenettelysti ja esittelystd sen yhteydessd voidaan antaa tarkempia maa-
rdyksid Tuomioistuinviraston tydjarjestyksessa.

11§
Ylijohtaja

Tuomioistuinvirastoa johtaa ylijohtaja.

Ylijohtaja ratkaisee asiat, joita ei sdéddetd tai tyOjérjestyksessd méératd johtokunnan tai muun
virkamiehen ratkaistaviksi.

Ylijohtajan oikeudesta siirtdd asia muun virkamiehen ratkaistavaksi maarétaan tyojérjestyk-
sessd. Ylijohtaja voi ottaa siirtdiménsa tai muutoin muun virkamiehen ratkaistavaksi kuuluvan
asian itse ratkaistavakseen.

12§
Ylijohtajan kelpoisuusvaatimukset

Sen lisdksi, mitd valtion virkamieslain (750/1994) 8 §:n 2 momentissa sdddetdén, ylijohtajan
kelpoisuusvaatimuksena on muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvali-

sen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto.

13§

Muu henkilosto

Ylijohtajan liséksi Tuomioistuinvirastossa on muuta henkildstdd sen mukaan kuin tyojarjes-
tyksesséd maéritdéin. Muuhun henkildstoon kuuluvien virkamiesten kelpoisuusvaatimuksista voi-

daan méadrdta viraston tydjarjestyksessd, jos se on asianomaiseen virkaan kuuluvien tehtdvien hoi-
tamiseksi perusteltua.
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14 §
Tyojdrjestys

Tarkemmat méérdykset Tuomioistuinviraston toiminnasta, organisaatiosta ja henkilostosta
seka tyoskentelyn jarjestamisestd ja asioiden késittelystd virastossa annetaan tydjarjestyksessa.

20 luku

Tuomarinvalintalautakunta

63§
Tuomarinvalintalautakunnan henkilosto

Tuomarinvalintalautakunnalla on sihteeri. Lautakunnalla voi liséksi olla sivutoimisia esitte-
lijoitd. Sihteerin ja sivutoimisen esittelijén tehtéivéind on valmistella ja esitelld lautakunnassa
tehtdvat nimitysesitykset ja lausunnot. Lisdksi sihteeri huolehtii lautakunnan muun toiminnan
jarjestamisesta.

Sihteerilla ja sivutoimisella esittelijalla tulee olla oikeustieteen muu ylempi korkeakoulutut-
kinto kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto ja hyvéd tuomiois-
tuimien toiminnan tuntemus.

Tuomarinvalintalautakunta nimittéé sihteerin ja sivutoimiset esittelijét méérdajaksi. Tuomio-
istuinvirasto huolehtii lautakunnan muiden sihteeripalveluiden jarjestimisestd ja voi osoittaa
henkilostoddn lautakunnan tehtdvien hoitamista varten. Tehtdvien kelpoisuusvaatimuksista
voidaan maaritd lautakunnan tydjarjestyksessa.

21 luku

Tuomarinkoulutuslautakunta

1§
Tuomarinkoulutuslautakunnan tehtdvdt

Tuomarinkoulutuslautakunnan tehtévéna on:

1) huolehtia tuomioistuinten jésenille, esittelijoille, valmistelijoille, kérdjanotaareille ja
muulle henkilostolle jarjestettdvan koulutuksen suunnittelusta yhteistyossd Tuomioistuinviras-
ton ja tuomioistuinten kanssa;

2) huolehtia 18 luvun 2 §:ssé ja 6 §:n 1 momentissa tarkoitettujen kokeiden ja suoritusten
suunnittelusta ja jarjestdmisest;

3) huolehtia asessorin virkoja koskevan hakumenettelyn jérjestimisestd sekd asessoreiden
esivalinnasta;

4) huolehtia tuomioistuinharjoittelusta annetun lain mukaisten harjoittelupaikkojen keskite-
tyn hakumenettelyn jérjestimisestd sekd kardjénotaarien valinnasta ja nimittdmisestd;

5) antaa hovioikeuksille, hallinto-oikeuksille, markkinaoikeudelle, tyStuomioistuimelle ja
vakuutusoikeudelle ohjeita 18 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun asessorin henkildkohtai-
sen opintosuunnitelman sisallosta;

6) antaa kardjaoikeuksille, hovioikeuksille ja hallinto-oikeuksille ohjeita tuomioistuinharjoit-
telusta annetun lain 12 §:ssé tarkoitetun harjoittelusuunnitelman sisallosta;

7) antaa pyynnostd Tuomioistuinvirastolle lausunto tuomioistuinlaitoksen johtamiskoulutuk-
seen tai muuhun koulutukseen valittavista henkilGista;
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8) myontad 18 luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu oikeus kayttdd tuomarikoulutetun nimi-
kettd;

9) myontdd tuomioistuinharjoittelusta annetun lain 18 §:ssé tarkoitettu varatuomarin arvo-
nimi.

28
Tuomarinkoulutuslautakunnan asettaminen ja kokoonpano

Tuomarinkoulutuslautakunnan asettaa valtioneuvosto viideksi vuodeksi kerrallaan.

Tuomarinkoulutuslautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kahdeksan muuta
jasentd. Puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja neljd jdsentd ovat vakinaisessa virassa olevia
tuomareita. Muina jasenind on yksi syyttdjd, yksi asianajaja, yksi oikeustieteellistd tutkimusta
ja opetusta edustava jasen sekd yksi Tuomioistuinvirastoa edustava jasen. Kullakin jasenelld
on henkil6kohtainen varajésen.

Lautakunnan tuomarijésenten tulee edustaa tasapuolisesti eri tuomioistuimia, ja tuomariji-
senistd vdhintdén yhden on oltava pééllikkdtuomari.

38
Tuomarinkoulutuslautakunnan jdsenten nimedminen

Tuomarinkoulutuslautakunta asetetaan sen jilkeen, kun:

1) tuomarinvalintalautakunta on nimennyt puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja muut tuo-
marijasenet sekd heiddn varajdsenensa ilmoittautumisten perusteella;

2) valtakunnansyyttdjd on nimennyt syyttdjia edustavan jasenen ja varajdsenen;

3) Suomen Asianajajaliitto on nimennyt jasentensd keskuudesta asianajajakuntaa edustavan
jésenen ja varajésenen;

4) oikeusministerié on nimennyt oikeustieteellisti tutkimusta ja opetusta edustavan jasenen
ja varajdsenen;

5) Tuomioistuinvirasto on nimennyt oman jasenensa ja varajasenensa.

Mitd 20 luvun 3 §:n 1 ja 3 momentissa sdddetddn tuomarinvalintalautakunnan jiasenten ja va-
rajisenten nimeémisestd, sovelletaan myos tuomarinkoulutuslautakunnan nimeémiseen.

63§
Tuomarinkoulutuslautakunnan henkilosto

Tuomarinkoulutuslautakunnalla on sihteeri. Lautakunnalla voi lisdksi olla sivutoimisia esit-
telijoitd. Sihteerin ja sivutoimisen esittelijén tehtdvina on valmistella ja esitelld lautakunnassa
esilld olevat asiat. Liséksi sihteeri huolehtii lautakunnan muun toiminnan jirjestimisesta.

Sihteerilld ja sivutoimisella esittelijdlld tulee olla soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja
hyvé tuomioistuinten toiminnan tai aikuiskoulutuksen tuntemus.

Tuomarinkoulutuslautakunta nimittia sihteerin ja sivutoimiset esittelijat. Tuomioistuinviras-
to huolehtii lautakunnan muiden sihteeripalveluiden jirjestdmisestd ja voi osoittaa henkilosto-
dén lautakunnan tehtédvien hoitamista varten. Tehtdvien kelpoisuusvaatimuksista voidaan méaa-
ratd lautakunnan ty6jérjestyksessa.
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23 luku

Muutoksenhaku

78
Muutoksenhaku Tuomioistuinviraston pddtokseen

Tuomioistuinviraston 19 a luvun nojalla tekeméan paédtokseen saa vaatia oikaisua siten kuin
hallintolaissa sdddetdn.

Tuomioistuinviraston oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan pédtokseen saa hakea muutos-
ta valittamalla viraston sijaintipaikan mukaan miédrdytyvain hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolaink&yttolaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden padtokseen saa hakea muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta vain, jos korkein hallinto-oikeus my6ntié valitusluvan.

Tadma laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 . Lain 18 luvun 5 § ja 19 luvun 5 § tulevat
kuitenkin voimaan jo pédivdnd kuuta 20
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Laki

tuomioistuinharjoittelusta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tuomioistuinharjoittelusta annetun lain (674/2016) 4, 16 ja 17 §, sellaisena kuin
niistd on 16 § laissa 1005/2016, seuraavasti:

48
Harjoittelupaikkojen julistaminen haettaviksi

Tuomarinkoulutuslautakunta julistaa harjoittelupaikat haettaviksi keskitetysti kerran vuodes-
sa. Tuomioistuinvirasto huolehtii tuomioistuinlain 11 luvun 5 ja 6 §:ssé tarkoitetuista viran
haettavaksi julistamiseen liittyvistd kdytdnnon toimenpiteistd ja hakijoiden ansioita koskevan
yhteenvedon laatimisesta.

Hakuilmoituksessa on mainittava, jos harjoittelu voi tapahtua kardjaoikeuden lisdksi osittain
hovi- tai hallinto-oikeudessa.

Tuomarinkoulutuslautakunta paéttéd tarvittaessa kérdjénotaarin viran uudelleen haettavaksi
julistamisesta, hakuajan jatkamisesta ja viranhaun peruuttamisesta.

16 §
Laamannin mddrdykseen perustuva kdrdjdnotaarin toimivalta kdrdjdoikeudessa

Laamanni voi méérétéd virassa kaksi kuukautta olleen kédrédjanotaarin toimimaan yksittdisessa
asiassa:

1) puheenjohtajana, jos asia on riita-asia, joka koskee asuinhuoneiston vuokrausta tai jossa
riidan kohteena oleva rahamaira taikka omaisuuden tai etuuden arvo on pddomaltaan enintddn
20 000 euroa;

2) jasenend oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 1 §:n 2 momentissa ja 11 §:ssé tarkoitetussa ko-
koonpanossa;

3) jasenend oikeudenkéymiskaaren 2 luvun 3 §:ssd tarkoitetussa kokoonpanossa;

4) jasenend oikeudenkdymiskaaren 6 luvun 1 §:ssd ja oikeudenkédynnista rikosasioissa anne-
tun lain 6 luvun 11 §:ssé tarkoitetussa tapauksessa;

5) puheenjohtajana oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa ko-
koonpanossa rikosasiassa, jossa mistddn syytteessd tarkoitetusta yksittdisestd rikoksesta ei
syytteessd mainittujen seikkojen vallitessa tehtynd ole sdddetty muuta rangaistusta kuin rike-
sakko, sakko tai vankeutta enintéén kaksi vuotta eikd vastaaja ole syytteessé tarkoitetun rikok-
sen johdosta vangittuna, matkustuskiellossa tai virantoimituksesta piddtettyna.

Oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 1 §:n 2 momentissa ja 3 §:ssd tarkoitetussa kokoonpanossa
puheenjohtajan ja yhden muun jdsenen on oltava kérdjdoikeuden laamanni tai kdrdjatuomari.

Kaérédjénotaaria ei saa madratd kéasittelemdin yksin tai kédrdjdoikeuden puheenjohtajana asiaa,
jota laatunsa tai laajuutensa vuoksi on pidettévé vaikeana ratkaista.
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17 §
Keskeyttiminen

PaallikkGtuomari voi perustellusta syystd myontdd kérdjdnotaarille luvan tuomioistuinhar-
joittelun keskeyttimiseen. Keskeytynyt harjoittelujakso voidaan suorittaa loppuun siind tuo-
mioistuimessa, jossa se on aloitettu.

Kérdjanotaarin nimittimisesta sdddetyn estdmattd padllikkotuomari nimittdd notaarin 1 mo-
mentin perusteella suorittamatta jaéinyttd harjoittelujaksoa vastaavaksi médréajaksi keskeyty-
neen harjoittelujakson loppuun suorittamiseksi.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20
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Laki

kérijioikeuden lautamiehisti annetun lain 3 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan kardjdoikeuden lautamiehistd annetun lain (675/2016) 3 ja 12 § seuraavasti:

38
Lautamiesten lukumddrdn vahvistaminen ja muuttaminen

Kaérdjaoikeuden lautamiesten lukuméirén vahvistaa Tuomioistuinvirasto. Jos kdrdjdoikeuden
tuomiopiiriin kuuluu useampia kuntia, Tuomioistuinvirasto vahvistaa kunkin kunnan alueelta
valittavien lautamiesten madrin ensisijaisesti kuntien henkikirjoitettujen asukkaiden lukumaa-
rdn suhteessa. Jokaisesta kunnasta on kuitenkin valittava vahintdan yksi lautamies.

Lautamiesten médrd voidaan kunnanvaltuuston tai kérdjdoikeuden esityksestd muuttaa, jos
tuomiopiiriin kuuluvien kuntien asukkaiden tai kérdjédoikeudessa oikeudenkdymiskaaren 2 lu-
vun 1 §:ssd tarkoitetussa kokoonpanossa késiteltdvien asioiden médra on oleellisesti muuttu-
nut.

Kunnallisen tai oikeudellisen jaotuksen muuttuessa Tuomioistuinvirasto voi muuttaa lauta-
miesten méérin ilman 2 momentissa tarkoitettua esitystd. Lautamiesten mdirdn muuttuessa
Tuomioistuinvirasto voi samalla méérité, ettd asianomaisten kuntien alueilta valittujen lauta-
miesten vaali on toimitettava uudelleen jéljelld olevaksi vaalikaudeksi.

Ennen lautamiesten médrdn vahvistamista tai muuttamista kirdjdoikeudelle ja kardjdoikeu-
den tuomiopiiriin kuuluvalle kunnalle on varattava tilaisuus antaa asiassa lausunto.

12§
Lautamiehen palkkio ja kustannusten korvaus

Lautamiehelle maksetaan valtion varoista:

1) palkkiota;

2) korvausta ansionmenetyksestd ja kustannuksista, joita lautamiestoimen vuoksi aiheutuu
sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jérjestémisestd tai muusta vastaavasta syysti;

3) matkakustannusten korvausta ja paivirahaa.

Lautamichen palkkion, korvausten ja pdivdrahan tarkemmat perusteet ja méaéardn vahvistaa
Tuomioistuinvirasto.

Lautamies, joka katsoo, ettd héin ei ole saanut 1 ja 2 momentin mukaista palkkiota tai korva-
usta, saa vaatia oikaisua asianomaisen kérdjdoikeuden laamannilta. Jollei oikaisuvaatimusta
ole tehty vuoden kuluessa sen kalenterivuoden pééttymisestd, jonka aikana suorituksen olisi
pitidnyt tapahtua, oikeus kyseisiin etuisuuksiin on menetetty. Oikaisuvaatimuksesta annettuun
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paitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkadytto-
laissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden paitdkseen ei saa valittamalla hakea muutosta.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
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turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain 7 §:n kumoamisesta
Eduskunnan péaatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain (1121/1999) 7 §.

28
Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20

Helsingissé 20 péivéani syyskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Oikeusministeri Antti Hikkédnen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tuomioistuinlain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinlain (673/2016) 1 luvun otsikko ja 1 §, 10 luvun 11 §, 11 luvun 4—
6,9jall §, 14luvun4 §, 17 luvun 22 §, 18 luvun 1 ja 5 §, 19 luvun 5 §, 20 luvun 6 §, 21 lu-

vun 1—3 ja 6§,

lisdtddn lakiin uusi 19 a luku ja sen edelle uusi IV A osan otsikko sekd 23 lukuun uusi 7 §

sekad

siirretddn 20 ja 21 luku IV A osaan seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset saiinnokset tuomioistuimista ja
tuomareista

1§
Lain soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn tuomioistuimista se-
ki tuomareista, muista tuomioistuinten jése-
nistd ja muusta henkilostostd. Laissa sddde-
tddn myos tuomarinvalintalautakunnasta ja
tuomarinkoulutuslautakunnasta sekd niiden
tehtévistd ja henkilostosta.

Lakia sovelletaan korkeimpaan oikeuteen
ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen sekd nii-
den jéseniin, jollei korkeimmasta oikeudesta
annetussa laissa (665/2005) tai korkeimmasta
hallinto-oikeudesta annetussa laissa
(1265/2006) toisin saddeta.

Valtakunnanoikeudesta sidddetdin erikseen.

Ehdotus
1 luku

Yleiset sddnnokset

1§
Lain soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn tuomioistuimista se-
ki tuomareista, muista tuomioistuinten jése-
nistd ja muusta tuomioistuinten henkil0stosta.
Laissa sdddetddn myos Tuomioistuinvirastos-
ta, tuomarinvalintalautakunnasta ja tuoma-
rinkoulutuslautakunnasta sekd niiden tehté-
vistd ja henkilOstosta.

Lakia sovelletaan korkeimpaan oikeuteen
ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen sekd nii-
den jéseniin kuitenkin vain, jollei korkeim-
masta oikeudesta annetussa laissa (665/2005)
tai korkeimmasta hallinto-oikeudesta anne-
tussa laissa (1265/2006) toisin sdddeta.

Valtakunnanoikeudesta sidddetidin erikseen.
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10 luku

Tuomareiden kelpoisuusvaatimukset

11§
Erityistd kielitaitoa edellyttdvdt muut tuoma-
rin virat
Kaksikielisessd ~ hovi-  tai  hallinto-

oikeudessa, markkinaoikeudessa ja vakuu-
tusoikeudessa voi kielellisten oikeuksien tur-
vaamiseksi olla riittdvd miérd lainoppineen
tuomarin virkoja, joihin nimitettévilld on ol-
tava 10 §:n 1 momentissa tarkoitettu kielitai-
to.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetdén,
kuinka monta 1 momentissa tarkoitettua vir-
kaa kussakin kaksikielisessd tuomioistuimes-
sa on. Ennen asian esittelemistd valtioneu-
vostolle oikeusministerién on pyydettdva asi-
anomaisen ylimmén tuomioistuimen lausunto
1 momentissa tarkoitettujen tuomarin virko-
jen tarpeesta.

11 luku

Paillikkotuomarin ja vakinaisen tuomarin
nimittiiminen

48
Viran julistaminen haettavaksi

Vakinainen tuomarin virka ja méirdajaksi
taytettdva padllikkotuomarin virka on ennen
sen tdyttamistd julistettava tuomioistuimelta
haettavaksi.

10 luku

Tuomareiden kelpoisuusvaatimukset

11§
Erityistd kielitaitoa edellyttdvdt muut tuoma-
rin virat
Kaksikielisessdé ~ hovi-  tai  hallinto-

oikeudessa sekd markkinaoikeudessa ja va-
kuutusoikeudessa voi kielellisten oikeuksien
turvaamiseksi olla riittivd médrd lainoppi-
neen tuomarin virkoja, joihin nimitettdvilla
on oltava 10 §:n 1 momentissa tarkoitettu
kielitaito.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn,
kuinka monta 1 momentissa tarkoitettua vir-
kaa kussakin kaksikielisessd tuomioistuimes-
sa on. Ennen asian esittelemistd valtioneu-
vostolle oikeusministerion on pyydettiva
Tuomioistuinviraston lausunto 1 momentissa
tarkoitettujen tuomarin virkojen tarpeesta.

11 luku

Paillikkotuomarin ja vakinaisen tuomarin
nimittiiminen

48
Viran julistaminen haettavaksi

Vakinainen tuomarin virka ja méérdajaksi
taytettdva padllikkotuomarin virka on ennen
sen tayttdmistd julistettava haettavaksi.

Tuomarin viran haettavaksi julistamisesta
pddttdd:

1) korkein oikeus, kun haettavana on kor-
keimman oikeuden, hovioikeuden tai tyétuo-
mioistuimen presidentin virka,

2) korkein hallinto-oikeus, kun haettavana
on korkeimman hallinto-oikeuden presidentin
virka taikka hallinto-oikeuden, markkinaoi-
keuden tai vakuutusoikeuden ylituomarin vir-
ka;

3) asianomainen hovioikeus, kun haettava-
na on kdrdjdoikeuden laamannin virka,
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Voimassa oleva laki

58
Viran haettavaksi julistava tuomioistuin

Korkeimman oikeuden, hovioikeuden ja
tyOtuomioistuimen presidentin viran julistaa
haettavaksi korkein oikeus.

Korkeimman hallinto-oikeuden presidentin
sekd hallinto-oikeuden, markkinaoikeuden ja
vakuutusoikeuden ylituomarin viran julistaa
haettavaksi korkein hallinto-oikeus.

Kérdjdoikeuden laamannin viran julistaa
haettavaksi asianomainen hovioikeus.

Muut kuin 1—3 momentissa mainitut tuo-
marin virat julistaa haettavaksi se tuomio-
istuin, jossa tuomarin virka on.

6§

Viran julistaminen uudelleen haettavaksi,
hakuajan jatkaminen ja viranhaun peruutta-
minen

Tuomarin virka voidaan péatevistd syystd
julistaa uudelleen haettavaksi taikka jatkaa
sen hakuaikaa. Viran aikaisemmat hakijat
otetaan télloin huomioon ilman uutta hake-
musta. Viran haettavaksi julistamista koskeva
ilmoitus voidaan pétevistd syystd myods pe-
ruuttaa.

Viran uudelleen haettavaksi julistamisesta,
hakuajan jatkamisesta ja viranhaun peruut-
tamisesta paéttdd viran haettavaksi julistava
tuomioistuin.

Ehdotus

4) se tuomioistuin, jossa virka on, jos ky-
seessd on muu kuin 1—3 kohdassa tarkoitettu
tuomarin virka.

5§

Tuomioistuinviraston tehtdivit tuomareita
nimitettiessd

Tuomioistuinvirasto huolehtii tuomarin vi-
ran haettavaksi julistamiseen liittyvistd kdy-
tanndn toimenpiteistd viran haettavaksi julis-
tamisesta pddttdvdn tuomioistuimen ohjeiden
mukaisesti.

Tuomioistuinvirasto laatii yhteenvedon ha-
kijoiden virka-ansioista ja muista huomioon
otetuista ansioista ja toimittaa sen viran ha-
ettavaksi julistamisesta pddttineelle tuomio-
istuimelle ja tuomioistuimelle, jossa virka on,
sekd tuomarinvalintalautakunnalle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista
toimenpiteistd huolehtii kuitenkin korkein oi-
keus, jos haettavana on korkeimman oikeu-
den presidentin tai jdsenen virka, ja korkein
hallinto-oikeus, jos haettavana on korkeim-
man hallinto-oikeuden presidentin tai jdse-
nen virka.

6§

Viran julistaminen uudelleen haettavaksi,
hakuajan jatkaminen ja viranhaun peruutta-
minen

Tuomarin virka voidaan péatevistd syystd
julistaa uudelleen haettavaksi taikka jatkaa
sen hakuaikaa. Viran aikaisemmat hakijat
otetaan tdlloin huomioon ilman uutta hake-
musta. Viran haettavaksi julistamista koskeva
ilmoitus voidaan pétevistd syystd myos pe-
ruuttaa.

Viran uudelleen haettavaksi julistamisesta,
hakuajan jatkamisesta ja viranhaun peruut-
tamisesta paattiad viran haettavaksi julistami-
sesta pddttanyt tuomioistuin. Tuomioistuinvi-
rasto huolehtii ndihin liittyvistd kdytdnnon
toimenpiteistd lukuun ottamatta korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
virkoja, joiden osalta toimenpiteistd huolehtii
kumpikin tuomioistuin itse.
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9§

Asian kasittely tuomarinvalintalautakunnas-
sa

Tuomarinvalintalautakunta pyytdd ennen
nimitysesityksen tekemistd lausunnon haki-
Joista siltd tuomioistuimelta, joka on julista-
nut viran haettavaksi. Kérdjatuomarin viran
hakijoista lausunto pyydetdan kuitenkin asi-
anomaiselta hovioikeudelta ja lisdksi siltd ka-
rdjdoikeudelta, jossa virka on haettavana.
Maaoikeusinsindorin viran hakijoista on li-
séksi pyydettdvd Maanmittauslaitoksen lau-
sunto. Vastaavasti Ahvenanmaan maakunnan
hallitukselta on hankittava lausunto ennen
Ahvenanmaan kirdjdoikeuden laamannin
nimittdmista.

Tuomarinvalintalautakunta voi ennen ty6-
tuomioistuimen presidentin ja tyOtuomiois-
tuinneuvoksen nimitysesityksen tekemistd
pyytdd hakijoista lausunnon 17 luvun
13 §:ssd tarkoitetuilta keskusjarjestoiltd ja
tyomarkkinalaitoksilta sekd valtiovarainmi-
nisteridltd ja Suomen Pankilta. Lautakunta
voi hankkia muitakin lausuntoja ja selvityk-
sid sekd kuulla hakijoita ja asiantuntijoita.

Viran hakijalle on varattava ennen nimi-
tysesityksen tekemistd tilaisuus lausua nimi-
tysasian valmistelussa hankittujen lausunto-
jen ja selvitysten johdosta.

11§
Tuomioistuimen lausunnon sisdlto

Tuomioistuimen lausunnon tulee sisdltda
perusteltu kisitys siitd, kuka hakijoista olisi
nimitettdva virkaan.

Tuomioistuimen lausunnosta tulee ilmeté
tuomioistuimen perusteltu késitys hakijoiden
ansioista ja pétevyydestd sekd keskindisestd
paremmuudesta tiytettdvand olevaan virkaan.
Tuomarinvalintalautakunta voi tarvittaessa
antaa tarkempia ohjeita lausunnon sisillosta.

Tuomarin viran haettavaksi julistaneen
tuomioistuimen lausuntoon tulee liittdd lau-
takunnan ohjeiden mukainen yhteenveto ha-
kijoiden virka-ansioista ja muista huomioon

91

Ehdotus
93§

Asian kasittely tuomarinvalintalautakunnas-
sa

Tuomarinvalintalautakunta pyytdd ennen
nimitysesityksen tekemistd lausunnon haki-
joista siltd tuomioistuimelta, joka on pddittd-
nyt viran haettavaksi julistamisesta. Kérdja-
tuomarin viran hakijoista lausunto pyydetidin
kuitenkin asianomaiselta hovioikeudelta ja li-
séksi siltd kardjaoikeudelta, jossa virka on
haettavana. Maaoikeusinsinddrin viran haki-
joista on liséksi pyydettdvd Maanmittauslai-
toksen lausunto. Ahvenanmaan maakunnan
hallitukselta on pyydettivi lausunto ennen
Ahvenanmaan kardjdoikeuden laamannin
nimittdmist.

Tuomarinvalintalautakunta voi ennen ty6-
tuomioistuimen presidentin ja tydtuomiois-
tuinneuvoksen nimitysesityksen tekemistd
pyytda hakijoista lausunnon
17 luvun 13 §:ssé tarkoitetuilta keskusjérjes-
toiltd ja tyomarkkinalaitoksilta sekd valtiova-
rainministerioltd ja Suomen Pankilta. Lauta-
kunta voi hankkia muitakin lausuntoja ja sel-
vityksid sekd kuulla hakijoita ja asiantuntijoi-
ta.

Viran hakijalle on varattava ennen nimi-
tysesityksen tekemistd tilaisuus lausua nimi-
tysasian valmistelussa hankittujen lausunto-
jen ja selvitysten johdosta.

11§
Tuomioistuimen lausunnon sisdlto

Tuomioistuimen lausunnon tulee sisdltda
perusteltu kisitys siitd, kuka hakijoista olisi
nimitettdva virkaan.

Tuomioistuimen lausunnosta tulee ilmeté
tuomioistuimen perusteltu késitys hakijoiden
ansioista ja pétevyydestd sekd keskindisestd
paremmuudesta tiytettdvind olevaan virkaan.

(kumotaan)
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otetuista ansioista. Kdrdjdtuomarin viran
hakijoista yhteenvedon laatii kuitenkin hovi-
oikeus.

14 luku

Toimiminen toisessa tuomioistuimessa ja
siirtiminen

438

Tuomarin siirtdminen tuomioistuinlaitoksen
uudelleenjdrjestelyssd

Tuomarin siirtimiseen tuomioistuinlaitok-
sen uudelleenjérjestelyssd sovelletaan, mité
valtion virkamieslain 5 a §:ssd, 5 b §mn 2
momentissa ja 5 ¢ §n 1 momentissa sddde-
tddn valtionhallinnon toimintojen uudelleen-
jérjestelysta.

Jos 1 momentin perusteella siirrettdvé virka
uudelleenjérjestelyn jilkeen sijaitsee muualla
kuin tuomarin tyOssékdyntialueella, eikd
tuomari suostu siirtoon, hénet on pyrittdva
siirtdmédn tuomarin tydssiakayntialueella si-
jaitsevaan toiseen tuomarin virkaan. Jos til-
laista virkaa ei ole, tuomari voidaan suostu-
muksellaan siirtdd tydssékédyntialueen ulko-
puolella sijaitsevaan tuomarin virkaan tai
muuhunkin virkaan. Jos tuomarin viran tilalle
uudelleenjarjestelyssd perustetaan uusi virka,
joka ei ole tuomarin virka, tuomarilla on kui-
tenkin ensisijaisesti oikeus tulla nimitetyksi
tuomarin virkaan.

Tuomari voidaan siirtdd vain virkaan, jonka
kelpoisuusvaatimukset hin tdyttdd ja jota
voidaan pitdd hénelle sopivana. Tuomarin
virkaan siirrettdessd noudatetaan tuomarin
nimittdmisesté sdddettyd menettelyd. Virkaa
ei kuitenkaan julisteta haettavaksi. Tuomarin
viran tidyttdmistd koskevan /7 luvun 10 §:ssd
tarkoitetun tuomioistuimen lausunnon antaa
korkein oikeus tai korkein hallinto-oikeus sen
mukaan, mitd tuomioistuinta uudelleenjérjes-
tely koskee.

Jos tuomari ilman pétevéd syyté kieltdytyy
vastaanottamasta 2 momentissa tarkoitettua
virkaa, tuomarille voidaan antaa ero. Asian
késittelee korkein hallinto-oikeus oikeusmi-
nisterion hakemuksesta. Asia on kisiteltdva
kiireellisend lainkéyttdasiana.

6/2018 vp

Ehdotus

14 luku

Toimiminen toisessa tuomioistuimessa ja
siirtiminen

438

Tuomarin siirtdminen tuomioistuinlaitoksen
uudelleenjdrjestelyssd

Tuomarin siirtimiseen tuomioistuinlaitok-
sen uudelleenjérjestelyssd sovelletaan, mité
valtion virkamieslain 5 a §:ssd, 5 b §mn 2
momentissa ja 5 ¢ §n 1 momentissa sddde-
tddn valtionhallinnon toimintojen uudelleen-
jérjestelysta.

Jos 1 momentin perusteella siirrettdvé virka
uudelleenjérjestelyn jilkeen sijaitsee muualla
kuin tuomarin tyOssékdyntialueella, eika
tuomari suostu siirtoon, hdnet on pyrittava
siirtdmadn  tydssdkdyntialueellaan sijaitse-
vaan toiseen tuomarin virkaan. Jos tillaista
virkaa ei ole, tuomari voidaan suostumuksel-
laan siirtdd tyossdkdyntialueen ulkopuolella
sijaitsevaan tuomarin virkaan tai muuhunkin
virkaan. Jos tuomarin viran tilalle uudelleen-
jérjestelyssd perustetaan uusi virka, joka ei
ole tuomarin virka, tuomarilla on kuitenkin
ensisijaisesti oikeus tulla nimitetyksi tuoma-
rin virkaan.

Tuomari voidaan siirtdé vain virkaan, jonka
kelpoisuusvaatimukset hdn tdyttdd ja jota
voidaan pitdd hénelle sopivana. Tuomarin
virkaan siirrettdessd noudatetaan tuomarin
nimittdmisestd sdddettyd menettelyd. Virkaa
ei kuitenkaan julisteta haettavaksi ja tuoma-
rin viran tdyttdmistd koskevan tuomioistui-
men lausunnon antaa korkein oikeus tai kor-
kein hallinto-oikeus sen mukaan, mitd tuo-
mioistuinta uudelleenjérjestely koskee.

Jos tuomari ilman pétevéd syytéd kieltdytyy
vastaanottamasta hdnelle osoitettua virkaa,
hdnelle voidaan antaa ero. Asian késittelee
korkein hallinto-oikeus Tuomioistuinviraston
hakemuksesta. Asia on késiteltdva kiireelli-
send lainkéyttdasiana.
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IV OSA

ASIANTUNTIJAJASENET JA MUU
HENKILOKUNTA

17 luku
Asiantuntijajéisenet
22§
Asiantuntijajdsenten palkkio

Asiantuntijajdsenelle maksetaan valtion va-
roista kohtuullinen palkkio ja korvaus. Nii-
den perusteet ja madrdt vahvistaa oikeusmi-
nisterio.

18 luku

Asessorit

1§
Asessorin virat

Hovioikeudessa, hallinto-oikeudessa,
markkinaoikeudessa, tyétuomioistuimessa ja
vakuutusoikeudessa voi olla koulutustarkoi-
tuksessa madrdajaksi tdytettdvid asessorin
virkoja, joihin nimitetéén kolmeksi vuodeksi.
Nimitystd voidaan erityisestd syystd jatkaa
enintddn kahdella vuodella.

Kaksi vuotta asessorin tehtdvéssd toiminut
henkilé voi toimia toimikaudestaan jiljelld
olevan ajan myds muussa tuomarin tehtivis-
séd tai esittelijind korkeimmassa oikeudessa
taikka korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Asessorin nimittimisessd noudatetaan, mita
12 luvussa sdddetddn tuomarin nimittdmises-
td maardaikaiseen virkasuhteeseen.

Ehdotus

17 luku
Asiantuntijajéisenet
22§
Asiantuntijajdsenten palkkio

Asiantuntijajasenelle maksetaan valtion va-
roista kohtuullinen palkkio ja korvaus. Nii-
den perusteet ja méérat vahvistaa Tuomiois-
tuinvirasto.

18 luku

Asessorit

1§
Asessorin virat

Hovioikeudessa, hallinto-oikeudessa,
markkinaoikeudessa, tyétuomioistuimessa ja
vakuutusoikeudessa voi olla koulutustarkoi-
tuksessa madrdajaksi tdytettdvid asessorin
virkoja, joihin nimitetéén kolmeksi vuodeksi.
Nimitystd voidaan erityisestd syystd jatkaa
enintédn kahdella vuodella.

Kaksi vuotta asessorin tehtdvéssi toiminut
henkilé voi toimia toimikaudestaan jiljelld
olevan ajan my0s muussa tuomarin tehtivis-
sd kuin asessorin tehtdvissd tai esittelijiné
korkeimmassa oikeudessa tai korkeimmassa
hallinto-oikeudessa.

Asessorin nimittimisessd noudatetaan, mita
12 luvussa sdddetddn tuomarin nimittdmises-
td médriaikaiseen virkasuhteeseen. Asessorin
viran haettavaksi julistamisesta, viran uudel-
leen haettavaksi julistamisesta, hakuajan jat-
kamisesta ja viranhaun peruuttamisesta
pddttid tuomarinkoulutuslautakunta. Tuo-
mioistuinvirasto huolehtii 11 luvun 5 ja
6 §:ssd tarkoitetuista viran haettavaksi julis-
tamiseen liittyvistd kdytinnon toimenpiteistd
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58
Keskeyttiminen

Paallikk6tuomari voi perustellusta syysté
myoOntiéd asessorille luvan koulutusohjelman
keskeyttimiseen. Keskeytynyt ohjelma voi-
daan suorittaa loppuun keskeytyksen pddtyt-

1.

19 luku

Muu henkilosto

58
Kansliapddllikké ja muu henkilosto

Tuomioistuimessa voi olla kansliapééllikon
tai hallintopééllikdn virka taikka muu vastaa-
va virka, jonka tehtdviin kuuluu tuomiois-
tuimen hallinnosta huolehtiminen. Tuomiois-
tuimessa voi olla myds muuta virka- ja tyo-
sopimussuhteista henkil9stod.

Kansliapééllikon  kelpoisuusvaatimuksena
on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.
Muun henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
voidaan maadrdtd tuomioistuimen tydjérjes-
tyksessd, jos se on asianomaiseen virkaan
kuuluvien tehtévien hoitamiseksi perusteltua.

Asianomainen tuomioistuin nimittdd kans-
lia- tai hallintopééllikdn ja muut virkamiehet
sekid ottaa palvelukseensa tydsopimussuhtei-
sen henkilokunnan.

Ehdotus

sekd hakijoiden ansioita koskevan yhteenve-
don laatimisesta ja toimittamisesta tuoma-
rinkoulutuslautakunnalle.

58
Keskeyttiminen

PaallikkGtuomari voi perustellusta syysté
myoOntid asessorille luvan koulutusohjelman
keskeyttimiseen. Keskeytynyt ohjelma voi-
daan suorittaa loppuun siind tuomioistuimes-
sa, jossa se on aloitettu.

Asessorin nimittamisestd sdddetyn estimdit-
td pdallikkotuomari  nimittdd  asessorin
1 momentin perusteella suorittamatta jddnyt-
td koulutusohjelmaa vastaavaksi mddrdajaksi
keskeytyneen koulutusohjelman loppuun suo-
rittamiseksi.

19 luku

Muu henkilosto

58
Kansliapddllikké ja muu henkilosto

Tuomioistuimessa voi olla kansliapaalli-
kon, hallintojohtajan tai hallintopéillikon
virka tai muu vastaava virka, jonka tehtiviin
kuuluu tuomioistuimen hallinnosta huolehti-
minen. Tuomioistuimessa voi olla myds
muuta virka- ja tydsopimussuhteista henki-
16sto4.

Kansliapééllikon  kelpoisuusvaatimuksena
on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.
Muun henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
voidaan maadrdtd tuomioistuimen tydjérjes-
tyksessd, jos se on asianomaiseen virkaan
kuuluvien tehtévien hoitamiseksi perusteltua.

Asianomainen tuomioistuin nimittdd tdssd
pykildssd tarkoitetut virkamiehet sekd ottaa
palvelukseensa tydsopimussuhteisen henki-
16kunnan.
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1V 4 OS54

TUOMIOISTUINVIRASTO JA LAUTA-
KUNNAT

19 a luku

Tuomioistuinvirasto

1§
Tuomioistuinvirasto

Tuomioistuinten toimintaedellytyksistd
huolehtimista sekd toiminnan kehittdmistd,
suunnittelua ja tukemista varten on oikeus-
ministerion hallinnonalalla Tuomioistuinvi-
rasto.

29
Tuomioistuinviraston tehtdvdt

Tuomioistuinviraston tehtdvdnd on huoleh-
tia siitd, ettd tuomioistuimet kykenevit kéyt-
tdmddn tuomiovaltaa laadukkaasti ja ettd
tuomioistuinten hallinto on tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti jdrjestetty.

Tuomioistuinviraston tulee erityisesti:

1) tehdd oikeusministeriolle ehdotus tuo-
mioistuinten toimintamenomddrdrahoista se-
kd pddttdd hyvdksytyn talousarvion mukai-
sesti mddrdrahojen jakamisesta tuomiois-
tuimille siltd osin kuin mddrdrahaa ei ole
myénnetty suoraan tuomioistuimelle;

2) huolehtia tuomioistuinten toimitilahal-
linnosta siltd osin kuin sitd koskeva pdditos-
valta ei kuulu oikeusministeriolle;

3) huolehtia tuomioistuinten tietojdrjestel-
mien ylldpidosta ja kehittdmisestd,

4) huolehtia koulutuksen jdrjestimisestdi
tuomareille ja tuomioistuinten muulle henki-
lostolle, yhteistydssd 21 luvussa tarkoitetun
tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa;

5) tukea tuomioistuimia niiden viestinnds-
sd;

6) seurata tuomioistuinten toiminnan tulok-
sellisuutta sekd tehdd sitd koskevia selvityk-
Sid ja arvioita;

7) toimia valtakunnallisissa kehittimis- ja
muissa hankkeissa tuomioistuinlaitosta edus-
tavana virastona, jollei asia kuulu tuomiois-
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tuimelle, valtioneuvostolle tai muulle viran-
omaiselle;

8) osallistua tuomioistuinlaitoksen toimin-
nan yleiseen kehittdmiseen;

9) edistdd, tukea ja sovittaa yhteen tuomio-
istuimia ja niiden toimintaa koskevia kehit-
tamishankkeita;

10) tehdd valtioneuvostolle lainsddddnto-,
toimenpide- tai kehittimisaloitteita omalla
toimialallaan;

11) osallistua toimialallaan kansainvili-
seen yhteistyohon,

12) huolehtia muista tuomioistuinlaitoksen
keskushallintotehtdvistd;

13) tehdd oikeusministeriélle ehdotus tuo-
marinvalintalautakunnan ja tuomarinkoulu-
tuslautakunnan toimintamenomddrdrahoista
Jja pddttdd mddrdrahojen jakamisesta lauta-
kunnille sekd huolehtia muista lautakuntia
koskevista keskushallintotehtdvistd.

38
Tuomioistuinten asema

Tuomioistuinviraston on otettava toimin-
nassaan huomioon tuomioistuinten riippu-
mattomuus sekd ylimmille tuomioistuimille
perustuslaissa sdddetyt tehtdivit ja asema.

Mitd 2 §:ssd sdddetddn, ei rajoita tuomio-
istuimille sdddettyd toimivaltaa.

43
Ylimpien tuomioistuinten kuuleminen

Tuomioistuinviraston on varattava kor-
keimmalle oikeudelle ja korkeimmalle hallin-
to-oikeudelle tilaisuus lausua muita tuomio-
istuimia koskevasta talousarvioehdotuksesta
sekd viraston talousarvioehdotuksesta. Ylim-
pien tuomioistuinten kannanotot on saatetta-
va oikeusministerion tietoon.

Korkeimmalle oikeudelle ja korkeimmalle
hallinto-oikeudelle on varattava tilaisuus
lausua muustakin sellaisesta Tuomioistuinvi-
raston kdsiteltdvind olevasta asiasta, jolla
voi olla tuomioistuinlaitokselle suuri periaat-
teellinen merkitys.
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58
Johtaminen

Tuomioistuinvirastossa on johtokunta ja
ylijohtaja.

6§
Johtokunta

Tuomioistuinviraston ylin pddttivd toimie-
lin on johtokunta.

Johtokunta:

1) pddttid Tuomioistuinviraston toiminnan
ja talouden keskeisistd tavoitteista, strategi-
asta ja ohjauksen periaatteista;

2) pddttdd oikeusministeriolle annettavista
tuomioistuinten ja Tuomioistuinviraston ta-
lousarvioehdotuksista;

3) pddttdd mddrdrahojen jakamisesta tuo-
mioistuimille hyviksytyn valtion talousarvion
mukaisesti siltd osin kuin mddrdrahaa ei ole
myonnetty suoraan tuomioistuimelle;

4) vahvistaa tuomioistuinten ja Tuomiois-
tuinviraston kirjanpidon ja varainhoidon
valvonnan jdrjestdmisen yleiset periaatteet;

5) hyviksyy Tuomioistuinviraston kannalta
merkittdvdt tai periaatteellisesti tdrkedt so-
pimukset ja antaa lausunnon viraston toimi-
alaa koskevassa periaatteellisesti téirkedssd
asiassa;

6) pddttdd 14 luvun 4 §:n 4 momentissa
tarkoitetun tuomarin erottamista koskevan
hakemuksen tekemisestd;

7) nimittdd ylijohtajan, irtisanoo tai pddt-
tdd ylijohtajan virkasuhteen sekd tekee muut
vilijohtajan virkasuhdetta koskevat merkittd-
vdt pddtokset;

8) vahvistaa Tuomioistuinviraston tyojdr-
Jjestyksen;

9) tekee muut pddtokset, jotka ovat Tuo-
mioistuinviraston toiminnan ja tehtdvien
kannalta merkittivid.

78
Johtokunnan asettaminen ja kokoonpano
Valtioneuvosto asettaa Tuomioistuinviras-

ton johtokunnan viideksi vuodeksi kerrallaan
sille 8 §:ssd sdddetyn mukaisesti esitettyjen
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ehdokkaiden joukosta.

Johtokunnassa on yksi korkeimman oikeu-
den tuomari, yksi korkeimman hallinto-
oikeuden tuomari sekd yksi tuomari hovioi-
keuksista, yksi kdrdjdoikeuksista, yksi hallin-
to-oikeuksista ja yksi erityistuomioistuimista.
Johtokunnassa on liséiksi yksi tuomioistuinten
muuhun henkildostoon kuuluva jdsen sekd yksi
jdsen, jolla on erityisesti julkishallinnon joh-
tamisen asiantuntemusta. Kullakin jdsenelld
on henkilokohtainen varajdsen.

Tuomarijdsenistd yhden on oltava hovioi-
keuden tai kirdjdoikeuden pddllikkétuomari
ja yhden hallinto-oikeuden tai erityistuomio-
istuimen pddllikkotuomari.

Kansanedustaja tai valtioneuvoston, maa-
kunnanvaltuuston, maakunnan hallituksen,
kunnanvaltuuston tai kunnanhallituksen jd-
sen ei voi toimia Tuomioistuinviraston johto-
kunnassa.

8§
Johtokunnan jisenehdokkaiden nimedminen

Tuomioistuinviraston johtokunta asetetaan
sen jdlkeen, kun:

1) korkein oikeus on nimennyt keskuudes-
taan ehdokkaan jdseneksi ja varajdseneksi;

2) korkein hallinto-oikeus on nimennyt kes-
kuudestaan ehdokkaan jiseneksi ja varajdse-
neksi;

3) hovioikeuksien ja kérdjdoikeuksien pddil-
likkétuomarit ovat ilmoittautumisten perus-
teella nimenneet kirdjdoikeuksien ja hovioi-
keuksien ehdokkaat jiseniksi ja varajdseniksi
ja hallinto-oikeuksien ja erityistuomioistuin-
ten pddllikkétuomarit ovat ilmoittautumisten
perusteella nimenneet hallinto-oikeuksien ja
erityistuomioistuinten ehdokkaat jéiseniksi ja
varajdseniksi; ennen nimedmisid edelld tdssd
kohdassa tarkoitettujen tuomioistuinten pddl-
likkotuomareiden on keskusteltava nimedmi-
sistd keskenddn ja kuultava tuomareita edus-
tavia tyontekijdjdrjestojd; ja

4) pddllikkétuomarit  ovat  nimenneet
3 kohdassa sdddetyssd menettelyssd tuomio-
istuinten muun henkiloston ehdokkaan jdse-
neksi ja varajdseneksi henkilostod edustavia
tyontekijdjdrjestojd kuultuaan.

Oikeusministerié  ilmoittaa johtokunnan
tehtdvien avoinna olemisesta ja pyytdd
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1 momentissa tarkoitetut nimedmiset. Edelld
1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja eh-
dokkaita jaseniksi ja varajdseniksi nimetddn
kaksi kertaa niin monta kuin on asetettavia
Jjdsenid ja varajdsenid.

Jos johtokunnan jdsen tai varajéisen ei ole
endd nimedmisensd perusteena olleessa vi-
rassa tai tehtdvdssd tai jos hdnet on valittu
7 $:n 4 momentissa tarkoitettuun tehtdvddn,
on hdnen tilalleen nimettdvd uusi jdsen tai
varajdsen johtokunnan jdljelld olevaksi toi-
mikaudeksi. Uutta jisentd ei kuitenkaan ole
nimettivd silld perusteella, ettd 1 momentin
3 kohdassa tarkoitettu pddllikkétuomari kes-
ken toimikauden siirtyy muuhun tuomarin
virkaan tai mainitussa kohdassa tarkoitettu
muu tuomari kuin pddllikkotuomari nimite-
tddn pddllikkotuomarin virkaan.

93

Johtokunnan puheenjohtaja ja varapuheen-
johtaja

Johtokunta valitsee keskuudestaan puheen-
johtajan sekd sen mukaan kuin tydjdrjestyk-
sessd mddrdtddn yhden tai useamman vara-
puheenjohtajan.

10§
Johtokunnan pddtoksenteko

Johtokunta on pddtosvaltainen, kun ldsnd
on vihintddn neljd jdsentd tai varajdsentd.

Johtokunnan pddtokseksi tulee se mielipi-
de, jota enemmisté on kannattanut. Jos ddnet
menevdt tasan, ratkaisee puheenjohtajan dd-
ni.

Johtokunnan pddtésmenettelysti ja esitte-
lystd sen yhteydessd voidaan antaa tarkem-
pia mddrdyksid Tuomioistuinviraston tyojdr-
jestyksessd.

113
Ylijohtaja
Tuomioistuinvirastoa johtaa ylijohtaja.
Ylijohtaja ratkaisee asiat, joita ei sdddetd

tai tyojdrjestyksessd mddrdtd johtokunnan tai
muun virkamiehen ratkaistaviksi.
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Ylijohtajan oikeudesta siirtdd asia muun
virkamiehen ratkaistavaksi mddrdtddn tyo-
Jjdrjestyksessd. Ylijohtaja voi ottaa siirtdmdn-
sd tai muutoin muun virkamiehen ratkaista-
vaksi kuuluvan asian itse ratkaistavakseen.

12§
Ylijohtajan kelpoisuusvaatimukset

Sen lisdksi, mitd valtion virkamieslain
(750/1994) 8 §:n 2 momentissa sdddetddn,
vlijohtajan kelpoisuusvaatimuksena on muu
oikeustieteen  ylempi  korkeakoulututkinto
kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustie-
teen maisterin tutkinto.

13§
Muu henkilosto

Ylijohtajan lisdksi Tuomioistuinvirastossa
on muuta henkilostéd sen mukaan kuin tyo-
Jdrjestyksessd mddrdtddn. Muuhun henkilés-
téon kuuluvien kelpoisuusvaatimuksista voi-
daan mddrdtd viraston tyojdrjestyksessd, jos
se on asianomaiseen virkaan kuuluvien teh-
tdavien hoitamiseksi perusteltua.

143
Tyojdrjestys

Tarkemmat mddrdykset Tuomioistuinviras-
ton toiminnasta, organisaatiosta ja henkilos-
tostd sekd tyoskentelyn jdrjestamisestd ja
asioiden kdsittelystd virastossa annetaan tyo-

Jjdrjestyksessd.
20 luku 20 luku
Tuomarinvalintalautakunta Tuomarinvalintalautakunta
6§ 6§
Tuomarinvalintalautakunnan henkilosto Tuomarinvalintalautakunnan henkilosto
Tuomarinvalintalautakunnalla on sihteeri. Tuomarinvalintalautakunnalla on sihteeri.

Lautakunnalla voi lisdksi olla sivutoimisia Lautakunnalla voi liséksi olla sivutoimisia
esittelijoitd ja muuta henkilostéd. Sihteerin ja  esittelijoitd. Sihteerin ja sivutoimisen esitteli-
sivutoimisen esittelijan tehtdvénd on valmis- jan tehtdvénd on valmistella ja esitelld lauta-

100



HE 136/2018 vp

Voimassa oleva laki

tella ja esitelld lautakunnassa tehtdvét nimi-
tykset ja lausunnot. Lisdksi sihteeri huolehtii
lautakunnan muun toiminnan jérjestémisesta.

Sihteerilléd ja sivutoimisilla esittelijoilld tu-
lee olla oikeustieteen muu ylempi korkeakou-
lututkinto kuin kansainvilisen ja vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinto ja hyva tuo-
mioistuimien toiminnan tuntemus.

Tuomarinvalintalautakunta nimittdd sihtee-
rin ja sivutoimiset esittelijat méaéraajaksi. Sik-
teeri ottaa muun henkiloston.

21 luku

Tuomarinkoulutuslautakunta

1§
Tuomarinkoulutuslautakunnan tehtdvdt
Tuomarinkoulutuslautakunnan  tehtdvéna
on:

1) huolehtia tuomioistuinten jésenille, esit-
telijoille, valmistelijoille, kirdjanotaareille ja
muulle henkildstolle jarjestettdvan koulutuk-
sen suunnittelusta yhteistydssd oikeusminis-
terion ja tuomioistuinten kanssa;

2) huolehtia 18 luvun 2 §:ssd ja 6 §:n
1 momentissa tarkoitettujen kokeiden ja suo-
ritusten suunnittelusta ja jérjestimisestd;

3) huolehtia asessorin virkoja koskevan ha-
kumenettelyn jarjestimisestd sekd asessorei-
den esivalinnasta;

4) huolehtia tuomioistuinharjoittelusta an-
netun lain mukaisten harjoittelupaikkojen
keskitetyn hakumenettelyn jérjestdmisestd
sekd kdrdjanotaarien valinnasta ja nimittimi-
sesta;

5) antaa  hovioikeuksille,  hallinto-
oikeuksille, markkinaoikeudelle, ty6tuomio-
istuimelle ja vakuutusoikeudelle ohjeita 18
luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun asesso-
rin henkilokohtaisen opintosuunnitelman si-
sallost;

6) antaa kirdjaoikeuksille, hovioikeuksille
ja hallinto-oikeuksille ohjeita tuomioistuin-
harjoittelusta annetun lain 12 §:ssd tarkoite-
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kunnassa tehtdvit nimitysesitykset ja lausun-
not. Liséksi sihteeri huolehtii lautakunnan
muun toiminnan jarjestdmisesta.

Sihteerilld ja sivutoimisella esittelijalld tu-
lee olla oikeustieteen muu ylempi korkeakou-
lututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinto ja hyva tuo-
mioistuimien toiminnan tuntemus.

Tuomarinvalintalautakunta nimittdd sihtee-
rin ja sivutoimiset esittelijat maéadrdajaksi.
Tuomioistuinvirasto huolehtii lautakunnan
muiden sihteeripalveluiden jdrjestimisestd ja
voi osoittaa henkiléstéddn lautakunnan teh-
tivien hoitamista varten. Tehtdvien kelpoi-
suusvaatimuksista voidaan mddrdtd lauta-
kunnan tydjdrjestyksessd.

21 luku

Tuomarinkoulutuslautakunta

1§
Tuomarinkoulutuslautakunnan tehtdvdt
Tuomarinkoulutuslautakunnan  tehtdvéna
on:

1) huolehtia tuomioistuinten jésenille, esit-
telijoille, valmistelijoille, kdrdjanotaareille ja
muulle henkildstolle jarjestettdvan koulutuk-
sen suunnittelusta yhteistyossd Tuomioistuin-
viraston ja tuomioistuinten kanssa;

2) huolehtia 18 luvun 2 §:ssd ja 6 §:n
1 momentissa tarkoitettujen kokeiden ja suo-
ritusten suunnittelusta ja jérjestamisestd;

3) huolehtia asessorin virkoja koskevan ha-
kumenettelyn jarjestdmisestd sekd asessorei-
den esivalinnasta;

4) huolehtia tuomioistuinharjoittelusta an-
netun lain mukaisten harjoittelupaikkojen
keskitetyn hakumenettelyn jérjestdmisestd
sekd kdrdjanotaarien valinnasta ja nimittidmi-
sesta;

5) antaa  hovioikeuksille,  hallinto-
oikeuksille, markkinaoikeudelle, ty6tuomio-
istuimelle ja vakuutusoikeudelle ohjeita 18
luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun asesso-
rin henkilokohtaisen opintosuunnitelman si-
sallost;

6) antaa kirdjaoikeuksille, hovioikeuksille
ja hallinto-oikeuksille ohjeita tuomioistuin-
harjoittelusta annetun lain 12 §:ssd tarkoite-
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tun harjoittelusuunnitelman sisallosta;

7) antaa pyynnostd oikeusministeriolle lau-
sunto tuomioistuinlaitoksen johtamiskoulu-
tukseen tai muuhun koulutukseen valittavista
henkilGista;

8) myontdd 18 luvun 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettu oikeus kéyttdd tuomarikoulutetun
nimiketta;

9) myontaa tuomioistuinharj oittelusta anne-
tun lain 18 §:ssd tarkoitettu varatuomarin ar-
vonimi.

2§

Tuomarinkoulutuslautakunnan asettaminen
Jja kokoonpano

Tuomarinkoulutuslautakunnan asettaa val-
tioneuvosto viideksi vuodeksi kerrallaan.

Tuomarinkoulutuslautakunnassa on pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kahdeksan
muuta jésentd. Puheenjohtaja, varapuheen-
johtaja ja nelj jasentd ovat vakinaisessa vi-
rassa olevia tuomareita. Muina jdsenind on
yksi syyttdjd, yksi asianajaja, yksi oikeustie-
teellistd tutkimusta ja opetusta edustava jasen
sekd yksi oikeusministeriotd edustava jésen.
Kullakin jasenelld on henkilokohtainen vara-
jésen.

Lautakunnan tuomarijdsenten tulee edustaa
tasapuolisesti eri tuomioistuimia, ja tuomari-
jasenistd vdhintddn yhden on oltava paallik-
koétuomari.

38§

Tuomarinkoulutuslautakunnan jédsenten ni-
medminen

Tuomarinkoulutuslautakunta asetetaan sen
jélkeen, kun:

1) tuomarinvalintalautakunta on nimennyt
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja muut
tuomarijisenet sekd heiddn varajésenensi il-
moittautumisten perusteella;

2) Valtakunnansyytta]a on nlmennyt syytta-
jid edustavan jésenen ja varajdsenen;

3) Suomen Asianajajaliitto on nimennyt ja-
sentensd keskuudesta asianajajakuntaa edus-
tavan jésenen ja varajésenen;

4) oikeusministerid on nimennyt oikeustie-
teellistd tutkimusta ja opetusta edustavan jé-
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tun harjoittelusuunnitelman siséllosta;

7) antaa pyynndstd Tuomioistuinvirastolle
lausunto tuomioistuinlaitoksen johtamiskou-
lutukseen tai muuhun koulutukseen valitta-
vista henkildist;

8) myontdd 18 luvun 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettu oikeus kayttdd tuomarikoulutetun
nimiketta;

9) myontaa tuomioistuinharj oittelusta anne-
tun lain 18 §:ssd tarkoitettu varatuomarin ar-
vonimi.

2§

Tuomarinkoulutuslautakunnan asettaminen
Jja kokoonpano

Tuomarinkoulutuslautakunnan asettaa val-
tioneuvosto viideksi vuodeksi kerrallaan.

Tuomarinkoulutuslautakunnassa on pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kahdeksan
muuta jésentd. Puheenjohtaja, varapuheen-
johtaja ja nelja jdsentd ovat vakinaisessa vi-
rassa olevia tuomareita. Muina jdsenind on
yksi syyttdjd, yksi asianajaja, yksi oikeustie-
teellistd tutkimusta ja opetusta edustava jasen
sekd yksi Tuomioistuinvirastoa edustava ja-
sen. Kullakin jésenelld on henkilokohtainen
varajésen.

Lautakunnan tuomarijdsenten tulee edustaa
tasapuolisesti eri tuomioistuimia, ja tuomari-
jasenistd vdhintddn yhden on oltava paallik-
kotuomari.

38§

Tuomarinkoulutuslautakunnan jédsenten ni-
medminen

Tuomarinkoulutuslautakunta asetetaan sen
jélkeen, kun:

1) tuomarinvalintalautakunta on nimennyt
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja muut
tuomarijisenet sekd heiddn varajésenensi il-
moittautumisten perusteella;

2) Valtakunnansyytta]a on nlmennyt syytta-
jid edustavan jésenen ja varajdsenen;

3) Suomen Asianajajaliitto on nimennyt j&-
sentensd keskuudesta asianajajakuntaa edus-
tavan jésenen ja varajésenen;

4) oikeusministerid on nimennyt oikeustie-
teellistd tutkimusta ja opetusta edustavan jé-
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senen ja varajésenen;

5) oikeusministerié on nimennyt oman jé-
senensd ja varajésenensa.

Mitd 20 luvun 3 §:n 1 ja 3 momentissa séa-
detddn tuomarinvalintalautakunnan jésenten
ja varajdsenten nimedmisestd, sovelletaan
my0s  tuomarinkoulutuslautakunnan  ni-
meédmiseen.

63§
Tuomarinkoulutuslautakunnan henkilosto

Tuomarinkoulutuslautakunnalla on sihteeri,
joka valmistelee ja esittelee lautakunnas-
sa esilld olevat asiat seké huolehtii lauta-
kunnan muun toiminnan jérjestimisestd. Sih-
teerilld tulee olla soveltuva ylempi korkea-
koulututkinto ja hyvd tuomioistuinten toi-
minnan tai aikuiskoulutuksen tuntemus.

Tuomarinkoulutuslautakunta nimittdd sih-
teerin.

Lautakunnalla voi lisdksi olla muuta henki-
l0stod, jonka ottaa sihteeri.

23 luku
Muutoksenhaku

(uusi)

Ehdotus

senen ja varajésenen;

5) Tuomioistuinvirasto on nimennyt oman
jésenensd ja varajésenensa.

Mitd 20 luvun 3 §:n 1 ja 3 momentissa séa-
detddn tuomarinvalintalautakunnan jésenten
ja varajdsenten nimedmisestd, sovelletaan
my0s  tuomarinkoulutuslautakunnan  ni-
meédmiseen.

63§
Tuomarinkoulutuslautakunnan henkilosto

Tuomarinkoulutuslautakunnalla on sihteeri.
Lautakunnalla voi lisdksi olla sivutoimisia
esittelijoitd. Sihteerin ja sivutoimisen esitteli-
Jjdn tehtdvind on valmistella ja esitelld lauta-
kunnassa esilld olevat asiat. Lisdksi sihteeri
huolehtii lautakunnan muun toiminnan jdr-
jestamisestd.

Sihteerilld ja sivutoimisella esittelijdlld tu-
lee olla soveltuva ylempi korkeakoulututkinto
ja hyvd tuomioistuinten toiminnan tai aikuis-
koulutuksen tuntemus.

Tuomarinkoulutuslautakunta nimittdd sih-
teerin ja sivutoimiset esittelijdt. Tuomiois-
tuinvirasto huolehtii lautakunnan muiden
sihteeripalveluiden jdrjestimisestd ja voi
osoittaa henkilostoddn lautakunnan tehtdvien
hoitamista varten. Tehtdivien kelpoisuusvaa-
timuksista voidaan mddrdtd lautakunnan tyo-
Jdrjestyksessd.

23 luku

Muutoksenhaku

78

Muutoksenhaku Tuomioistuinviraston pdd-
tékseen

Tuomioistuinviraston 19 a luvun nojalla te-
kemddn pddtokseen saa vaatia oikaisua siten
kuin hallintolaissa sdddetddn.

Tuomioistuinviraston  oikaisuvaatimuksen
johdosta antamaan pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla viraston sijaintipaikan
mukaan mddrdytyvddn hallinto-oikeuteen si-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

ten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetddn.
Hallinto-oikeuden pddtokseen saa hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd va-
litusluvan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-
ta 20 . Lain 18 luvun 5 § ja 19 luvun 5 § tu-
levat kuitenkin voimaan jo pdivind  kuuta

20 .
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Laki

tuomioistuinharjoittelusta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinharjoittelusta annetun lain (674/2016) 4, 16 ja 17 §, sellaisena kuin

niistd on 16 § laissa 1005/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48
Harjoittelupaikkojen julistaminen haettaviksi

Tuomarinkoulutuslautakunta julistaa har-
joittelupaikat haettaviksi keskitetysti kerran
vuodessa.

Hakuilmoituksessa on mainittava, jos har-
joittelu voi tapahtua kirdjaoikeuden lisdksi
osittain hovi- tai hallinto-oikeudessa.

16 §

Laamannin mddrdykseen perustuva kdrd-
Jdnotaarin toimivalta kdrdjdoikeudessa

Laamanni voi mééritd virassa kaksi kuu-
kautta olleen kérdjénotaarin toimimaan yksit-
tdisessd asiassa:

1) puheenjohtajana, jos asia on riita-asia,
joka koskee asuinhuoneiston vuokrausta tai
jossa riidan kohteena oleva rahaméira taikka
omaisuuden tai etuuden arvo on pddomaltaan
enintddn 20 000 euroa;

2) jasenend oikeudenkdymiskaaren 2 luvun
1 §:n 2 momentissa ja 2 §:ssd tarkoitetussa
kokoonpanossa;

3) jisenend oikeudenkdymiskaaren 2 luvun
3 §:ssé tarkoitetussa kokoonpanossa;

4) jasenend oikeudenkdymiskaaren 6 luvun

Ehdotus
43§

Harjoittelupaikkojen julistaminen haettaviksi

Tuomarinkoulutuslautakunta julistaa har-
joittelupaikat haettaviksi keskitetysti kerran
vuodessa. Tuomioistuinvirasto huolehtii tuo-
mioistuinlain 11 luvun 5 ja 6 §:ssd tarkoite-
tuista viran haettavaksi julistamiseen liitty-
vistd kdytdnnon toimenpiteistd ja hakijoiden
ansioita koskevan yhteenvedon laatimisesta.

Hakuilmoituksessa on mainittava, jos har-
joittelu voi tapahtua kirdjaoikeuden lisdksi
osittain hovi- tai hallinto-oikeudessa.

Tuomarinkoulutuslautakunta pddttdd tar-
vittaessa kdrdjdnotaarin viran uudelleen ha-
ettavaksi julistamisesta, hakuajan jatkami-
sesta ja viranhaun peruuttamisesta.

16 §

Laamannin mddrdykseen perustuva kdrd-
Jdnotaarin toimivalta kdrdjdoikeudessa

Laamanni voi mééritd virassa kaksi kuu-
kautta olleen kérdjénotaarin toimimaan yksit-
tdisessd asiassa:

1) puheenjohtajana, jos asia on riita-asia,
joka koskee asuinhuoneiston vuokrausta tai
jossa riidan kohteena oleva rahaméira taikka
omaisuuden tai etuuden arvo on pddomaltaan
enintddn 20 000 euroa;

2) jasenend oikeudenkdymiskaaren 2 luvun
1 §:n 2 momentissa ja /1 §:ssd tarkoitetussa
kokoonpanossa;

3) jisenend oikeudenkdymiskaaren 2 luvun
3 §:ssé tarkoitetussa kokoonpanossa;

4) jasenend oikeudenkdymiskaaren 6 luvun
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Voimassa oleva laki

1 §:ssd ja oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain 6 luvun 11 §:ssd tarkoitetussa
tapauksessa;

5) puheenjohtajana oikeudenkéymiskaaren
2 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa ko-
koonpanossa rikosasiassa, jossa mistdan syyt-
teessd tarkoitetusta yksittdisestd rikoksesta ei
syytteessd mainittujen seikkojen wvallitessa
tehtyné ole sdddetty muuta rangaistusta kuin
rikesakko, sakko tai vankeutta enintddn kaksi
vuotta eiké vastaaja ole syytteessé tarkoitetun
rikoksen johdosta vangittuna, matkustuskiel-
lossa tai virantoimituksesta pidatettyna.

Oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 1 §:n 2
momentissa ja 3 §:ssé tarkoitetussa kokoon-
panossa puheenjohtajan ja yhden muun jése-
nen on oltava kérdjdoikeuden laamanni tai
kérdjatuomari.

Kérdjanotaaria ei saa madritd késittele-
maidn yksin tai kdrdjdoikeuden puheenjohta-
jana asiaa, jota laatunsa tai laajuutensa vuok-
si on pidettdvé vaikeana ratkaista.

17 §
Keskeyttiminen

Pééllikk6tuomari voi perustellusta syysta
myOntid kérdjénotaarille luvan tuomioistuin-
harjoittelun keskeyttdmiseen. Keskeytynyt
harjoittelujakso voidaan suorittaa loppuun
samassa tuomioistuimessa.

Ehdotus

1 §:ssd ja oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain 6 luvun 11 §:ssd tarkoitetussa
tapauksessa;

5) puheenjohtajana oikeudenkéymiskaaren
2 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa ko-
koonpanossa rikosasiassa, jossa mistdan syyt-
teessd tarkoitetusta yksittdisestd rikoksesta ei
syytteessd mainittujen seikkojen wvallitessa
tehtyné ole sdddetty muuta rangaistusta kuin
rikesakko, sakko tai vankeutta enintddn kaksi
vuotta eiké vastaaja ole syytteessé tarkoitetun
rikoksen johdosta vangittuna, matkustuskiel-
lossa tai virantoimituksesta pidatettyna.

Oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 1 §:n 2
momentissa ja 3 §:ssé tarkoitetussa kokoon-
panossa puheenjohtajan ja yhden muun jése-
nen on oltava kérdjdoikeuden laamanni tai
kérdjatuomari.

Kérdjanotaaria ei saa madritd késittele-
main yksin tai kdrdjdoikeuden puheenjohta-
jana asiaa, jota laatunsa tai laajuutensa vuok-
si on pidettdvé vaikeana ratkaista.

17 §
Keskeyttiminen

PaallikkGtuomari voi perustellusta syysté
myoOntid kérdjénotaarille luvan tuomioistuin-
harjoittelun keskeyttdmiseen. Keskeytynyt
harjoittelujakso voidaan suorittaa loppuun
siind tuomioistuimessa, jossa se on aloitettu.

Kdrdjdnotaarin  nimittdmisestd  sdddetyn
estamdttd pddllikkétuomari nimittdid notaa-
rin 1 momentin perusteella suorittamatta
Jadnyttd harjoittelujaksoa vastaavaksi mdd-
rdajaksi keskeytyneen harjoittelujakson lop-
puun suorittamiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-

ta 20
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Laki

kirajidoikeuden lautamiehisti annetun lain 3 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kirdjdoikeuden lautamiehistd annetun lain (675/2016) 3 ja 12 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Lautamiesten lukumdidirin vahvistaminen ja
muuttaminen

Kérdjdoikeuden lautamiesten lukumadrdn
vahvistaa oikeusministerid. Jos Kkérdjdoi-
keuden tuomiopiiriin kuuluu useampia kun-
tia, oikeusministerié vahvistaa kunkin kun-
nan alueelta valittavien lautamiesten méérian
ensisijaisesti  kuntien  henkikirjoitettujen
asukkaiden lukuméiérin suhteessa. Jokaisesta
kunnasta on kuitenkin valittava vahintién yk-
si lautamies.

Lautamiesten médrdd voidaan kunnanval-
tuuston tai kédrdjdoikeuden esityksestd muut-
taa, jos tuomiopiiriin kuuluvien kuntien
asukkaiden tai kardjdoikeudessa oikeuden-
kédymiskaaren 2 luvun 1 §:ssé tarkoitetussa
kokoonpanossa kisiteltdvien asioiden maéra
on oleellisesti muuttunut.

Kunnallisen tai oikeudellisen jaotuksen
muuttuessa oikeusministerié voi muuttaa lau-
tamiesten madrdd ilman 2 momentissa tarkoi-
tettua esitystd. Lautamiesten maédrdn muuttu-
essa ministerid voi samalla méaaratd, onko
asianomaisten kuntien alueilta valittujen lau-
tamiesten vaali toimitettava uudelleen jiljelld
olevaksi vaalikaudeksi.

Ennen lautamiesten méérdn vahvistamista
tai muuttamista kirdjdoikeudelle ja kdrdjdoi-
keuden tuomiopiiriin kuuluvalle kunnalle on
varattava tilaisuus antaa asiassa lausunto.

Ehdotus
38
Lautamiesten lukumdidirin vahvistaminen ja
muuttaminen

Kérdjdoikeuden lautamiesten lukumadrdn
vahvistaa Tuomioistuinvirasto. Jos karéjdoi-
keuden tuomiopiiriin kuuluu useampia kun-
tia, Tuomioistuinvirasto vahvistaa kunkin
kunnan alueelta valittavien lautamiesten maa-
rdn ensisijaisesti kuntien henkikirjoitettujen
asukkaiden lukumairian suhteessa. Jokaisesta
kunnasta on kuitenkin valittava vahintién yk-
si lautamies.

Lautamiesten miird voidaan kunnanval-
tuuston tai kdrdjdoikeuden esityksestd muut-
taa, jos tuomiopiiriin kuuluvien kuntien
asukkaiden tai kardjdoikeudessa oikeuden-
kédymiskaaren 2 luvun 1 §:ssé tarkoitetussa
kokoonpanossa késiteltdvien asioiden maéra
on oleellisesti muuttunut.

Kunnallisen tai oikeudellisen jaotuksen
muuttuessa Tuomioistuinvirasto voi muuttaa
lautamiesten mddrdn ilman 2 momentissa
tarkoitettua esitystd. Lautamiesten madran
muuttuessa Tuomioistuinvirasto voi samalla
madritd, ertd asianomaisten kuntien alueilta
valittujen lautamiesten vaali on toimitettava
uudelleen jéljelld olevaksi vaalikaudeksi.

Ennen lautamiesten méérdn vahvistamista
tai muuttamista kirdjdoikeudelle ja kdrdjdoi-
keuden tuomiopiiriin kuuluvalle kunnalle on
varattava tilaisuus antaa asiassa lausunto.
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Voimassa oleva laki

12§

Lautamiehen palkkio ja kustannusten korva-
us

Lautamiehelle maksetaan valtion varoista:

1) palkkiota;

2) korvausta ansionmenectyksestd ja kus-
tannuksista, joita lautamiestoimen vuoksi ai-
heutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon
jérjestdmisestd tai muusta vastaavasta syysti,

3) matkakustannusten korvausta ja paiva-
rahaa.

Lautamiehen palkkion, korvausten ja pdi-
vérahan tarkemmat perusteet ja méarén vah-
vistaa oikeusministerio.

Lautamies, joka katsoo, ettd hén ei ole saa-
nut 1 ja 2 momentin mukaista palkkiota tai
korvausta, voi vaatia oikaisua asianomaisen
kardjaoikeuden laamannilta. Jollei  oi-
kaisuvaatimusta ole tehty vuoden kuluessa
sen kalenterivuoden pééttymisestd, jonka ai-
kana suorituksen olisi pitdnyt tapahtua, oike-
us sanottuihin etuisuuksiin on menetetty. Oi-
kaisuvaatimuksesta annettuun paatokseen saa
hakea muutosta  valittamalla  hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
(586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden
pdétokseen ei saa valittamalla hakea muutos-
ta.

Ehdotus

12§

Lautamiehen palkkio ja kustannusten korva-
us

Lautamiehelle maksetaan valtion varoista:

1) palkkiota;

2) korvausta ansionmenectyksestd ja kus-
tannuksista, joita lautamiestoimen vuoksi ai-
heutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon
jérjestdmisestd tai muusta vastaavasta syysti,

3) matkakustannusten korvausta ja paiva-
rahaa.

Lautamiehen palkkion, korvausten ja pdi-
vérahan tarkemmat perusteet ja méarén vah-
vistaa Tuomioistuinvirasto.

Lautamies, joka katsoo, ettd hin ei ole saa-
nut 1 ja 2 momentin mukaista palkkiota tai
korvausta, saa vaatia oikaisua asianomaisen
kardjaoikeuden laamannilta. Jollei  oi-
kaisuvaatimusta ole tehty vuoden kuluessa
sen kalenterivuoden pééttymisestd, jonka ai-
kana suorituksen olisi pitdnyt tapahtua, oike-
us kyseisiin etuisuuksiin on menetetty. Oi-
kaisuvaatimuksesta annettuun paiatokseen saa
hakea muutosta  valittamalla  hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
(586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden
pdétdokseen ei saa valittamalla hakea muutos-
ta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
valtion virkamiesasetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
muutetaan valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 39 §, sellaisena kuin se on osaksi asetuk-
sessa 649/2017 seuraavasti:

39§

Virkamiehelle annettavasta varoituksesta, virkamiehen lomauttamisesta ja virkasuhteen
muuttamisesta osa-aikaiseksi pédéttdd asianomainen virasto, jollei asetuksella toisin sdddeta.
Viraston paillikon lomauttamisesta, osa aikaistamisesta ja varoituksesta paattaa kuitenkin asi-
anomainen ministerid, jollei asetuksella toisin sdideta.

Virantoimituksesta pidattimisestd paattdd nimittdvé viranomainen, jollei laissa tai asetukses-
sa toisin sdddetd. Jos nimittdvé viranomainen on tasavallan presidentti tai valtioneuvosto, vi-
rantoimituksesta pidédttaimisestd pdattdd asianomainen ministerio.

Tuomareiden ja tuomioistuinten esittelijdiden virantoimituksesta pidéttdmisestd sdadetddn
tuomioistuinlaissa. Tuomioistuinviraston ylijohtajaa koskevista tissd pykdldssd tarkoitetuista
asioista pddttdd tuomioistuinlain 19 a luvun 6 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaisesti Tuomiois-
tuinviraston johtokunta.

Tadma asetus tulee voimaan pdivand kuuta 20.
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Valtioneuvoston asetus
oikeusministeriosta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
muutetaan oikeusministeriostd annetun valtioneuvoston asetuksen (543/2003) 2 §, sellaisena
kuin se on asetuksessa 867/2016, seuraavasti:

238
Ministerion toimialaan kuuluvat virastot, laitokset ja toimielimet

Oikeusministerion toimialaan kuuluvat:

1) korkein oikeus;

2) korkein hallinto-oikeus;

3) hovioikeudet;

4) hallinto-oikeudet;

5) Ahvenanmaan hallintotuomioistuin;

6) kardjdoikeudet;

7) markkinaoikeus;

8) tyStuomioistuin;

9) vakuutusoikeus;

10) Tuomioistuinvirasto

11) Rikosseuraamuslaitos;

12) Rikosseuraamusalan koulutuskeskus;

13) Valtakunnansyyttdjénvirasto;

14) syyttdjanvirastot;

15) Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyyttdjanvirasto;

16) Valtakunnanvoudinvirasto;

17) ulosottovirastot;

18) Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinvirasto;

19) valtion oikeusaputoimistot;

20) konkurssiasiamiehen toimisto;

21) Oikeusrekisterikeskus;

22) Onnettomuustutkintakeskus;

23) lapsiasiavaltuutetun toimisto;

24) tasa-arvovaltuutetun toimisto;

25) tietosuojavaltuutetun toimisto ja tietosuojalautakunta;

26) yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto;

27) yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta;

28) saamelaiskardjt;

29) Yhdistyneiden kansakuntien yhteydessd toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan insti-
tuutti;

30) kuluttajariitalautakunta;

31) tuomarinvalintalautakunta;

32) tuomarinkoulutuslautakunta;
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33) oikeudenkdyntiavustajalautakunta;
34) rikosvahinkolautakunta;
35) nimilautakunta.

Tama asetus tulee voimaan pdivénd kuuta 20.
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Oikeusministerion asetus
oikeusministerion tyojarjestyksesti annetun oikeusministerion asetuksen muuttamisesta

Oikeusministerion padtoksen mukaisesti
muutetaan oikeusministerion tydjdrjestyksestd annetun oikeusministerion asetuksen
(833/2016) 1, 12, 17, 18, 51 ja 58 § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Téssd tydjarjestyksessd sdddetidén oikeusministerion johtamisesta ja johtoryhmisté, ministe-
rién tarkemmasta organisaatiosta, johtavien virkamiesten tehtévisté, asioiden valmistelusta ja
virkamiesten ratkaisuvallasta sekd ministerion ja sen hallinnonalan tulosohjauksesta.

Ministerion suunnittelujarjestelmastd, maksuliikkeestd, kirjanpidosta, menojen hyvaksymi-
sestd sekd materiaalitoiminnoista ja sisdisestd valvonnasta maératdén oikeusministerion ja oi-
keuslaitoksen kirjanpitoyksikon taloussdénnossa.

12§
Yksikot ja vastuualueet

Oikeushallinto-osastossa on tuomioistuinyksikko, oikeusapu- ja ulosottoyksikkd, koulu-
tusyksikko, talous- ja henkilostohallintoyksikko seké kansainvilisen oikeudenhoidon yksikkd.

Lainvalmisteluosastossa on julkisoikeuden yksikkd, yksityisoikeuden yksikkd, rikos- ja pro-
sessioikeuden yksikko, laintarkastusyksikko sekd yleisten kansainvélisten ja EU-asioiden yk-
sikkd.

Kriminaalipoliittisessa osastossa on kriminaalipolitiikka- ja rikoksentorjuntayksikkd seké
syyttdja- ja rikosseuraamusyksikko.

Hallintoyksikossd on hallintoasioiden ja henkildstdasioiden vastuualueet. Hallintoyksikk6on
kuuluu myos johdon tuki, joka on tehtdvissédén kansliapédallikon alainen.

17 §
Oikeushallinto-osaston tehtdvdt

Oikeushallinto-osaston tehtdvéna on:

1) huolehtia tuomioistuinlaitoksen, ulosottolaitoksen, oikeusapu- ja edunvalvontapiirien,
konkurssiasiamichen toimiston, kuluttajariitalautakunnan, tuomarinvalintalautakunnan, tuo-
marinkoulutuslautakunnan ja oikeudenkdyntiavustajalautakunnan toimintaedellytyksistd ja
strategisesta suunnittelusta sekd oikeusapu- ja edunvalvontapiirien, konkurssiasiamiehen toi-
miston, kuluttajariitalautakunnan, tuomarinvalintalautakunnan, tuomarinkoulutuslautakunnan
ja oikeudenkdyntiavustajalautakunnan toiminnan ja henkiloston kehittémisests;,

2) tukea toimialansa virastoja ndiden suorittacssa perustehtavidén;

3) vastata toimialansa palvelujen saatavuudesta ja oikeudellisesta jaotuksesta;

4) seurata kansainvilistd oikeudellista yhteistyotd koskevia sopimuksia ja sdddoksid seké
hoitaa niiden perusteella ministeridlle kuuluvat tehtavit;

5) kehittdd ja yhteensovittaa hallinnonalan osallistumista siviilikriisinhallintaan.

Osaston tehtédvind on myos:
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1) hoitaa toimialaansa kuuluvien tuomioistuimien ja muiden virastojen virkaehtosopimus-
ja virkajérjestelyasioita;

2) huolehtia oikeusapu- ja edunvalvontapiirien, konkurssiasiamiehen toimiston seké kulut-
tajariitalautakunnan tietoteknisten tarpeiden selvittdmisestd ja tietoteknisten palvelujen han-
kinnasta;

3) huolehtia ministeridlle kuuluvista yleisté asianajajayhdistystd koskevista asioista;

4) huolehtia holhoustoimen sisillon kehittdmisesta;

5) kasitelld tuomarinvalintalautakuntaa, tuomarinkoulutuslautakuntaa ja oikeudenkiyn-
tiavustajalautakuntaa koskevat asiat;

6) esitelld tuomarin viran perustamista, lakkauttamista, siirtdmistd ja muuttamista koskevat
asiat sekd tuomarinnimitykset;

7) valmistella toimialaansa liittyvat sdddokset, tarvittaessa yhteistyossé lainvalmisteluosas-
ton kanssa;

8) huolehtia muista oikeudenhoitoa koskevista asioista, jolleivdt ne kuulu jonkin muun
osaston toimialaan.

18 §
Oikeushallinto-osaston hallinnonalaa koskevat tehtdavdit

Oikeushallinto-osasto huolehtii Tuomioistuinvirastoa, Valtakunnanvoudinvirastoa, oikeus-
apu- ja edunvalvontapiirej, konkurssiasiamiehen toimistoa ja kuluttajariitalautakuntaa koske-
vista tulosohjaustehtivista.

508§
Oikeushallinto-osaston yksikon pddllikon ratkaisuvalta

Oikeushallinto-osaston yksikon pédllikko ratkaisee, jollei toisin sdddeta:

1) yksikon toimialaan kuuluvat lupa-asiat ja kanteluasiat sekd korvausasiat, jos korvaus-
maédri on enintddn 20 000 euroa;

2) huomautuksen tai varoituksen antamisen yksikon toimialaan kuuluvan viraston virka-
miehelle, jonka ministerid on nimittényt;

3) yksikon toimialaan kuuluvien lomakkeiden ja muiden asiakirjojen kaavojen vahvistami-
sen;

4) oikeusapu- ja edunvalvontapiirien toimitilojen hankkimista ja ylldpitoa koskevat asiat,
jos toimitilan vuotuinen vuokra ilman arvonlisdveroa on enintddn 200 000 euroa, jollei asia
kuulu merkityksensd vuoksi ministerille.

58§
Talousjohtajan ratkaisuvalta

Talousjohtaja ratkaisee:

1) oikeusministerion ja oikeuslaitoksen kirjanpitoyksikkotehtavid koskevat asiat;

2) omaisuuden poistamista ja tileisté poistoa koskevat asiat;

3) taloushallintoa koskevat asiat, jos kysymys on hallinnonalalle tai usealle osastolle yhtei-
nen ja merkitykseltdén vahdinen.

Tama asetus tulee voimaan pdivand kuuta 20.
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