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Oikeusministerié

Oikeusministeridn lausuntopyyntd 7.3.2018 / OM 20/021/2017

Rovaniemen kaupungin lausunto tuomioistuinviraston sijoittumisen kannalta
keskeisista asioista

Oikeusministerié pyytdd 7.3.2018 paivatylla lausuntopyynnélldan Rovaniemen kaupungin
kirjallista lausuntoa tuomioistuinviraston sijoittumisen kannalta keskeisisté asioista.

Rovaniemi, oikeudellisen osaamisen keskittymadnd olisi perusteltu ja Iluonteva
sijoituspaikkakunta sekéa tayttdisi erinomaisesti myds alueellistamista koskevat edellytykset.
Esityksemme perusteeksi haluamme saattaa tietoonne seuraavaa:

Miten tuomioistuinviraston sijoittaminen kaupunkiinne tukisi viraston tehtdvien
tuloksellista hoitamista? Mitd tuomioistuinviraston toimintaa tukevia muita
viranomaisia ja toimintoja kaupungissanne on?

Rovaniemelle on muodostunut merkittdva oikeudellinen osaamiskeskittyma. Vuonna 1979
perustettu Rovaniemen hovioikeus on jo vuosituhannen vaihteesta alkaen omaksunut
vahvan roolin tuomioistuintoiminnan laadun kehittamisessa. Erityisen merkittavaa tassa,
kansainvélistd tunnustusta saaneessa kehittdmistydssd, on ollut pyrkimys tunnistaa
tuomioistuintoiminnan muuttuvan toimintaympdristén asettamia uusia haasteita niin
kansallisella, eurooppalaisella kuin kansainvalisellakin tasolla. Erityinen vahvuus on ollut
my6s kaikkien toimijoiden eli tuomareiden, muun lainkayttéhenkilékunnan, syyttdjien ja
asianajajien yhteistoimintaan perustunut toiminnan kehittdminen.

Lapin yliopistolla ja sen oikeustieteiden tiedekunnalla, joka kouluttaa tdna paivdnd noin
viidesosan Suomen juristeista, on myds ollut merkittava rooli tassa kehittamistyossa. Lapin
yliopisto tarjoaa taysimittaiset oikeustieteellisten tutkintojen mahdollisuudet. Se turvaa myés
asiantuntevan tyfvoiman saamisen Rovaniemelld sijaitseviin oikeudellista osaamista
vaativiin tybpaikkoihin. Oikeustieteiden tiedekunnan yhtend strategisena painopistesuuntana
on oikeusturva ja sen toteutumisen eri tavat ja muodot. Tutkintojen sisdllén yhtena
painopistesuuntana on tydelamalahtdisyys. Tama muodostaa luontevan pohjan yhteistyolle
kaytannon toimijoiden suuntaan, ennen muuta koulutus- ja asiantuntijatehtéville Rovaniemen
hovioikeuden vetdmisséa laatuhankkeissa.

Laatuhankkeissa on ollut aktiivisesti mukana myds muita yliopiston yksikkdjd kuten
kielikeskus vuorovaikutus-, esiintymis- ja kirjoitustaitojen kehittdmisessa. Tiedekunnassa on
jo pitkddn tutkittu ja opetettu oikeusinformatiikkaa ja oikeuslingvistiikkaa, mik& on poikinut
sielld vireda digitalisoitumisesta aiheutuviin oikeudellisiin haasteisiin liittyvaa tutkimusta.

Tuomioistuinviraston yhtena tehtavana tulee olemaan tuomioistuinten toiminnan laadullisen
kehittdmisen tukeminen ja koordinointi sekd tuomareiden ja tuomioistuinten muun
henkilostén koulutuksen suunnittelu ja toteuttaminen. Rovaniemen hovioikeuspiirin
laatuhanke ja sen tavoitteita tukeva taydennyskoulutusjarjestelma ovat olleet merkittavia
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tuomareiden osaamiseen ja koulutukseen liittyvia pilottihankkeita, jotka on aikanaan palkittu
kansainvalisilla ja kansallisilla palkinnoilla.

Varsinkin laatuhankkeen erikielisin julkaisuin esitellyt saavutukset ovat heréttdneet huomiota
maailmanlaajuisesti. Vuosina 1999 - 2002 Lapin yliopiston oikeustieteiden tiedekunnan ja
Rovaniemen hovioikeuden yhdessd toteuttama laaja-alainen ja pitkdjanteinen Pohjois-
Suomen tuomarikoulu synnytti paljon tietoa ja kokemuksia sekd@ loi pohjan myods
valtakunnallisen tuomareiden patevéitymisjarjestelman suunnittelua ja toteutusta wvarten.
Jatkuvalla yhteistydlla on saatu vakiinnutettua vahvan vuorovaikutteiset ja monipuclisesti
hyddyntéavat toimintamuodot tuomioistuinten ja Lapin yliopiston valille.

Hovioikeuspiirin laatuhankkeen lisdksi Rovaniemen hovioikeudessa on laadittu yhteistydssa
Lapin yliopiston kanssa hovioikeuden laadunarviointijdrjestelma, jonka tarkoituksena on
kokonaisvaltainen hovioikeuden toiminnan laadun arviointi ja kehittdminen. Jarjestelmén
puitteissa toiminnan laatua arvicidaan ja mahdollisia kehittamistarpeita selvitetdan vuosittain.
Myds tastd saatavia kokemuksia on mahdollista hyédyntdad tuomioistuinvirastossa
tuomioistuinten toiminnan kehittdmisessa.

Julkisten palvelujen rakentaminen digitaalisiksi on asetettu yhdeksi Sipildn hallituksen
strategisen ohjelman kéarkihankkeeksi. Rovaniemen hovioikeus ja sen tuomiopiirin
karadjaoikeudet ovat toimineet digitalisaation edelldkavijdind ja kehittdneet sahkdisen
oikeudenkdynnin konseptin, jota ollaan siitdmassa valtakunnalliseksi malliksi. Rovaniemen
hovioikeuspiirissd on edistytty jo pitkdlle paperittoman oikeudenkdynnin ja asioinnin
kehittdmisessa.

Nama hankkeet, jotka edelleen jatkuvat elinvoimaisina ja kehittyvat koko ajan, voitaisiin
parhaiten hyodyntdd alueellisessa yhteistydssd edellda mainittujen toimijoiden ja
tuomioistuinviraston kesken. Todettakoon myds, ettd oikeusministerié on tukenut pohjoisen
laatuty6ta ja tuomarikoulutusta seka kannustanut naihin pilottihankkeisiin.

Sisdasiainministerion  hallinnon tietotekniikkakeskuksen, liikenteen turvallisuusviraston,
sosiaali- ja terveysalan (Valvira) lupa - ja valvontaviraston sekd Tukesin kaivosyksikdn
toimintojen onnistuneet alueellistamiset ovat erinomaisena naytténa tuloksekkaasta
sijoittumisesta Rovaniemelle.

Mitkd tekijét kaupungissanne lisdisivdt arvionne mukaan osaavan henkil6stén ja
heiddn perheidensd siirtymishalukkuutta?

Rovaniemen alueelliset vahvuudet ovat mm. hyvd saavutettavuus, monipuoclinen
koulutustarjonta, osaamisen korkea taso sekd viihtyisd elinympéristé. Rovaniemen
vetovoimaisuus tyd- ja asuinympdéristtnd on valtakunnan huippua. Asuntorakentaminen
alueella on vilkasta; vuonna 2017 uusiin rakennuskohteisiin valmistui yhteensé lahes 700
asuntoa. Kasvava yritystoiminta kaupungissa on kansainvélistyneemp&s kuin maassa
keskimaarin. Yliopisto ja kasvava turismi luovat kaupunkiin kansainvélistd ilmapiiria.
Rovaniemi on Lapin maakunnan keskus ja tarjoaa asukkailleen laajat sekd julkiset ettd
yksityiset palvelut.

Korkeasti koulutetun, kielitaitoisen, sitoutuvan henkildstén rekrytointi, edulliset ja viihtyisat
toimitilat sek& kilpailukykyinen kustannustaso ovat olleet avaintekijditd. Rovaniemi on
Barentsin alueen keskus ja kansainvélinen, rajat ylittdva toiminta on jokapaivaista.
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Rovaniemelle edelld mainitut alueellistetut yksikot ovat integroituneet vahvasti paikkakunnan
tutkimus-, koulutus- ja tydyhteiséihin. Lapin yliopiston oikeustieteiden tiedekunnalla on liséksi
vahvat yhteisty6suhteet koko valtakunnan tuomioistuimiin tutkimuksen sekd jatko- ja
tdydennyskoulutuksen toteuttajana.

Alueen kasvun avaimena on ollut Rovaniemen kaupungin ja Rovaniemen maalaiskunnan
strateginen yhdistyminen vuoden 2006 alusta. Yhdistyminen on vahvistanut Rovaniemen
asemaa Lapin maakuntakeskuksena ja erityisesti maakunnan hallinnollisena keskuksena.
Soveltuvia valtion toimintoja on jatkossakin strategisesti edullista keskittdd alueelle
synergiaetujen saamiseksi.

Miten arvioitte tydvoiman saatavuutta viraston palvelukseen kaupungissanne ja
tydssdkdyntialueella?  Mitd  viraston  toiminnan  kannalta  merkityksellistad
asiantuntijoiden (oikeustieteellinen, taloustieteellinen ja yhteiskuntatieteellinen) ja sitéd
tukevan henkiléstén koulutusta kaupungissanne ja sen tydssékédyntialueella on
tarjolla?

Rovaniemi on koulutuksen keskus Lapissa (Lapin yliopisto, Lapin ammattikorkeakoulu, Lapin
ammattiopisto), jonka kautta alueella on kattava ja monipuclinen koulutustarjonta. Lapin
yliopisto on Euroopan unionin pohjoisin tiede- ja taideyliopisto. Yliopistossa opiskelee noin
4400 opiskelijaa, ja jopa viidennes aloittavista opiskelijoista on kansainvélisid opiskelijoita.
Yliopiston koulutus- ja tutkimusaloja ovat kasvatustieteet, oikeustiede, taideteollinen ala,
yhteiskuntatieteet sekd pohjoiset ja arktiset kysymykset. Lapin yliopisto kouluttaa noin
viidenneksen Suomen juristeista.

Lapin ammattikorkeakoulun osaamisalat ovat hyvinvointi, kauppa ja kulttuuri, matkailu seka
teollisuus ja luonnonvarat. Lapin ammattikorkeakoulu tarjoaa seka raataloityja etta valmiita
koulutuspaketteja ja asiantuntijapalveluita yritysten ja yhteiséjen tarpeisiin. Erilaiset testaus-
ja tuotekehitysympéristot tdydentévat asiantuntijoiden osaamista.

Aiemmat kokemukset alueellistamisesta osoittavat, ettei Rovaniemelle alueellistettuihin
virastoihin ole ollut ongelmaa saada hyvdd osaavaa ammattihenkildstéd. Ammattilaisia on
siitynyt Rovaniemelle merkittdvasti myés muualta Suomesta. Tuomioistuinviraston osalta
naitd ongelmia ei mydskaan ole nahtavissa.

Miten kaupunkinne on saavutettavissa muualta Suomesta maanteitse, raideliikenteen
avulla tai lentdmélla?

Rovaniemen kaupungin saavutettavuus on erittain hyva. Rovaniemelle paasee reittilennoilla
Helsingista, usealla junalla kaikkialta VR:n rautatieverkon ulottuvilta sekd bussilla ja autolla
eri puolilta Suomea. Rovaniemen lentoasema on Suomen kolmanneksi vilkkain kentta.
Suoria lentoja Helsingin ja Rovaniemen vélilla on 6-7 vuoroa vuorokaudessa. Rovaniemelta
on myds suoria lentoja talvisin joihinkin Euroopan kaupunkeihin. Lentoasema sijaitsee
Napapiirilld 9 kilometrin etdisyydelld keskustasta. Rautateitse Rovaniemeltd kulkee suoria
junavuoroja Ouluun, Kuopioon, Helsinkiin, Turkuun sek& Kemijarvelle.
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Arvioitteko kaupungissanne olevan tuomioistuinviraston toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaiset toimitilat?

Tuomioistuinvirastolle on l8ydettavissad valmiit tarkoituksenmukaiset toimitilat Rovaniemen
keskustasta. Valtio on keskittinyt omaa toimintaansa Pohjois-Suomen osalta osin mm.
Ouluun, joten toimitiloja on saatavana aivan ydinkeskustassa lahelld muita alueella olevia
tuomioistuimia ja virastoja. Rovaniemen kaupunki on kéynnistdimdssd oman
kaupungintalonsa  peruskorjausta. Kaupunki pystyy  tarjoamaan  tarvittaessa
tuomioistuinvirastolle peruskorjatut toimitilat 2020 luvun alussa.

Arvioitteko tuomioistuinviraston sijoittumisen kaupunkiinne kasvattavan alueenne

taloutta (tulotaso, tydllisyys ja véestdnkehitys)? Mikd on alueenne tydllisyystilanne?
Onko kaupunkinne rakennemuutosaluetia?

Rovaniemen asukasm&ird on noin 62 500 asukasta. Lisaksi alueella asuu noin 8000
opiskelijaa, joista osa ei ole kirjoilla Rovaniemella. Vaestonlisdys on ollut noin 300 henkilda
vuosittain. Asuntokuntien tulotaso on jonkin verran alempi, kuin koko maassa

(asuntokunnan mediaantulo Rovaniemelld v. 2016 oli 29.472 € ja koko maassa vastaava
luku oli 31.826 € / Tilastokeskus).

Tyollisyysaste Rovaniemelld vuonna 2016 oli 62,9 %. Vuoden 2017 tybttdmyysasteen
keskiarvo oli 13,3 %, joka on 2,2 prosenttiyksikkdd pienempi kuin vuonna 2016. Seké
nuorisotydttomyys ettd pitkaaikaistyottomyys laskivat vuonna 2017. Toimialoista kovimman
kasvun saavutti matkailu. Sen vaikutukset nakyvat myds rakentamisessa, liikenteessa,
kaupassa ja muissa palveluissa.

Tuomioistuinviraston sijoittuminen Rovaniemelle vahvistaisi merkittévéasti alueella jo olevaa
julkisoikeuteen perustuvaa osaamiskeskittymdd. Alueellistamispolitikan keskeisena
tavoitteena on nimenomaan vahvistaa olemassa olevaa osaamisklusteria entisestaan
synergian ja kehittamisdynamiikan luomiseksi kyseisessd toiminnassa. Tama loisi
tuomioistuinvirastolle nimenomaan Rovaniemelld erinomaisen toimintaympéristdn ja
menestymisen edellytykset valtakunnallisena yksikkénd. Muissa kaupungeissa vastaavaa
klusteria ei kdytannossa ole.

Alueellistamislainsdadannon tavoite on perustaa uusia organisaatioita padkaupunkiseudun
ulkopuolelle silloin, kun riittdvas toimintaan littyvdd osaamista on olemassa. Tassa
tilanteessa tuomioistuinviraston alueellistaminen on hyvin perusteltua. Lisdksi on
huomioitava, ettei alueellistaminen voi perustua maantieteelliseen 1&htdkohtaan sijoittaa uusi
virasto mahdollisimman ldhelle padkaupunkiseutua paivittdisen pendeldintimatkan puitteisiin.

Rovaniemella 23.3.2018

Esko Lotvonen

kaupunginjohtaja
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