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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om Domstolsverket
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds @ndringar i domstolslagen, lagen om domstolspraktik, lagen om
ndmndemén vid tingsrétterna och lagen om séikerhetskontroller vid domstolar. Det foreslés att
Domstolsverket inréttas Verket ska skota de uppgifter som hor till domstolsvdsendets central-
forvaltningsmyndighet. Till verket foreslds hora merparten av de centralforvaltningsuppgifter
som for nérvarande skots 1 justitieministeriet. Justitieministeriet ska fortfarande skota uppgif-
ter pé statsrddsnivd med anknytning till domstolsvésendet, t.ex. den strategiska och ekono-
miska styrningen och forfattningsberedningen.

Domstolsverket ska sorja for domstolsvésendets verksamhetsforutsittningar och for utveckl-
ingen, planeringen och stddjandet av domstolarnas verksamhet. Verket ska bedriva sin verk-
samhet inom justitieministeriets forvaltningsomrédde, men vara ett operativt sjilvstindigt
centralt ambetsverk. Det ska betjidna hela domstolsvésendet.

Den hogsta beslutanderitten i Domstolsverket utévas av en direktion med domarmajoritet. En
overdirektor med uppdraget som huvudsyssla ska skota den praktiska verksamheten vid ver-
ket. Verket beslutar sjalv om sin organisationsstruktur och ger bestimmelser om den i sin ar-
betsordning.

Bestimmelser om Domstolsverket ska tas in i domstolslagen. Overforingen av uppgifter fran
justitieministeriet till Domstolsverket forutsétter dessutom en oversyn av vissa andra bestam-
melser i domstolslagen. Dessutom ska ocksa goras en oversyn av lagen om domstolspraktik,
lagen om ndmndemén vid tingsritterna och lagen om sikerhetskontroller vid domstolar. Pro-
positionen hénfor sig till budgeten for 2020.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av 2020. Ett undantag dr vissa bestdm-
melser i domstolslagen och i lagen om domstolspraktik som ska trdda i kraft snarast mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Statsmaktens uppgifter indelas i den lagstiftande makten, regeringsmakten och den domande
makten. Den domande makten utévas av oberoende domstolar, i hogsta instans av hogsta
domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen. Oberoendet innebér att domstolarna i sin rétt-
skipningsverksamhet ska vara oberoende av péverkan fran andra aktorer sdsom lagstiftaren,
regeringsmakten, myndigheterna och parterna i en rittegdng. Domstolarna 4r oberoende ocksa
inom rattsvisendet. Domstolsvésendets och i vidare bemirkelse hela réttsvisendets uppgift ar
att garantera rattsskyddet, som hor till de grundldggande och ménskliga réttigheterna. Domsto-
larnas betydelse har 6kat. Helt nya grupper av mal och drenden har kommit upp till behandling
vid domstolarna. Domstolarna har en central stéllning i tolkningen av méanniskorittskonvent-
ioner och Europaritt. Domstolarna har den grundlagsstadgade makten att lata bli att tillaimpa
lagar som dr uppenbart grundlagsstridiga.

For nédrvarande finns 44 domstolar, och nér strukturreformen av tingsrétterna tréder i kraft den
1 januari 2019 ar antalet nere i 37. Vid domstolarna arbetar cirka 3 190 tjdnstemin, varav
cirka 1 050 dr domare. Domstolarnas verksamhetsforutséttningar paverkas av fordndringar i
omvérlden, sdsom de forénderliga befolknings- och néringsstrukturerna och international-
iseringen. Ocksé utvecklingen inom teknik och arbetsredskap fordndrar domstolarnas verk-
samhet och arbetssétt. Den rddande statsfinansiella situationen har ocksa péverkat finansie-
ringen av domstolarna. For att trygga domstolarnas funktionsduglighet har det kravts reformer
av rattegangsforfarandet och domstolarnas struktur samt nya, effektivare sétt att ordna dom-
stolarnas verksamhet. Ett bevis pa detta dr det reformprogram for rattsvarden for aren 2013—
2025 som utarbetats vid justitieministeriet (Betinkanden och utlatanden 16/2013). Dar fore-
slogs bl.a. att en domstolsmynighet ska inrittas for att skota domstolsforvaltningen (punkt 6).

For att rattsvardens hoga kvalitet fortsdttningsvis ska kunna upprétthallas och utvecklas méste
domstolarnas verksamhetsforutséttningar tryggas ocksa i en fordnderlig omvarld. Inréttandet
av Domstolsverket som skdter domstolarnas centralforvaltningsuppgifter stoder detta mal. In-
rattandet av Domstolsverket &r ocksa i linje med den allménna internationella utvecklingen. I
Norge, Sverige och Danmark, dér réttssystemet till stor del liknar Finlands, har domstolarnas
centralforvaltningsuppgifter overforts fran justitieministeriet till en ny myndighet, i Sverige
redan pa 1970-talet.

Domstolarnas oberoende stdllning framhévs, en effektiv och resultatrik skotsel av domstolar-
nas forvaltningsuppgifter frdmjas och forutséttningarna for en hogklassig réttskipningsverk-
samhet vid domstolarna forbéttras om centralforvaltningen skiljs fran statsradet. Ett dmbets-
verk kan bittre 4n justitieministeriet svara mot domstolsvésendets servicebehov.

Reformen dverensstimmer ocksd med de allminna riktlinjerna for reformen av centralforvalt-
ningen (Finansministeriets publikationer 3/2015, ”Yhteisilld periaatteilla kohti tulevaisuuden
virastorakennetta”). Mélet &r att ministerierna ska fokusera pd lagberedning och beredning av
det 6vriga politiska beslutsfattandet pé statsradsnivé, strategisk ledning av sitt forvaltningsom-
rade, utveckling av sitt ansvarsomrade samt EU-drenden och Ovrigt internationellt samarbete.
Uppgifter som inte forutsitter behandling och beslutsfattande pa ministerieniva ska 6verforas
fran ministerierna till férvaltningen som lyder under dem och samlas till en enhet som é&r fri-
stdende fran ministeriet. Inom justitieministeriets forvaltningsomrade avspeglas denna ut-
vecklingstrend i inrdttandet av Brottspafoljdsmyndigheten 2010, Rikséklagardmbetet som in-
ledde sin verksamhet 1997 samt Riksfogdedmbetet som startade 2010.

4
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2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Domstolsvisendet
Bestdmmelserna i grundlagen

Domstolarnas samhélleliga stéllning och uppgifter regleras i grundlagen. Ldran om maktens
tredelning framgér av 3 § i grundlagen, enligt vilken den ddmande makten utovas av obero-
ende domstolar, i hogsta instans av hogsta domstolen och hogsta férvaltningsdomstolen. I 98 §
foreskrivs om domstolsvdsendets grundstruktur. Allménna domstolar dr hdgsta domstolen,
hovritterna och tingsritterna. Allménna forvaltningsdomstolar &r hogsta forvaltningsdomsto-
len och de regionala forvaltningsdomstolarna. Angéende specialdomstolar som utdvar doms-
ratt pa sdrskilt angivna omraden bestdms enligt grundlagen genom lag. Sadana specialdomsto-
lar 4r marknadsdomstolen, arbetsdomstolen och forsdkringsdomstolen.

199 § i grundlagen foreskrivs om de hdgsta domstolarnas uppgifter. Den hogsta domsrétten i
tviste- och brottmal utdvas av hogsta domstolen och i forvaltningsprocesser av hogsta forvalt-
ningsdomstolen. I 100 § i grundlagen finns allménna bestimmelser om de hogsta domstolar-
nas sammanséttning.

Enligt 99 § 2 mom. i grundlagen &vervakar de hogsta domstolarna rattskipningen inom sina
behorighetsomraden. Motsvarande bestimmelse ingick redan 1 1919 ars regeringsform. Med
uppgiften avsags dé ndrmast dvervakningen av lagenligheten i de ldgre domstolarnas verk-
sambhet. | regeringens proposition (RP 1/1998 rd, s. 157) som ledde till stiftandet av grundla-
gen konstateras att de hogsta instansernas dvervakningsuppgifter har ansetts avse ndrmast
overvakningen av ldgre domstolar i dessas egenskap av myndigheter. De hdgsta domstolarnas
overvakning omfattar i praktiken rittskipningens enhetlighet och behandlingstiderna samt
Overvakning av att domstolarna har tillrackliga resurser. Overvakningen omfattar ocksa att det
ordnas radplagningsdagar och att personalen far behovlig utbildning.

Domarnas oberoende sékerstills genom forfarandet for utndmning av domare och deras ritt att
kvarsta i tjénsten. Enligt 102 § i grundlagen utndmner republikens president de ordinarie do-
marna enligt ett i lag bestdmt forfarande. Bestimmelser om utndmning av dvriga domare ut-
fardas genom lag. Skyddet att kvarsta i tjanst for en domare som utndmnts till ordinarie tjanst
ar mycket starkt. Han eller hon far enligt 103 § i grundlagen forklaras forlustig sin tjénst end-
ast genom dom av domstol. Statstjinstemannalagens bestimmelser om uppsigning och per-
mittering av tjdnstemédn géller inte domare. En domare far inte heller utan eget samtycke for-
flyttas till en annan tjénst, om inte forflyttningen beror pa omorganisation av domstolsvésen-
det. Genom lag bestdms om domares skyldighet att avga vid en viss élder eller till f6ljd av for-
lorad arbetsformaga. Ocksa angaende grunderna for domarnas anstdllningsforhéllanden be-
stams genom lag. Domares rétt att kvarsta i tjansten géller &ven domare som utndmnts for viss
tid under den tid utndmningen varar. Samma rétt giller &ven sakkunnigledaméter vid olika
domstolar. De dr oberoende i sina uppgifter, och deras stéllning motsvarar till denna del doma-
rens stéllning.

Riksrédtten dr en specialdomstol som grundar sig pa 101 § i grundlagen. Riksrdtten ar inte pa
samma sitt som de andra domstolarna en del av domstolsvisendet. I lagen om riksritten och
behandling av ministeransvarighetsirenden (196/2000) finns bestimmelser om riksrittens be-
horighet, sammanséttning och process samt om behandlingen av ministeransvarighetsarenden
iriksdagen.
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Domstolslagen och annan lagstiftning

Domstolslagen (673/2016) triddde i kraft vid ingangen av 2017. I lagen samlas bestdmmelser
om domstolarnas behdrighet och uppgifter, organisation och forvaltning samt ledaméter och
ovriga personal som tidigare funnits i flera olika lagar och forordningar. Lagen innehéller all-
méanna bestimmelser om domarnas stéllning och skyldigheter som utdvare av domande makt.
Aven specialbestimmelser om utndmningen av domare och domarnas tjanstemannarattsliga
stillning har flyttats till domstolslagen. Dessutom innehéller lagen bestimmelser om domar-
forslagsndmnden och domarutbildningsndmnden. Genom domstolslagen &ndrades inte dom-
stolsvésendets struktur, och inte heller i nigon betydande grad domstolarnas interna organisat-
ion.

Sarskilda bestimmelser om hogsta domstolen och hdgsta forvaltningsdomstolen finns dessu-
tom i lagarna om dem (lagen om hogsta domstolen, 665/2005, och lagen om hogsta forvalt-
ningsdomstolen, 1265/2006). Domstolslagen tillimpas ocksa pa de hogsta domstolarna till den
del som inte ndgot annat foreskrivs i de lagarna. Det finns dven en sirskild lag for Alands for-
valtningsdomstol (lagen om Alands forvaltningsdomstol, 547/1994).

Om réttegangar vid domstolarna foreskrivs i de lagar som géller rattegangsforfarandet, sdsom
rattegangsbalken, lagen om rattegang i brottmal (689/1997) och forvaltningsprocesslagen
(586/1996) samt i flera speciallagar sdsom lagen om rittegang i arbetsdomstolen (646/1974),
lagen om rittegang i forsidkringsdomstolen (677/2016) och lagen om réttegdng i marknads-
domstolen (100/2013). Dessutom finns bestimmelser om forvaltningsdomstolarnas samman-
séttningar i lagen om forvaltningsdomstolarna (430/1999).

Allménna domstolarna
Tingsrdtterna

Tingsratterna behandlar brottmal, tvistemal och ansdkningsdrenden som forsta instans. Tings-
ritterna rdknas upp i 2 kap. 2 § i domstolslagen. De ar for ndrvarande 27 till antalet. Om tings-
ritter som jorddomstolar, sjordttsdomstolar och krigsratter foreskrivs sarskilt. Till domkretsen
for en tingsrétt hor en eller flera kommuner enligt vad som foreskrivs genom statsradets for-
ordning om tingsrétternas domkretsar (1053/2014). I lag har behandlingen av vissa typer av
drenden koncentrerats till vissa tingsritter. Om placeringen av tingsrétternas kanslier och
sammantradesplatser foreskrivs genom forordning av justitieministeriet (454/2009). Projektet
for utveckling av tingsrittsndtverket (RP 270/2016 rd, RS 126/2017 rd och lagarna 860-
684/2017) trader i kraft den 1 januari 2019. Reformen minskar antalet tingsrétter till 20.

Vid tingsritterna finns en lagman som chefsdomare och som ovriga ledaméter tingsdomare.
Vid den tingsritt som utgor jorddomstol finns dessutom en jordréttsansvarig domare och jord-
rattsingenjorer. I behandlingen av mal eller drenden kan ocksd ndmndemén delta. Detaljerade
bestammelser om faststillandet av antalet nimndeman, valet av dem, deras deltagande i sam-
mantrdaden och deras arvoden finns i lagen om ndmndeman vid tingsrétterna (675/2016). Vid
de tingsratter som behandlar militdra rittegangsérenden, liksom vid Helsingfors hovritt och
hogsta domstolen, finns dessutom militdra ledamoter.

Vid tingsrétterna kan finnas tingsnotarier som utfér domstolspraktik. Bestimmelser om dom-
stolspraktik finns forutom i domstolslagen dven i lagen om domstolspraktik (674/2016).

Vid tingsritterna finns kanslipersonal och stdmningsmén. Vid en del tingsrétter finns dessu-
tom en tjénst som forvaltningsdirektor.
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Hovrdtterna

Hovritterna behandlar besvir och klagan &ver tingsritternas avgdranden. Provning av besvér
forutsdtter 1 de flesta fall tillstand till fortsatt handldggning som beviljas av hovritten. Dessu-
tom behandlar hovritterna som forsta instans atal som giller tjénstebrott vilka begatts av do-
mare och aklagare.

Hovritter dr Helsingfors, Ostra Finlands, Rovaniemi, Abo och Vasa hovritt. En hovritts dom-
krets omfattar en eller flera tingsritter. Om indelningen i domkretsar foreskrivs i statsradets
forordning om hovrétternas placeringsorter och domkretsar (864/2016).

Vid hovritterna finns en president som chefsdomare och som 6vriga ledamdter hovréttsrad.
Vid hovritten kan som ledaméter dessutom finnas assessorer.

Vid hovritten finns ocksé en kanslichef och 6vrig kanslipersonal samt foredragande. Aven en
tingsnotarie som utfor domstolspraktik vid hovritten fir vara foredragande vid hovritten om
detta bestdms i1 arbetsordningen.

Hogsta domstolen

Hogsta domstolen utdvar den hogsta domsrétten i tviste- och brottmél samt dvervakar ratt-
skipningen inom sitt behdrighetsomrade. Dess viktigaste uppgift dr att skapa prejudikat. Som
rattskipningsdrenden behandlar hogsta domstolen besvir over avgdranden som meddelats av
hovritterna och tingsratten i egenskap av jorddomstol samt ocksa i vissa fall av forsékrings-
domstolen och marknadsdomstolen. Under vissa forutséttningar kan besvirstillstdind ansdkas
direkt fran hogsta domstolen i fraga om ett avgdrande av tingsrétten. Aven i vissa drenden som
géller utlimning pé grund av brott 6verklagas tingsrittens avgdérande direkt till hogsta domsto-
len. Hogsta domstolen behandlar inom sitt behorighetsomrade dven drenden som géller extra-
ordinért dndringssdkande i civil- och brottmal och som forsta och enda réttsinstans tjénste-
brottsdrenden som géller domare i hovritten och de hogsta aklagarna Hogsta domstolen ger
ocksa utlatanden i benadningsérenden, i drenden som géller utlimning for brott och i lagstift-
ningsfragor. Hogsta domstolen behandlar ocksa justitieforvaltningsdrenden.

Ledamoter 1 hogsta domstolen ér presidenten och som 6vriga ledaméter minst 15 justitierad.
Vid hogsta domstolen kan dessutom finnas ledaméter som utndmnts for viss tid.

Vid hogsta domstolen finns som foéredragande en kanslichef, referendarierad, aldre justitiesek-
reterare och justitiesekreterare. Foredragande vid hogsta domstolen har motsvarande i lag
tryggade rétt att kvarstd i tjinst som domare har. Hogst en tredjedel av hogsta domstolens
tjénster som foredragande kan vara referendarieradstjénster till vilka utndmns for viss tid. Vid
hdgsta domstolen finns ocksa annan personal.

Forvaltningsdomstolarna

De regionala forvaltningsdomstolarna

Forvaltningsdomstolarna behandlar besvér som géller forvaltningsbeslut samt forvaltnings-
tvistemdl och andra mal och drenden enligt vad som foreskrivs i férvaltningsprocesslagen eller

nagon annan lag.

Forvaltningsdomstolarna dr Helsingfors, Tavastehus, Ostra Finlands, Norra Finlands, Abo och
Vasa forvaltningsdomstolar. En forvaltningsdomstols domkrets omfattar ett eller flera land-
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skap. Om domkretsarna foreskrivs i statsradets forordning om forvaltningsdomstolarnas place-
ringsorter och domkretsar (865/2016).

Ledaméter i forvaltningsdomstolarna ér 6verdomaren som chefsdomare och som 6vriga leda-
mdoter forvaltningsriattsdomarna. Vid forvaltningsdomstolen kan det som ledaméter dessutom
finnas assessorer. Behandlingen av mal och drenden enligt vattenlagen (587/2011) och milj6-
skyddslagen (527/2014) har koncentrerats till Vasa forvaltningsdomstol, dar det ockséd finns
icke lagfarna forvaltningsrittsdomare som é&r fortrogna med det tekniska eller naturvetenskap-
liga omradet. Vid forvaltningsdomstolarna finns dessutom sakkunnigledaméter som deltar i
behandlingen av vissa mal och drenden, sdsom barnskydds- eller mentalvirdsérenden, enligt
vad som foreskrivs i lagen om forvaltningsdomstolarna.

Foredragande vid forvaltningsdomstolen &r forvaltningsdomstolens foredragande. Vid forvalt-
ningsdomstolarna kan dessutom finnas notarier som foredragande. Ocksé tingsnotarier som ut-
for domstolspraktik vid forvaltningsdomstolen bistar vid beredningen av mal och &renden och
ar foredragande vid forvaltningsdomstolen. Forvaltningsdomstolen kan ha en forvaltningschef.
Vid forvaltningsdomstolarna finns ocksé annan personal.

Alands forvaltningsdomstol

Enligt 4 kap. 3 § 2 mom. i domstolslagen giller for Alands forvaltningsdomstol vad som sir-
skilt foreskrivs genom lag. Enligt lagen om Alands forvaltningsdomstol tillimpas pd Alands
forvaltningsdomstol vad som i domstolslagen eller i ndgon annan lag eller férordning fore-
skrivs om forvaltningsdomstolarna. Forvaltningsdomstolen finns i anslutning till Alands tings-
ratt, vars lagman dr administrativ chef for forvaltningsdomstolen. Lagmannen skéter de upp-
gifter som enligt domstolslagen ska skétas av dverdomaren. Vid Alands forvaltningsdomstol
finns dessutom en forvaltningsdomare, pé vilken tillimpas vad som foreskrivs om forvalt-
ningsrittsdomare. Ledamdter i forvaltningsdomstolen ér utover forvaltningsdomaren ocksa
tingsrittens lagman och tingsdomarna vid Alands tingsritt. Vid forvaltningsdomstolen finns
dessutom ersittare, som hogsta forvaltningsdomstolen utser for den héndelse att en ordinarie
ledamot &r forhindrad.

Hogsta forvaltningsdomstolen

Bestdmmelser om hogsta forvaltningsdomstolen finns i lagen om hdgsta forvaltningsdomsto-
len. I hogsta forvaltningsdomstolens arbetsordning (1206/2016) finns ndrmare bestimmelser
om behandlingen av mal och drenden och om arbetet i hogsta forvaltningsdomstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen utdvar den hogsta domsritten i forvaltningsprocessuella édren-
den och dvervakar réttskipningen inom sitt behdrighetsomrade. Som rattskipningsérenden be-
handlar hogsta forvaltningsdomstolen besvér och extraordindrt dndringssdkande som géller
forvaltningsdomstolarnas och vissa av marknadsdomstolens avgdranden. Dessutom behandlar
hogsta forvaltningsdomstolen drenden som giller dterbrytande av forsdkringsdomstolens av-
goranden om social trygghet. Hogsta forvaltningsdomstolen behandlar ocksé direkt besvir
over beslut som fattats av statsrddets allménna sammantrdde och vissa andra myndigheter.
Hogsta forvaltningsdomstolen ger utlatanden i lagstiftningsfragor, behandlar justitieforvalt-
ningsirenden och skdter andra uppgifter som den enligt lag ska skota.

Ledamoter i hogsta forvaltningsdomstolen ar presidenten och minst 15 justitierad. Vid dom-
stolen kan det dessutom finnas justitierad som utndmnts for viss tid. Bland annat vid behand-
lingen av mal eller drenden som avses i vattenlagen (587/2011) och miljoskyddslagen
(527/2013) samt i mal eller drenden som géller patent, nyttighetsmodell och kretsmonster for
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integrerade kretsar ingér i domstolens sammanséttning forutom de lagfarna ledamoéterna tva
sakkunnigledamoéter pa det aktuella omradet. Bestimmelser om behorighetsvillkor for sak-
kunnigledaméter och utndmning av dem finns i domstolslagen.

Foredragande vid hogsta forvaltningsdomstolen ér kanslichefen, referendarierdden och justi-
tiesekreterarna. Pa de foredragande tillimpas rétten for domare att kvarsta i tjanst enligt 103 §
i grundlagen. Vid hogsta forvaltningsdomstolen finns ocksa annan personal.

Specialdomstolarna
Marknadsdomstolen

Marknadsdomstolen &r en specialdomstol som behandlar konkurrens- och tillsynsérenden,
upphandlingsdrenden, mal och drenden som géller industriella rittigheter och upphovsratt
samt marknadsréttsliga drenden. I marknadsdomstolens avgéranden kan beroende av drendets
art &ndring sokas antingen hos hogsta domstolen eller hos hogsta forvaltningsdomstolen enligt
vad som foreskrivs i lagen om rittegang i marknadsdomstolen (100/2013).

Ledaméter i marknadsdomstolen dr 6verdomaren som chefsdomare och som 6vriga ledamoter
marknadsrattsdomare och marknadsrattsingenjorer. Utdver de allménna behorighetsvillkoren
for domare forutsitts att dverdomaren och marknadsréttsdomarna ér fortrogna med konkur-
rens- eller tillsynsédrenden eller upphandlingsérenden, drenden som géller industriella réttig-
heter eller upphovsritt eller marknadsréttsliga drenden. Marknadsdomstolen kan dessutom ha
assessorer som ledamdter. Marknadsdomstolen har ocksé sakkunnigledamoéter enligt vad som
foreskrivs 1 domstolslagen. Av marknadsrattsingenjorerna forutsétts hogre hogskoleexamen
inom det tekniska omradet. Marknadsréttsingenjorerna ska vara fortrogna med patentdrenden
och ha de personliga egenskaper som krévs.

Vid marknadsdomstolen finns lagfarna beredare som bitrdder domarna vid beredningen av
mal och drenden. Vid marknadsdomstolen finns dessutom en kanslichef och annan personal.

Arbetsdomstolen

Arbetsdomstolen behandlar tvistemél och brott mot arbetsfreden till foljd av tillimpningen
och tolkningen av arbets- och tjanstekollektivavtal. Som fullféljdsdomstol avgor arbetsdom-
stolen dessutom besvér over beslut fattade av ndmnden for faststillande av kollektivavtals
allmént bindande verkan och Gver besvér dver arbetsradets avgoranden i vissa drenden om un-
dantagstillstand. I de d&renden som ndmns ovan ir arbetsdomstolen den enda behdriga domsto-
len. Arbetsdomstolens domar kan inte dverklagas, utan de &r slutliga och genast verkstéllbara.
Hogsta domstolen behandlar dock drenden som géller extraordinért dndringssokande 1 arbets-
domstolens avgdranden.

Tvister som géller arbetsavtalsférhallanden mellan arbetsgivare och arbetstagare behandlas i
den behdriga tingsrétten och motsvarande tvister som géller tjansteforhéllanden i férvaltnings-
domstolen. Arbetsdomstolen ger utlatanden till de domstolarna i drenden vars avgdrande for-
utsdtter sirskild kinnedom om arbets- eller tjanstekollektivavtalsforhallanden.

Arbetsdomstolens ledaméter ér presidenten och arbetsdomstolsradet. De ar ordforande for ar-
betsdomstolen. Vid arbetsdomstolen kan det dessutom finnas en assessor och sakkunnigleda-
moter.

Vid arbetsdomstolen finns ocksé foredragande och 6vrig personal.

9



RP 136/2018 rd

Forsdkringsdomstolen

Forsakringsdomstolen dr specialdomstol for drenden som géller social trygghet. Forsékrings-
domstolen behandlar bl.a. drenden som géller individens rétt till arbetspension, folkpension,
arbetsloshetsformaner, 16negaranti, bostadsbidrag, studiestdd, av Folkpensionsanstalten utbe-
talda handikappférméiner, forméner som beviljas med stod av sjukforsakringslagen, rehabilite-
ring, samt rétt till ersdttning pa grund av arbetsolycksfall, yrkessjukdomar, brottsskador eller
skador eller olyckor som orsakats i militértjanst.

Systemet for dverklagande av drenden som géller social trygghet dr huvudsakligen uppbyggt
enligt en tvastegsmodell. Andring i beslut av anstalter och bolag som beviljar formaner soks i
allménhet hos den besvarsnimnd som behandlar drendena i fraga. Besvarsndmndernas beslut
overklagas hos forsakringsdomstolen, som ar hogsta besvarsinstans. I forsakringsdomstolens
beslut far dndring inte sdkas genom besvir. | vissa drenden som géller ersittning enligt lag-
stiftningen om olycksfallsforsdkring dr det dock mojligt att ansdka om besvérstillstdnd hos
hogsta domstolen. I mal eller drenden som giller den sociala tryggheten kan man dessutom
hos hogsta forvaltningsdomstolen ansdka om aterbrytande av forsékringsdomstolens beslut pé
grund av fel i forfarandet vid forsdkringsdomstolen.

Forsékringsdomstolens ledaméter dr 6verdomaren som chefsdomare och som &vriga ledamo-
ter forsdkringsréttsdomare. Vid forsékringsdomstolen kan det dessutom finnas assessorer som
ledamoter. Vid forsékringsdomstolen finns det dessutom ldkarledamoter, sakkunnigledamdter
som é&r insatta i forhdllandena inom arbetslivet eller foretagsverksamhet samt sakkunnigleda-
moter som ar insatta i militirskadedrenden. Dessa ledamoter deltar i behandlingen och avgo-
randet av drenden med iakttagande av lagen om réttegang i forsdkringsdomstolen.

Dessutom har forsékringsdomstolen en kanslichef, foredragande och 6vrig personal.
Ledningen av domstolarna och beslutsfattandet i forvaltningsérenden

Domstolarna svarar sjdlva inom de ramar som foreskrivs i lag for organiseringen av sin verk-
samhet. Ndrmare foreskrifter om en domstols verksamhet, behandlingen av rittskipningsiren-
den och réttskipningsmal samt av administrativa fragor och annan organisering av arbetet
meddelas i respektive domstols arbetsordning. Domstolen faststéller sjélv sin egen arbetsord-
ning.

Systemet for beslutsfattande vid de hogsta domstolarna avviker fran de 6vriga domstolarnas
system.

Enligt domstolslagen leder chefsdomaren domstolen och svarar for dess resultat. Vid hovrit-
terna och arbetsdomstolen dr presidenten chefsdomare, vid forvaltningsdomstolarna, mark-
nadsdomstolen och forsdkringsdomstolen dr overdomaren chefsdomare och vid tingsritterna
ar lagmannen chefsdomare. Chefsdomaren utndmns enligt domstolslagen for viss tid, for sju ar
i sdnder. Nér chefsdomaren leder domstolen har han eller hon i uppgift att bl.a. sérja for dom-
stolens funktionsduglighet och utveckling, stilla upp resultatmél och sorja for att de uppnas
samt Overvaka att réttsprinciperna tillimpas och lagen tolkas pa ett enhetligt sétt. Chefsdoma-
ren deltar ocksa i réttskipningen i den omfattning som hans eller hennes 6vriga uppgifter med-
ger det.

Domstolarna ar vanligen indelade i1 avdelningar. En avdelning leds av en ordinarie domare vid

samma domstol som chefsdomaren forordnat till avdelningschef for hogst tre ar, om inte
chefsdomaren sjélv leder avdelningen. Avdelningschefen ska sérskilt sorja for den allménna
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planeringen och organiseringen av arbetet inom avdelningen samt for arbetets resultat. Avdel-
ningschefen ska dessutom Overvaka att rattsprinciperna tillimpas och lagen tolkas pa ett en-
hetligt sétt i avdelningens avgoéranden.

Vid en domstol kan det finnas en tjanst som kanslichef eller en tjdnst som forvaltningschef el-
ler ndgon annan motsvarande tjanst med uppgift att skota domstolens administration. For skot-
seln av domstolens administration finns vid hovritterna, marknadsdomstolen och forsikrings-
domstolen en tjinst som kanslichef. Vid forvaltningsdomstolarna finns en férvaltningschef
som skoter motsvarande uppgifter. Tills vidare har bara de storsta tingsritterna en tjénst som
forvaltningsdirektor. Beroende pad domstolens storlek och interna organisering av funktioner
skoter ocksa ett varierande antal kanslianstillda forvaltningsuppgifter.

Nastan alla domstolar har en ledningsgrupp som stodjer chefsdomaren i arbetet med att leda
och utveckla domstolens verksamhet.

Hogsta domstolens och hogsta forvaltningsdomstolens presidenter leder respektive domstolar
och svarar for deras resultat. Den hogsta beslutsmakten utdvas dock av plenum, som bestér av
presidenten som ordférande samt de andra ordinarie ledamdterna och 1 réttskipningsérenden
dven ledamdter som dr utndmnda for viss tid. Domstolarnas arbetsordningar anger uppgifts-
fordelningen mellan plenum, presidenten, kanslikommissionen (hdgsta domstolen) eller kans-
lisessionen (hogsta forvaltningsdomstolen), kanslichefen och de Ovriga tjdnsteminnen. Med
avvikelse frdn de Ovriga domstolarna faststélls arbetsordningen av plenum. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen 4r indelad i avdelningar. Hogsta domstolen &r for nérvarande inte organiserad
i bestdende avdelningar.

Domstolarnas forvaltningsuppgifter

I Finland finns 44 domstolar och fran och med ingangen av 2019 &r antalet 37. Deras storlek
varierar avsevirt med avseende pé bade antalet mél och drenden och personalens storlek. Vid
Finlands storsta tingsratt, Helsingfors tingsratt, arbetar t.ex. ndstan 350 personer, medan per-
sonalstyrkan vid de minsta domstolarna rentav understiger tio rsverken. Domstolarna &r foru-
tom rattskipningsorgan &ven statliga myndigheter. De svarar till stor del sjélva for sin eko-
nomi- och personalforvaltning. Domstolarna ér inte parter i hyresavtalen for sina lokaler, men
tar hand om dem i egenskap av anvindare.

Uppgifter som hor till ekonomifdrvaltningen &r t.ex. verkets resultatforhandlingar med justiti-
eministeriet, anskaffningar samt leverantors- och kundfakturering. Till personalférvaltningen
hor sdrskilt utndmningsédrenden och olika drenden som géller anstéllningsférhallanden. Aven i
domstolarnas ekonomi- och personalforvaltning har uppgifterna forédndrats dé justitieministe-
riets forvaltningsomréde overgatt till det nationella systemet Kieku. Vissa uppgifter inom eko-
nomi- och personalforvaltningen har koncentrerats till Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning (Palkeet).

I fraga om utndmningsdrenden varierar domstolarnas uppgifter enligt huruvida utndmningen
géller en domartjinst eller ndgon annan tjanst. Domstolarna ledigforklarar domartjanster samt
g0r upp och inhdmtar sddana utlatanden for domarforslagsnimnden som domarutndmningsfor-
farandet forutsétter. Domstolarna utndmner sjilva domare for viss tid for tjénsteforhallanden
som varar hdgst ett ar. I praktiken har domstolarna manga visstidsanstillda. Domstolarna ut-
ndmner sjdlva kanslipersonalen, praktikanterna och de foredragande och vid tingsritterna
stdmningsménnen. Utnammngsprocessen omfattar liksom vid andra &mbetsverk bl.a. publice-
ring av ansdkningsannonser, genomgang av ansdkningar, intervjuer, beslutsfattande och upp-
rattande av en utndmningspromemoria. Domstolarna har ocksa uppgifter i anslutning till forfa-
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randet for utndmning av sakkunnigledamdter och faststdllandet av antalet ndmndemén vid
tingsrétterna.

Domstolarna ordnar ocksé utbildning for sin personal. Utdver sina arbetsordningar upprattar
domstolarna ocksé olika anvisningar och planer, varav flera bygger pé tjanstekollektivavtalet,
lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och inrdttningar (1233/2013) eller bestimmel-
serna om arbetarskydd. Dessutom skoter domstolarna andra uppgifter i anslutning till sin all-
ménna forvaltning, personalforvaltning och ekonomiforvaltning. Exempelvis har betydelsen
av information och kommunikation i domstolarnas dagliga arbete 6kat. Domstolarna skdter
ocksa anskaffningen av olika produkter och tjénster &ven om storre upphandlingar skots cent-
raliserat av justitieministeriet.

2.1.2 Domstolsviasendets centralférvaltningsuppgifter
Allmént

I grundlagen foreskrivs om statsrddet och dess uppgifter. Enligt grundlagen svarar varje mini-
sterium inom sitt ansvarsomrade for beredningen av de drenden som hor till statsradet och for
att forvaltningen fungerar som sig bor (65 och 68 § 1 grundlagen). I 119 § i1 grundlagen fore-
skrivs dessutom om statsférvaltningen. Enligt paragrafen kan till statens centralforvaltning ut-
over statsrddet och ministerierna hora dmbetsverk, inréttningar och andra organ. De allménna
grunderna for statsforvaltningens organ ska regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar
utovning av offentlig makt. I grundlagen finns dessutom allmédnna bestéimmelser om utndm-
ning till statliga tjanster och om behorighetsvillkoren for dem (125 och 126 §). 1 83 § 1 grund-
lagen foreskrivs om statsbudgeten. Enligt paragrafen beslutar riksdagen utifran regeringens
proposition for ett finansér i sénder om statsbudgeten.

Bestimmelser om statsrddets organisation, dvs. om ministerierna, deras ansvarsomraden och
uppgifter, finns i lagen om statsradet (175/2003) och i reglementet for statsradet (262/2003),
som utfardats med st6d av den lagen. Till alla ministeriers uppgifter hor t.ex. till det egna an-
svarsomradet horande drenden som giller verksamhets- och ekonomiplanering, resultatstyr-
ning, lagberedning och internationella fragor.

Justitieministeriet &r en del av statsrddet. Bestimmelser om justitieministeriets uppgifter och
om de &mbetsverk som hor till ministeriets ansvarsomréde finns i statsrddets forordning om
justitieministeriet (543/2003). Narmare bestimmelser om justitieministeriets organisation och
uppgifter finns 1 justitieministeriets forordning om justitieministeriets arbetsordning
(833/2016, nedan justitieministeriets arbetsordning). Ministern utovar den hogsta beslutande-
ratten.

Domstolsvdsendet hor till justitieministeriets ansvarsomrade och justitieministern svarar dér-
med for upprétthallandet och utvecklingen av dess verksamhet. P4 motsvarande sétt uppratt-
héller och utvecklar justitieministeriet ocksa verksamheten inom bl.a. aklagarvisendet, utsok-
ningsvisendet, brottspafoljdsvasendet och den offentliga rittshjalpen. For centralforvaltningen
inom &klagarvésendet, utsdkningsvasendet och brottspafoljdsvidsendet svarar emellertid cen-
trala &mbetsverk som é&r fristdende fran justitieministeriet. Inget sddant centralt &mbetsverk har
inrdttats for domstolarna, utan deras centralférvaltning har organiserats som en del av justiti-
eministeriet. Ministeriet skoter ocksa vissa drenden som géller den allménna advokatforening-
en (Finlands advokatférbund).

Vid justitieministeriet svarar justitieforvaltningsavdelningen f6r domstolsvésendets centralfor-
valtning. Till avdelningens uppgifter hor att sorja for verksamhetsforutséttningarna och den
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strategiska planeringen inom domstolsvdsendet samt utvecklingen av verksamheten och per-
sonalen. Justitieforvaltningsavdelningen skoter uppgifter som géller domstolarna inom bud-
get- och ramberedningen samt resultatstyrningen. Avdelningen har som uppgift att stddja
domstolarna vid skotseln av deras grundliggande uppgifter. Dessutom skdoter justitieforvalt-
ningsavdelningen drenden som géller tjénstekollektivavtal och tjénsteregleringar vid domsto-
larna, upphandlar it-tjanster for domstolsviasendet och foredrar drenden som géller inrdttande,
indragning, flyttning och &ndring av domartjanster samt domarutndmningar. Avdelningen sva-
rar ocksé for beredningen av lagstiftning om domstolarnas organisation och férvaltning.

Till ansvarsomradet for justitieministeriets justitieforvaltningsavdelning hor forutom dom-
stolsvédsendet ocksd utsokningsvésendet, réttshjélps- och intressebevakningsdistrikten, kon-
kursombudsmannens byra, konsumenttvistenimnden, domarforslagsnimnden, domarutbild-
ningsndmnden och rattegangsbitridesndmnden. Avdelningen skoter ocksa uppgifter som ank-
nyter till internationell réttshjélp. Frén och med i mgangen av 2019 svarar ]ustltleforvaltmngs-
avdelningen ocksa for styrningen av och tillsynen dver ekonomi- och skuldradgivningen, nér
dessa funktioner dverfors fran kommunerna till réttshjilps- och intressebevakningsdistrikten
(se RP 102/2017 rd, lag 813/2017).

Vid justitieforvaltningsavdelningen finns en domstolsenhet, en rittshjalps- och utsokningsen-
het, en utbildningsenhet, en ekonomi- och personalférvaltningsenhet samt en enhet for inter-
nationell réttsvard. I samband med justitieforvaltningsavdelningen finns ocksa de tidsbegrén-
sade AIPA- och HAIPA-projektbyraerna som har i uppgift att leda utvecklingen av domsto-
larnas informationssystem inom ramen for projekten och sikerstilla att de informationssystem
som infors motsvarar anviandarnas behov.

Uppgifter i anslutning till domstolarnas forvaltning skots delvis ocksa vid justitieministeriets
ovriga enheter sdsom dataadministrationsenheten, forvaltningsenheten, ekonomienheten och
enheten fOr intern revision. Vissa tjdnster produceras centraliserat, t.ex. uppgifter som hor till
statens ekonomi- och personalforvaltning och produceras av Servicecentret for statens eko-
nomi- och personalforvaltning (Palkeet) samt tjanster som &r forknippade med domstolarnas
informationssystem och produceras av Réttsregistercentralen och av Statens center for inform-
ations- och kommunikationsteknik Valtori, ndr det ar fraga om grundldggande it-tjanster.

Storsta delen av domstolarnas lokaler hyrs av Senatfastigheter. Samarbetet mellan justitiemi-
nisteriet och Senatfastigheter har okat ytterligare sedan statens nya hyressystem infordes vid
ingangen av 2016. I systemet dr Senatfastigheter statsforvaltningens partner i alla drenden som
géller arbetsmiljo och lokaler.

Justitieministeriets omkostnadsanslag for 2018 &r cirka 21,7 miljoner euro. Justitieforvalt-
ningsavdelningens andel ar cirka 3,6 miljoner euro varav cirka 95 %, dvs. knappt 3,4 miljoner
euro, riktas till personalens loner. Justitieforvaltningsavdelningens personal omfattar 2018
cirka 43 arsverken, och dessutom arbetar personal motsvarande 10 arsverken med projektbase-
rade uppgifter. Tjanster produceras ocksd gemensamt for forvaltningsomradet vid justitiemini-
steriets ovanndmnda fristiende enheter, dvs. vid forvaltningsenheten, ekonomienheten, data-
administrationsenheten och enheten for intern revision. De centralfoérvaltningsuppgifter vid
justitieministeriet som hénfor sig till domstolarna binder enligt en grov uppskattning totalt
cirka 34 arsverken. Dirtill binder uppgifter inom utvecklingen av informationssystem vid
AIPA- och HAIPA-projektbyréerna totalt nistan 20 arsverken.

Uppgifter som foljer av lagstiftningen om statsbudgeten
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Ram- och budgetberedning

Justitieministeriet skoter ram- och budgetberedningen for sitt ansvarsomrade, och bereder sé-
ledes dven de forslag som giller domstolarna. For detta &ndamaél foljer ministeriet upp dom-
stolarnas verksamhet, sérskilt utvecklingen av antalet inkommande och avgjorda mal och
arenden samt behandlingstiderna. Ministeriet bedomer ocksa konsekvenserna av olika lagidnd-
ringar for domstolarnas verksamhet och resursbehov.

Justitieministeriet férhandlar med domstolslinjernas foretrddare om de synpunkter som bor
beaktas i samband med beredningen av statsradets rambeslut (sektorférhandlingar). Motsva-
rande forhandlingar fors i samband med beredningen av statsbudgeten.

I statsbudgetens huvudklass 25 for justitieministeriets forvaltningsomréde finns separata om-
kostnadsmoment for hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen. De 6vriga domsto-
larna har ett gemensamt moment.

Resultatstyrning och fordelning av anslag

Justitieministeriet skdter resultatstyrningen for domstolsvésendet. 1 resultatstyrningsforfaran-
det kommer parterna 6verens om domstolarnas mal och verksamhetsforutséttningar. De anslag
i statsbudgeten som beviljats for domstolsvidsendets omkostnader riktas separat dels till de
hogsta domstolarna och dels till alla andra domstolar. Eftersom de hdgsta domstolarna har
egna omkostnadsmoment &r beslutet om deras anslag redan fattat i och med att budgeten god-
kénts.

Justitieministeriet for arligen resultatférhandlingar med varje domstol. Statsbudgeten avgor
villkoren for resultatforhandlingarna. Resultatforhandlingarna bygger pd domstolarnas an-
slagsforslag, och utifrén dessa bedomer ministeriet anslagens tillrdcklighet. De anslag som
kriavs for personalresurser dr viktigast med hénsyn till domstolsarbetets karaktir. Andelen
andra utgifter &r mycket mindre, men ocksé andra utgiftsslag granskas vid resultatférhandling-
arna. Vid resultatféorhandlingarna efterstravas en gemensam syn pad de resurser som beviljas
och de mal som stélls upp. Vid resultatforhandlingarna uttrycker domstolarna sin egen upp-
fattning om hur de resurser de anvisas paverkar antalet mél och drenden som avgdrs samt be-
handlingstiderna. Ett sammandrag av de mal som skrivits in i resultatmalshandlingarna utarbe-
tas sa att ministeriet slutgiltigt kan faststélla resultatmélen. Ett centralt mal 4r antalet mal och
drenden som ska avgoras under éret. P4 grund av domstolarnas oberoende tar man i styrningen
inte stillning till verksamhetens kvalitetsaspekter.

Ekonomiforvaltning och intern revision

De uppgifter som hor till domstolsvésendets bokforing och betalningsrorelse skots som en del
av justitieministeriets ekonomiforvaltning. Domstolarna dr en del av ministeriets bokforings-
enhet. Justitieministeriet skoter saledes uppgifter som géiller domstolsvdsendets betalningsro-
relse, hanteringen av utgifter och inkomster (kundfakturering, 6vriga inkomster) samt extern
och intern bokforing, liksom &ven styrningsuppgifter i anslutning till bokforingen av anlédgg-
ningstillgéngar och 16s egendom. Av samma anledning skdter justitieministeriet domstolarnas
interna revision. I dessa funktioner betonas numera ocksa aspekter som géller riskhantering
och sérskilt ocksa dataskydd, i och med verkstilligheten av EU:s dataskyddsférordning [Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fy-
siska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sad-
ana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning)].
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Forfattningsberedning och utveckling

Justitieministeriet skter beredningen av lagstiftning som géiller ministeriets ansvarsomréde.
Vid ministeriet fordelas beredningsansvaret for central lagstiftning som géller domstolarna
huvudsakligen mellan lagberedningsavdelningen och justitieforvaltningsavdelningen sa att
lagberedningsavdelningen bereder lagstiftning som géller rattegangsforfarandet och justitie-
forvaltningsavdelningen bereder domstolsvédsendets organisations- och forvaltningsforfatt-
ningar.

Justitieministeriet svarar ocksa for utvecklingsprojekt som géller domstolsvdsendet och som
hor till statsradets ansvarsomrade. For dessa projekt utndmns ofta sakkunniga ocksa fran dom-
stolarna.

Lokaldrenden

Justitieministeriet svarar inom sitt forvaltningsomrade for dmbetsverkens, och ddrmed dven
for domstolarnas, lokaler. Ministeriet skoter beredningen och genomférandet av lokalitetsstra-
tegin. Ministeriet samordnar lokalprojekt och deltar i planeringen och genomforandet av dem.
Ministeriet dr sjdlv part i hyresavtalen for lokalerna. Samprojekt mellan olika aktorer, dér flera
dmbetsverk placeras i samma byggnad, dr tdmligen vanliga. Till ansvaret for lokalerna hor
ocksa att utarbeta lokalitetsplaner, utveckla sdkerheten i1 lokalerna, anskaffa nya lokaler och
forhandla om hyresavtal. Dessutom styr justitieministeriet anskaffningar som giller lokalerna.
Hyresutgifterna for tingsratterna, hovrétterna, forvaltningsdomstolarna och specialdomstolarna
uppgick 2017 till totalt cirka 30,5 miljoner euro.

Informationssystem och datateknik

Rattsregistercentralen skoter domstolarnas informationssystemstjanster och producerar tjans-
terna for alla myndigheter som hor till justitieministeriets forvaltningsomréde. De grundlég-
gande it-tjinsterna produceras for hela statsforvaltningen av Statens center for informations-
och kommunikationsteknik Valtori. Justitieministeriet bestéller domstolarnas informations-
systems- och it-tjdnster av dessa myndigheter. Domstolarnas it-utgifter var 2017 totalt cirka
14,1 miljoner euro. I beloppet ingar inte anslagen for projekten AIPA och HAIPA och inte
heller anslagen for behandling av asyldrenden.

Produktionen av it-tjdnster for justitieministeriets forvaltningsomrade bygger pa bestéllar-
utféorarmodellen. Ministeriet ingér for domstolarnas rdkning arligen ett serviceavtal med Ratts-
registercentralen om utvecklingen och upprétthallandet av de informationssystem som stdder
verksamheten. Hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen ingér emellertid sjélva
sina avtal med Réttsregistercentralen. Justitieministeriet svarar for styrningen och samord-
ningen av domstolarnas projekt som géller informationssystemen. Vid justitieministeriet sva-
rar bade justitieforvaltningsavdelningen och dataadministrationsenheten for dessa uppgifter.
Ansvaret mellan dem fordelas grovt taget sé att dataadministrationsenheten svarar for bered-
ningen och styrningen av hela forvaltningsomrédets dataadministrationsstrategi medan justiti-
eforvaltningsavdelningen svarar for att utreda behoven i fraga om informationssystem och
teknik vid dmbetsverken inom sitt ansvarsomrade och for upphandlingen av tjansterna. Upp-
gifterna skots 1 samarbete och bada enheterna deltar t.ex. i uppfoljningsgrupperna for service-
avtalen for domstolarnas informationssystem.
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Till domstolarnas informationssystem som é&r specifika for deras behdrighetsomraden hor Sa-
kari, som upprétthélls tillsammans med &klagarviasendet, Tuomas, som anvénds for tingsrét-
ternas tvistemal och ansokningsirenden, andra arendehantermgssystem brottmaélsapplikation-
en RITU, réttshjalpens system ROMEO samt olika lokalboknings- och inspelningssystem.
Genom Projektet for att utveckla drende- och dokumenthanteringen inom aklagarvésendet och
vid de allminna domstolarna (AIPA) kommer de system som de allmdnna domstolarna an-
vander 1 dag till stor del att ersdttas. For forvaltnings- och specialdomstolarna utvecklas ett
nytt system for verksamhetsstyrning samt elektronisk &drendehantering och arkivering
(HAIPA). Dessutom pagér utvecklingen av ett drendehanteringssystem for domstolarnas ad-
ministrativa drenden som en del av projektet for att utveckla statsrddets gemensamma drende-
hantering (Virasto-VAHVA/Hilda)

Personaldrenden och allmdnna férvaltningsdrenden

Justitieministeriet foredrar for republikens president och statsrddet drenden som géller utndm-
ningen av domare och sakkunnigledamoéter vid domstolarna. Ministeriet skoter ocksé bered-
nings- och foredragningsuppgifter i anslutning till faststdllandet av antalet ndmndemén och
utndmningen av ledaméter 1 domarforslagsnimnden och domarutbildningsnamnden.

Justitieministeriet ar forvaltningsomradets forhandlingsmyndighet i drenden som géller tjéns-
tekollektivavtalen f6r domstolarnas personalgrupper. Ministeriet ansvarar dven for att inrétta,
dra in, dndra och flytta tjénster som behdvs inom domstolsvésendet och bevilja personalresur—
ser for viss tid. Ministeriet skoter saledes ocksa tjénsteregleringar och personaldrenden i an-
slutning till stora reformprojekt (bl.a. samarbetsforhandlingar) samt arbetarskyddsérenden och
drenden som giller fortroendeménnen. Ministeriet har ocksa behorighet att besluta om arvo-
den och erséttningar for vissa uppgifter (t.ex. tjainstemédnnens personliga tilldggsarvoden samt
arvoden och ersdttningar som betalas till nimndemén och sakkunnigledaméter).

Justitieministeriet skoter flera andra drenden som hor till den allménna forvaltningen. Bland
annat upprattar och uppdaterar ministeriet blanketter, anvisningar och planer som anvénds av
domstolarna och besvarar meddelanden fran allménheten. Ocksa uppgifter i anslutning till in-
forandet och verkstilligheten av enskilda omfattande systemfornyelser sasom Statskontorets
projekt Kieku har hort till justitieministeriet. Justitieministeriet skoter ocksé upphandlingen av
de storsta anskaffningarna som géller hela forvaltningsomradet. Dértill skdter justitieministe-
riet vissa uppgifter inom domstolarnas kommunikation, t.ex. i anslutning till underhall av
webbplatser.

Utbildning

Domarutbildningsndmnden, domstolarna och justitieministeriet planerar tillsammans domar-
nas utbildning. Utbildningen produceras av justitieministeriet. Domarutbildningsndmnden
faststéller de arliga fokusomradena for domstolarnas utbildning. I praktiken beddomer justitie-
ministeriet domstolspersonalens utbildningsbehov och anslagen for detta, planerar utbildning-
en och utvecklingsverksamheten samt genomfor och utvarderar utbildningen.

Justitieministeriet organiserar det europeiska domarutbytet och det nordiska tjénstemannaut-
bytet. Justitieministeriet deltar aktivt i det europeiska och det nordiska utbildningssamarbetet
(EJTN, ERA och SEND).

De totala kostnaderna for den utbildning som justitieministeriet ordnade 2017 var cirka

830 000 euro, varav kostnaderna for den utbildning som ordnades for domstolarna utgjorde
néstan 75 procent, dvs. 606 000 euro.
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Internationella uppgifter

Justitieministeriet skoter i1 betydande grad ocksé det internationella samarbetet i anslutning till
domstolarna. Justitieministeriets uppgifter géiller t.ex. det internationella och det nordiska
samarbetet, svar pa begdranden om information samt vérdskapet vid besok. Som ovan konsta-
terats skoter justitieministeriet ocksa de internationella uppgifterna i anslutning till domarut-
bildningen.

Justitieministeriet dr centralforvaltningsmyndighet i flera avtal som géller internationell rétts-
vard.

2.2 Den internationella utvecklingen och lagstiftningen i utlandet
2.2.1 Allmént

I utredningen om utvecklingen av domstolsvidsendets centralforvaltning (Justitieministeriets
publikationer 2009:3) och i betéinkandet av kommittén for utveckling av domstolsvésendet
2003:3, som publikationen hénvisar till, behandlas olika sitt att organisera domstolarnas
centralforvaltning i de europeiska lénderna. I kommittébetdnkandet indelas de olika sdtten att
organisera domstolsvdsendets centralforvaltning i fyra modeller: 1) en centralférvaltning som
skots av justitieministeriet (t.ex. Finland och Tyskland), 2) en centralférvaltning som skots av
justitieministeriet, dar de hdgsta domstolarna eller overritterna emellertid har betydande justi-
tieforvaltningsuppgifter (t.ex. Frankrike), 3) en centralforvaltningsenhet som ér fristdende frén
justitieministeriet (t.ex. Sverige, Norge, Danmark och Island), och 4) en centralférvaltning
som pa nagot sitt dr kopplad till ett domarrad (t.ex. Nederldnderna). Indelningen &r forenklad
och 1 kommittébetidnkandet betonas att det forekommer rétt stora skillnader mellan systemen
dven inom de olika modellerna.

En internationell trend &r att domstolarnas centralférvaltning dverfors fran ministerierna till
separata centralforvaltningsverk eller centralforvaltningsenheter. Den viktigaste orsaken till
organisationsreformerna har varit en stravan efter att stirka domstolarnas strukturella obero-
ende och effektivisera deras forvaltning och verksamhet. I stora drag har de stater som genom-
fort reformer varit ndjda med resultatet. Intrycket av domstolarnas oberoende har stérkts,
domstolarnas kundbetjaning forbattrats och deras utvecklingsverksamhet effektiviserats. Sam-
tidigt har den 6kande administrativa arbetsbordan aktualiserats efter reformerna, och 1 stillet
for domstolarnas oberoende diskuteras i nulédget forhallandet mellan centralforvaltningsenhet-
en och domstolarna.

For ndrvarande har flera europeiska ldnder ndgon form av domstolsrdad. Radens uppgifter,
sammansittning och tillsdttningsforfaranden varierar. For nominering eller utndmning svarar
t.ex. domarna, cheferna for &mbetsverken, parlamentet, landets regering eller justitieministe-
rium samt, i friga om enskilda ledaméter, advokatkaren och rikséklagaren. Radens uppgifter
géller t.ex. budgetberedning och fordelning av anslag, fordelning av personalresurser, utveckl-
ing av informationssystem, bedémning av domare och beredning av utndmningar samt tillsyn
over domare och yrkesetiska krav.

I flera internationella dokument ingar rekommendationer och anvisningar som géller domsto-
larnas oberoende och domarnas stéllning. Syftet med dessa ér sérskilt att se till att réttsstats-
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principen om den tredelade statsmakten forverkligas och forsdkra sig om domstolarnas och
domarnas oberoende och opartiskhet.

I Europaradets rekommendation CM/Rec(2010)12 till medlemsstaterna om domares obero-
ende, effektivitet och ansvar behandlas frigan om ett domarrdd. Enligt rekommendationen ska
detta rad vara oberoende och inréttat genom lag eller grundlag. Réadets uppgift ska vara att
trygga réttsvdsendets och de enskilda domarnas oberoende och ddrmed framja ett effektivt
rattsvdsende. Minst hélften av ledamoterna ska viljas bland domarna av dem sjédlva. Radet ska
inte i sin verksamhet ingripa i de enskilda domarnas oberoende.

Europaradets rddgivande rdd med europeiska domare (Consultative Council of European Jud-
ges, CCJE) behandlar domarradet i sitt yttrande nr 10(2007). Dar betonas radets uppgift att
trygga rattsvdasendets och den enskilda domarens oberoende samt framja effektiviteten och
kvaliteten i réttskipningen. I yttrandet ingér ocksa rekommendationer om radets sammansatt-
ning, grunderna for utndmning av ledamoter och forfarandet for att vélja dem samt radets
verksamhetsforutséttningar och uppgifter. Aven i dokumentet Magna Carta of Judges (2010)3
som publicerats av CCJE har man ansett att medlemslédnderna for att garantera oberoendet bor
inrdtta ett domarrad eller annat sérskilt organ som &r oberoende av den lagstiftande och den
verkstdllande makten. Radet ska enbart bestd av domare, eller ocksd ska atminstone en klar
majoritet i rddet vara domare som véljs av andra domare.

Europeiska nétverket for domstolsadministrationer (European Network of Councils for the Ju-
diciary, ENCJ) har utarbetat Warszawadeklarationen av den 3 juni 2016. Enligt den ska ett
domarrad eller ett motsvarande organ delta i bl.a. beddmningen och utvecklingen av kvaliteten
i domstolarnas verksamhet. Radet ska ocksa ha andra ledamdter 4n domare. Domstolarnas
budget ska goras upp pa objektiva och transparenta grunder och utan osaklig politisk paver-
kan. Domarradet eller ett motsvarande organ ska delta i alla faser av budgetarbetet.

I denna proposition beskrivs nidrmare systemen i de nordiska l&nderna Norge, Sverige och
Danmark, dar domstolarnas centralférvaltning organiserats i en enhet som ar fristdende fran
justitieministeriet. Dessutom behandlas systemet i Nederldnderna, ddr domstolarnas central-
forvaltning skots av ett domarrad med uppgiften som huvudsyssla och en centralférvaltnings-
myndighet i anslutning till radet. Ldnderna har valts ut for jimforelse eftersom domstolsfor-
valtningen dér i allménhet utvecklas enligt samma principer som i Finland. I beredningen av
propositionen har ocksa dessa linders system studerats.

2.2.2 Sverige

Allménna domstolar i Sverige dr hogsta domstolen, de sex hovritterna samt de 48 tingsritter-
na inklusive de fem mark- och miljodomstolarna och patent- och marknadsdomstolen. For-
valtningsdomstolar &r hogsta forvaltningsdomstolen, de fyra kammarritterna och de 12 for-
valtningsritterna. Dessutom hor hyres- och arrendendmnderna till domstolsvdsendet. Det
svenska Domstolsverkets verksamhet omfattar dirmed 80 domstolar eller nimnder. Déaremot
hor arbetsdomstolen och Forsvarsunderrittelsedomstolen inte till Domstolsverkets ansvarsom-
rade. De hogsta domstolarna har inga egna budgetmoment, men deras sérstéllning har beaktats
i anslagsfordelningen.

Domstolsverket inrdttades 1975. Det r ett statligt centralt &mbetsverk och lyder under rege-
ringen pa samma sitt som Ovriga statliga myndigheter. Domstolsverket har ingen sédrstillning
pa grund av domstolarnas oberoende. Ambetsverkets uppgift ar att stodja och ge service till
domstolarna och att utveckla domstolsvdsendet. I detta syfte har dmbetsverket i uppgift att
skapa forutsdttningar for en hogklassig och effektiv verksamhet vid domstolarna, att &stad-
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komma en dndamalsenlig resursfordelning, att frimja och stddja domstolarnas utvecklings-
och kvalitetsarbete, att forbdttra réttskipningens tillgdnglighet och medvetenheten om den
samt att frimja samarbetet mellan domstolarna och mellan domstolarna och de 6vriga myn-
digheterna.

Domstolsverket leds av en generaldirektér som utndmns av Sveriges regering. Regeringen ger
arligen dmbetsverket ett regleringsbrev som innehaller mal, prioriteringar, rapporteringsskyl-
digheter samt dmbetsverkets uppgifter och ekonomiska verksamhetsforutsittningar. 1 regle-
ringsbrevet stills &ven mal for behandlingstiderna vid domstolarna, som Domstolsverket ska
striva efter att uppnd. Domstolsverket deltar i beredningen av sina mal.

Domstolsverket har i likhet med flera andra d&mbetsverk ett insynsrad med 10 ledaméter som
utndmns av regeringen. Radets uppgift ar att utdva insyn i &mbetsverkets verksamhet och ge
generaldirektoren rad. Generaldirektdren informerar raddet. Radet har ingen beslutanderétt. I
radet sitter foretrddare for parter och myndigheter samt tre riksdagsledamoter.

Hela domstolsvésendets budget ér cirka 5,4 miljarder svenska kronor, dvs. cirka 544 miljoner
euro, varav Domstolsverkets andel dr 255 miljoner kronor, dvs. cirka 26,6 miljoner euro.
Domstolsverket har cirka 380 anstéllda.

Ambetsverket finns i Jonk&ping och har dessutom kontor i Géteborg, Malmé och Stockholm.
Exempelvis domarakademins lokaler har flyttats till Stockholm.

2.2.3 Norge

Allminna domstolar i Norge dr hogsta domstolen, de sex Gverrdtterna (lagmannsrett) och de
63 tingsritterna (tingrett). Dessutom har Norge 34 jorddomstolar (jordskifterett). Specialdom-
stolar dr Oslo byfogdembete, Utmarksdomstolen for Finnmark och Finnmarkskommisjonen.
Det finns inga sérskilda forvaltningsdomstolar. Déremot har Norge olika besvirsndmnder som
kompletterar dndringssokandet inom forvaltningen. Den som &r missndjd med en ndmnds av-
gorande kan genom kédromal fa sin sak provad av tingsrétten.

Domstolsadministrationen (Domstoladministrasjonen) inrittades 2002. Ambetsverkets uppgift
ar att se till att samhéllets centrala krav och forvintningar pa domstolarna beaktas, att domsto-
larnas oberoende &r tydligt och att domstolarnas stéllning som sambhéllets Vlktlgaste konflikt-
16sare utvecklas. Ambetsverket har flera uppgifter. Det betjinar domstolarna samt utvecklar
och vid behov styr deras verksamhet. Ambetsverkets verksamhet har ocksi en rittspolitisk
dimension. Domstolsadministrationen skoter ocksd domarforslagsndmndens och domartill-
synsorganets sekretariatservice. Aven hogsta domstolen omfattas av domstolsadministration-
en, men har i egenskap av ett av de hogsta statsorganen en sarstéllning, t.ex. ett eget budget-
moment.

Ambetsverket leds av en direktion som ser till att domstolarnas forvaltning skéts korrekt.
Norges regering utndmner till &mbetsverkets direktion tre domare fran de allménna domsto-
larna, en jordréttsdomare, en foretrddare for domstolarnas dvriga personal samt tva advokater.
Parlamentet utndmner tva ledamoter. I praktiken har domarledamdterna representerat tre olika
rattsinstanser.

Ambetsverkets direktion utnimner dmbetsverkets direktor. Direktionens lagstadgade behérig-

heter &r omfattande. I praktiken deltar direktionen emellertid endast i de mest betydande be-
sluten. Vid fordelningen av anslag faststéller den t.ex. anslagen for varje réttsinstans med un-
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dantag av hogsta domstolen, men direktoren beslutar om anslagen for de enskilda domstolar-
na.

Domstolsvisendets anslag ar cirka 2,4 miljarder norska kronor, dvs. cirka 268 miljoner euro.
Ambetsverkets andel ir cirka 75 mlljoner kronor, dvs. cirka 8,2 miljoner euro. Ambetsverkets
personal omfattar totalt 90-95 personer.

Domstolsadministrationen finns i Trondheim.
2.2.4 Danmark

Allminna domstolar i Danmark dr hogsta domstolen, de tva Overritterna, de 24 tingsritterna
samt sj6- och handelsdomstolen. Till domstolsorganisationen hér dessutom Fardarnas réttsva-
sende, processtillstandsndmnden (Procesbevillingsnavnet) och i anslutning till hogsta domsto-
len ett sérskilt besvirsorgan som behandlar disciplindrenden som géller domare (Den Serlige
Klageret). Danmark har inga separata forvaltningsdomstolar, utan liksom Norge administra-
tiva besvirsnamnder.

Domstolsstyrelsen inrittades 1999. Ambetsverket har i uppgift att sorja for domstolarnas eko-
nomiska och administrativa verksamhetsforutsattningar. Domarforslagsndamndens sekretariat
finns 1 anslutning till Domstolsstyrelsen.

Direktionen har den hogsta beslutanderitten vid Domstolsstyrelsen och ansvarar for d&mbets-
verkets verksamhet. Direktionen bestar av en domare vid hogsta domstolen, tva overréttsdo-
mare, tva tingsdomare, en foretrddare for domstolarnas ovriga juristpersonal, tva foretrddare
for domstolarnas personal, en advokat och tva ledamdter med sérskild sakkunskap i fraga om
ledarskap och sambhille. Justitieministern utndmner direktionens ledamoéter for en fyradrig
mandatperiod efter att bl.a. hdgsta domstolen, Overrétterna och advokatradet har nominerat
sina representanter till ledamdter. Justitieministern forhandlar med domarorganisationerna och
tjdinstemannaorganisationerna om utndmningen av de direktionsledaméter som representerar
dessa.

Direktionen utndmner en direktdr som svarar for den dagliga ledningen av Domstolsstyrelsen
enligt direktionens anvisningar.

Hela domstolsvasendets budget ar cirka 240 miljoner euro, varav Domstolsstyrelsens andel &r
cirka 10 miljoner euro. Domstolsstyrelsen har 90-95 anstéllda.

Domstolsstyrelsen finns i Kdpenhamn.
2.2.5 Nederlidnderna

Allminna domstolar i Nederldnderna ar hogsta domstolen, de fyra 6verrétterna och de 11 un-
derrétterna. Underrétterna behandlar vanligen civilmal, brottméal och forvaltningsprocessiren-
den. Till hogsta domstolens behdrighet hor civilmal, brottmél och skattedrenden. Hogsta dom-
stolen omfattas inte av domstolsmyndighetens verksamhet. Det finns i inga allménna forvalt-
ningsdomstolar, men &ndring i en del av underrétternas beslut s6ks hos en av de tvé special-
domstolarna for forvaltningsprocessen. Dessutom utovar Raad van State den hdgsta domsrat-
ten 1 de flesta forvaltningsrittsliga drenden. Raad van States rddgivande avdelning har dessu-
tom en radgivande uppgift vid granskningen av regeringens lagforslag. Radet lyder inte under
rattsliga radet.
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Rattsliga radet (Raad voor de rechtspraak, nedan radet) inrdttades 2002. Radets lagstadgade
uppgifter dr att bereda domstolsvdsendets budget for justitieministeriet, fordela anslagen till
domstolarna och &vervaka domstolarnas anvindning av anslagen, skota domstolarnas it-, lo-
kal- och personalforvaltningsuppgifter, framja och stodja réttskipningsverksamhetens kvalitet
och en enhetlig tillimpning av lagen vid domstolarna samt vara ett rddgivande organ for justi-
tieministeriet 1 lagstiftningsarbetet. Radet kan ocksa representera domstolsvisendet i fragor
som géller dess ansvarsomrade samt delta i strategiutvecklingen for domstolsvisendet.

Radets hogsta beslutande organ ér en direktion med fyra ledamoter i huvudsyssla som pé for-
slag av ]ustltlemlmsterlet utndmns av kungen for en viss tid pé sex ar. Innan en ledamot ut-
ndmns gor ministern upp en kandidatlista med hdgst sex namn och skickar den till en sdrskild
utndmningskommitté som fran listan rekommenderar hogst tre kandidater for ministern. Ut-
ndmningskommittén bestar av en foretrddare for domstolarnas presidenter, en foretrddare for
domarforbundet, en foretrddare for domstolarnas representantrad, en foretradare for domstols-
direktionernas ledamoter som inte dr jurister och en foretrddare som utses av justitieministern.

Direktionen utndmner radets direktor. Direktoren svarar for rddets dagliga verksamhet.

Ett lagstadgat representantrad bestdende av domare och 6vrig personal vid domstolarna funge-
rar som radgivande organ for rddet. Radet samréder ocksé med ett representantrad bestadende
av domstolarnas presidenter om drenden som géller domstolsvésendet.

Domstolsvdsendets budget dr cirka 1 miljard euro, varav rddets andel ar cirka 25 procent, dvs.
260 miljoner euro. Radet har cirka 100 anstillda. Dessutom lyder servicecentra med ansvar for
utbildning och olika stédfunktioner under radet. Till deras personal hor totalt ndstan 650 per-
soner.

Rédet finns 1 Haag, som kan betraktas som Nederldndernas administrativa centrum. Fristdende
stodfunktioner har ocksa placerats pa andra orter.

2.3 Bedomning av nuliget

Domstolsvdsendet i1 Finland fungerar allmént taget och i internationell jamforelse bra. Obero-
ende domstolar dr en garanti for réttsstatlighet. Domstolarnas i grundlagen foreskrivna obero-
ende har ocksa uppfyllts i praktiken, och tilliten till domstolarnas oberoende é&r stor. Justitie-
ministeriet svarar som en del av statsradet for domstolarnas verksamhetsforutsattningar. Den
allménna uppfattningen &r att justitieministeriet har skott denna uppgift med respekt for dom-
stolarnas oberoende.

Domstolarnas oberoende i Europa behandlas i undersokningen EU Justice Scoreboard 2018.
Av den framgér att det finldndska samhaéllet hyser ett starkt fortroende f6r domstolarnas obe-
roende. 2018 uppgav 82 procent av medborgarna att de har ett gott eller mycket gott fortro-
ende for domstolarnas oberoende. Foretagen hyste ett dnnu storre fortroende for domstolarnas
oberoende: 85 procent av foretagen uppgav att deras fortroende ér gott eller mycket gott. Af-
farslivets fortroende for domstolarnas oberoende har stigit under 2010-talet. Aven domarnas
egen uppfattning om domstolarnas oberoende dr positiv; domarna kédnde sig néstan helt obero-
ende i sin réttskipningsverksambhet.

I undersokningen maéttes ocksa ldndernas strukturella oberoende. I Finland stérker en obero-

ende domarforslagsndamnd oberoendet vid utndmningen av domare. Den viktigaste hornstenen
i det strukturella oberoende dr domarnas rétt att kvarsta i tjinsten. En domare far forklaras for-
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lustig sin tjanst endast genom dom av domstol. Det ar ytterst sillsynt att en domare skulle for-
klaras forlustig sin tjanst. Under dren 2012-2017 har det inte intrdffat en enda gang.

I undersokningen fordes fram hur de hogsta domstolarna behandlar fall som anknyter till do-
marnas oberoende. I Finland finns jimforelsevis fa fall dir domaren pastatts ha varit javig. En-
ligt undersokningen har det under aren 2012-2017 har det forekommit sju fall. I storsta delen
av fallen som hogsta domstolen behandlat under 2010-talet har hogsta domstolen forkastat pa-
stdendet om domarjav.

I Finland har man linge diskuterat att domstolsvésendets centralforvaltningsuppgifter ocksa
hos oss borde dverforas fran det politiskt ledda ministeriet till ett centralt &mbetsverk som in-
rittas for att skota dessa uppgifter. Detta 6verensstimmer med utvecklingen i ldnder som ar
sarskilt jamforbara med Finland, sdsom de nordiska ldnderna, och d4ven med internationella
rekommendationer. Denna utveckling baserar sig pa kravet att domstolsvasendets central for-
valtningsuppgifter ska ordnas pé ett sitt som bidrar till att betona domstolarnas strukturella
oberoende och gor oberoendet uppenbart for utomstaende.

I den inhemska diskussionen har man t.ex. kritiserat att ett politiskt lett ministerium direkt
svarar for domstolarnas centralférvaltning och finansiering. Domstolsverkets placering mellan
ministeriet och domstolarna har ansetts utgdra en distansskapande mellanniva, vilket bidrar till
att stirka domstolsvisendets strukturella oberoende.

Inrdttandet av Domstolsverket dr ocksé i linje med principerna for utvecklingen av statens
centralforvaltning. Som ovan konstaterats har malet redan ldnge varit att 6verfora uppgifter
som inte forutsdtter behandling och beslut pa ministerieniva fran ministerierna till en enhet i
forvaltningen under ministeriet som &r fristdende fran ministeriet. Enligt detta ska ministerier-
na fokusera pé lagberedning och beredning av det dvriga politiska beslutsfattandet pa stats-
radsniva, strategisk ledning av sitt forvaltningsomrade, utveckling av sitt ansvarsomrade samt
EU-drenden och Ovrigt internationellt samarbete. Inom justitieministeriets forvaltningsomréde
avspeglas denna utvecklingstrend i inrdttandet av Brottspaféljdsmyndigheten 2010, Riksékla-
gardmbetet som inledde sin verksamhet 1997 samt Riksfogdedmbetet som startade 2010.
Ocksa i finansministeriets utredning fran 2015 om @mbetsverksstrukturen i centralforvaltning-
en, ”Yhteisilld periaatteilla kohti tulevaisuuden virastorakennetta” (Finansministeriets publi-
kationer 3/2015), foreslés bl.a. att en separat domstolsmyndighet ska inrdttas som centralt 4m-
betsverk for domstolarnas interna forvaltning, utveckling och styrning.

Pé grund av domstolarnas forfattningsrittsliga stillning ar organiseringen av domstolsvésen-
dets centralforvaltning emellertid forknippad med sérdrag som inte géller statsforvaltningens
ovriga omraden. Jimfort med forvaltningen i allmédnhet begrinsar domstolarnas oberoende i
rattskipningsdrenden ministeriets och éven centralférvaltningsmyndigheternas mdjligheter att
administrativt eller genom budgeten styra domstolsvésendets verksambhet.

I sitt utlatande pé begéran av justitieministeriet av den 25 maj 2000 (Dnr 6/20/00) har justitie-
kanslern med domstolsavgérandenas oberoende som utgangspunkt uppmarksammat svarig-
heterna 1 att méta réttskipningsavgorandenas verkningar och materiella kvalitet samt proble-
men i samband med effektivitets- och kvalitetsbedomningar som géller enskilda avgéranden
eller som 1 Ovrigt 4r mer ingaende.

Pé grund av domstolarnas oberoende &r det ocksa problematiskt att utifran utveckla kvaliteten
pa domstolarnas rattskipningsverksamhet och rattskipningstjanster. Ett specialimbetsverk kan
emellertid stodja utvecklingen av domstolarnas verksamhet mer aktivt &n det politiskt ledda
ministeriet. Da det centrala &mbetsverket fokuserar enbart pd domstolarnas centralforvalt-
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ningsuppgifter utvecklar det ocksa stark expertis i alla d&renden som géller domstolsvésendet.
Denna expertis och kompetens gynnar savil domstolarna och de politiska beslutsfattarna som
sambhiillet i stort.

Domstolsvisendet gynnas ocksé av att justitieministeriet effektivare én tidigare kan skota sina
uppgifter pa statsradsniva. Nar domstolsvdsendets centralforvaltningsuppgifter koncentreras
hos en sakkunnigorganisation som é&r fristiende fran ministeriet kan justitieministeriet battre
an 1 dag fokusera pa den strategiska styrningen och utvecklingen av sitt férvaltningsomrade.

Vid domstolarna skdts manga administrativa uppgifter som sérskilt vid sm& domstolar ocksé
kréaver réttskipningspersonalens resurser. Sddana administrativa uppgifter kan till vissa delar
koncentreras till Domstolsverket. Manga administrativa uppgifter kan dock inte helt dverforas
fran domstolarna till Domstolsverket, och darfor behover domstolarna dven i fortséttningen
tillrickliga egna administrativa resurser. Domstolarnas administrativa borda kan dndé minskas
genom att tillrackligt ménga olika service- och stodfunktioner t.ex. for personalforvaltningen
och informationsverksamheten inréttas vid Domstolsverket. Verket kan ockséd utveckla och
forenhetliga administrativa forfaranden, vilket minskar onddigt dubbelarbete.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Syftet med propositionen dr att ordna domstolarnas centralférvaltning pa ett sitt som under-
stryker domstolarnas oberoende och frimjar en effektiv och resultatrik skdtsel av domstolar-
nas forvaltningsuppgifter. Att ordna verksamheten effektivt skapar forutséttningar for upprétt-
hallandet och utvecklandet av en hog kvalitet pa rattskipningen. Detta mal anses bast uppna-
bart om centralforvaltningsuppgifterna Overfors fran justitieministeriet till en fristdende
centralmyndighet. Detta motsvarar den inriktning som man dven annars haft vid utvecklandet
av statens centralforvaltning i Finland. Dessutom motsvarar det ocksd hur domstolarnas
centralforvaltning dr ordnad t.ex. i Norge, Sverige och Danmark.

Domstolarnas oberoende tryggas bédst i en modell ddr domarna sjdlva deltar i beslutsfattande
som géller ordnandet av domstolarnas centralforvaltning.

Malet dr att domstolarnas administrativa centralforvaltningsuppgifter ska dverforas fran justi-
tieministeriet till Domstolsverket. Domstolsverket ska vara en serviceorganisation som centra-
liserat skoter uppgifter som inte enligt lag hor till statsradet eller domstolarna. Malet ar att
uppgiftsfordelningen mellan justitieministeriet, Domstolsverket och domstolarna ska vara klar
och dndamalsenlig. Genom att uppgifterna centraliseras kan det administrativa arbetet profess-
ionaliseras och médngden Overlappande arbete minskas. Med hjélp av reformen kan man séle-
des framja en effektiv anvidndning av domstolsvisendets resurser samt mangsidigt utveckla
domstolarnas verksamhet.

Inrdttandet av Domstolsverket ingriper inte i de hogsta domstolarnas stillning. Deras grund-
lagsfasta uppgifter i anslutning till tillsynen 6ver domstolsvésendet dndras inte.

3.2 Alternativ for genomforandet
3.2.1 Skétseln av domstolarnas centralforvaltningsuppgifter

Som ovan konstaterats ska domstolarnas centralforvaltning organiseras pé ett sitt som betonar
domstolarnas strukturella oberoende och framjar en effektiv och resultatrik skotsel av domsto-
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larnas forvaltningsuppgifter. Det dr &ndamalsenligt att domarna sjélva kan delta i beslutsfat-
tandet om styrningen av domstolsvésendet.

Domstolarnas centralforvaltningsuppgifter skots for niarvarande vid justitieministeriet, som &r
en del av statsrddet. Ministeriet leds politiskt. Det kan bedomas att malet att organisera dom-
stolarnas centralforvaltning med betoning pad domstolarnas strukturella oberoende och en sa
effektiv och resultatrik skotsel av deras uppgifter som mojligt uppfylls bast om dessa uppgifter
Overfors fran justitieministeriet till en sjalvstindig domstolsmyndighet. Savidl Domstolsverket
som justitieministeriet kan dé béttre fokusera pé att skota sina uppgifter.

I samband med betoningen pa oberoende har det ocksa framforts att Domstolsverket bor {2 rétt
att lamna ett budgetforslag direkt till riksdagen. Forslaget dr problematiskt med avseende pa
grundlagens bestammelser om statsbudgeten. Enligt 83 § i grundlagen beslutar riksdagen om
budgeten pé forslag av regeringen. Forslaget forutsitter séledes en grundlagséndring och stri-
der mot grunderna for Finlands konstitution. Domstolsverket behover ingen sddan befogenhet
for att domstolarnas oberoende ska kunna tryggas, och dirfor kan det inte anses vara motiverat
att genomfora forslaget.

3.2.2 Sammanséttningen av och nomineringsforfarandet for Domstolsverkets direktion

Som ovan konstateras kan det anses att domstolarnas oberoende realiseras bist om domarna
sjdlva deltar i beslutsfattande som géller domstolsvésendets forvaltning. Darfor ska en direkt-
ion med domarmajoritet utdva Domstolsverkets hogsta beslutanderétt. En Overdirektor ut-
namnd av direktionen svarar for verkets dagliga verksamhet.

Den kommission som beredde inrdttandet av en domstolsmyndighet foreslog att den hogsta
beslutanderdtten vid domstolsmyndigheten ska utdvas av en direktion med domarmajoritet
som utndmns av statsradet och bestar av sex domare, en ledamot som hor till domstolarnas 6v-
riga personal, en advokat och en ledamot som har sakkunskap i synnerhet inom ledning av den
offentliga forvaltningen. Tvd av domarledaméterna ska enligt kommissionens forslag vara
chefsdomare. En av dem foreslas foretrdda de allménna domstolarna och en forvaltnings- och
specialdomstolarna.

Direktionen ska enligt kommissionens forslag utndmnas sa att de hogsta domstolarna och Fin-
lands advokatforbund sjdlva nominerar sina kandidater. De fyra Ovriga domarledaméterna
nomineras av chefsdomarna vid hovritterna, tingsrétterna, forvaltningsdomstolarna och speci-
aldomstolarna utifrdn anmélningar, efter samrdd mellan chefsdomarna och efter att chefsdo-
marna hort de arbetstagarorganisationer som foretrdder domarna. Kandidaten som foretrader
domstolarnas dvriga personal ska nomineras av de arbetstagarorganisationer som representerar
dessa anstéllda. Enligt kommissionens forslag ska justitieministeriet i egenskap av beredande
ministerium utifrén ett anmélningsforfarande soka en kandidat till ledamot med sakkunskap i
ledning av den offentliga forvaltningen.

Som alternativ till den sammansittning som kommissionen foreslagit framfordes redan i
kommissionsfasen en modell dir verket har en sndvare direktion och utdver den en storre, re-
presentativ delegation. En sddan modell har bedomts vara effektivare och ha en béttre forméga
att fatta beslut &n kommissionens modell.

I fraga om de enskilda ledamdter som foreslagits inga i direktionen har sérskilt advokaten och
den sakkunniga i ledning av den offentliga forvaltningen vickt debatt. Dessutom har det fram-
forts att tingsratterna borde ha en mer betydande roll i direktionen eftersom tyngdpunkten i
Domstolsverkets uppgifter exempelvis i anslutning till personalen och lokalerna ligger pé
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tingsratterna redan av den anledningen att de &r flest till antalet. Det har ocksé ansetts proble-
matiskt att den ledamot som nomineras av de 1ontagarorganisationer som representerar dom-
stolarnas personal ska delta i beslutsfattandet i drenden som hor till arbetsgivarens beslutande-
ratt och dér avtal enligt lagen om statens tjénstekollektivavtal (664/1970) inte far ingds. Man
har bedomt att intressekonflikter kan uppstd om en saddan ledamot ingér i direktionen, sérskilt
vid beslut i drenden som géller tjansteforhdllanden och l16nerna i dem.

Oberoende domstolar forutsétter som ovan beskrivits att en direktion med domarmajoritet ut-
ovar verkets hogsta beslutanderitt. Narmare bestimmelser om behorighetsfordelningen mellan
direktionen och overdirektoren, som svarar for verkets verksamhet i praktiken, kan meddelas i
arbetsordningen. Direktionen &r inget representativt organ, utan dess syfte &r att sorja for dom-
stolsvidsendet som helhet. Darfor kan det anses vara motiverat att direktionen har en tillriacklig
kdnnedom om domstolsvisendet, vilket uppnas genom att direktionens domarledaméter jam-
likt foretrdder de olika domstolarna. Med beaktande av detta dr det inte motiverat att dka
tingsritternas representation trots att de &r flest till antalet.

Med beaktande av Domstolsverkets uppgifter ér det inte nodvéndigt att intressentgrupper, t.ex.
advokater, dr representerade i direktionen. Samtidigt tillfor detta ett véirdefullt perspektiv i
Domstolsverkets verksamhet och i utvecklingen av domstolsvidsendet. Verket har emellertid
ocksa 1 uppgift att styra domstolarna och fatta beslut om fordelningen av anslag till dem. Med
beaktande av domstolarnas oberoende och Domstolsverkets avvikande roll och samhillsstall-
ning i jimforelse med andra centrala &mbetsverk kan det inte anses helt oproblematiskt att ad-
vokatforbundet eller andra intressentgrupper deltar i detta beslutsfattande. Det dr inte frdga om
ett organ som motsvarar t.ex. domarforslagsnimnden eller domarutbildningsndmnden, dar det
pa olika sitt kan motiveras att intressentgrupper och parter som representerar domstolarnas
s.k. kundperspektiv, sdsom é&klagare och advokater, ar foretrddda. Det bor ocksé noteras att
dessa ndmnder dven i fortsdttningen forblir sjédlvstéindiga och att den sakkunskap de behover
frén foretrddare for andra parter 4n domstolarna saledes &r tryggad. Domstolsverket kan ocksé
pa andra sédtt skota samarbetet med intressentgrupperna och beakta omstindigheter som fram-
kommer i det ssmmanhanget i utvecklingen av domstolsvésendet.

En direktionsledamot med sakkunskap i ledning av den offentliga forvaltningen dr motiverad
redan av den orsaken att internationella rekommendationer forutsétter att det organ som utdvar
den hogsta beslutanderitten i domstolsvisendets centralforvaltningsmyndighet ska ha minst en
ledamot som inte foretrdder domstolarna. Den sakkunskap som forutsétts av ledamoten ska
enligt forslaget vara brett definierad och betoningen kan variera fran mandatperiod till man-
datperiod beroende pa de aktuella behoven. Uppgiften kan saledes skotas av sakkunniga inom
t.ex. ekonomi, informationssystem eller forandringsledarskap.

Det ér ocksé viktigt att domstolarnas vriga personal ér representerad, med tanke pé att ver-
kets uppgifter till stor del giller uttryckligen kanslipersonalens arbete vid domstolarna. I be-
redningen har man ocksa diskuterat huruvida foretrddaren for domstolarnas ovriga personal
bor vara kansli- eller forvaltningschef. Dessa tjanster finns emellertid endast vid en del av
domstolarna. Det hir alternativet skulle séledes utesluta en del av domstolarna fran kandidat-
nomineringen, vilket inte kan anses vara motiverat.

Som alternativ till det nomineringsforfarande som kommissionen foreslagit har det framforts
att de hogsta domstolarna eller domarforslagsndmnden kan ges denna behorighet. Nomine-
ringen ar emellertid inte en naturlig uppgift for domarforslagsndimnden, som skoter uppgifter i
anslutning till utndmningen av ordinarie domare. Namnden motsétter sig ocksa sjalv forslaget.
Inte heller hogsta domstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen har ansett det motiverat att de
anvisas nomineringsuppgiften. Med beaktande av de hogsta domstolarnas stéllning ska de inte
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foreskrivas uppgifter som inte ar naturliga for dem. Detsamma géller domarforslagsndmnden.
Det kan ocksa antas att chefsdomarna kénner sin personal battre 4n de hogsta domstolarna gor.

Det foreslagna chefsdomardrivna nomineringsforfarandet har kritiserats som oklart och dess
effektivitet har ifragasatts. Genom inréttandet av verket efterstrivas ett okat samarbete inom
domstolsvéasendet. En minimif6rutsattning for detta kan anses vara att chefsdomarna &r ka-
pabla att samrada om de personer som ska nomineras till direktionen. I yttrandena har inte hel-
ler ndgon annan nomineringsmetod foreslagits utdver de ovanndmnda. Att utse direktionens
domarledamoéter genom val kan inte betraktas som ett alternativ att rikna med eftersom det
sannolikt skulle leda till ett odndamalsenligt resultat. I ett val skulle ndmligen med stor sanno-
likhet endast de allra storsta domstolarnas kandidater bli valda.

Med beaktande av det som konstaterats ovan maste det basta mojliga alternativet anses vara
det nomineringsforfarande for andra domare &n de hogsta domstolarnas ledamdter som kom-
missionen har foreslagit. Det &r séledes inte motiverat att dndra den modell som kommission-
en foreslagit. Nomineringen av kandidaten till ledamot for domstolarnas 6vriga personal juste-
ras didremot sé att forfarandet uppfyller kravet pa en oberoende direktion genom att personal-
organisationerna inte direkt far delta i nomineringen av kandidater. De kan emellertid horas i
forfarandet. Enligt forslaget i propositionen ska ocksé den ovriga personalens kandidat till le-
damot i direktionen nomineras pa samma sitt som domarledaméterna, dvs. av chefsdomarna
utifran anmélningar. Genom att iaktta detta nomineringsforfarande undviker man ocksa pro-
blemet med att personer som nominerats av personalorganisationerna deltar i beslutsfattandet i
fragor som hor till arbetsgivarens behorighet, vilket var fallet i kommissionens forslag. Det ar
inte heller motiverat att 1ontagarorganisationerna deltar enbart i nomineringen av foretradaren
for domstolarnas ovriga personal, eftersom de organisationer som foretrdder domarna inte har
nagon saddan behorighet. Det bor ocksa noteras att alla domstolarnas anstéllda inte hor till en
sddan organisation. Forslaget garanterar pd detta sitt ett s& omfattande deltagande som mojligt
eftersom vem som helst kan anméla sig for uppgiften.

Med stod av vad som konstaterats ovan ar det basta sittet att trygga domstolarnas oberoende
och samtidigt ocksd den sakkunskap som kravs for att leda domstolsvdsendets forvaltning en
sammansittning bestdende av atta ledamoter: sex domare, en ledamot nominerad av domsto-
larnas Ovriga personal och en utomstiende, dvs. en ledamot med sakkunskap i ledning av den
offentliga forvaltningen. Chefsdomarna nominerar de ledamoéter som kommer fran domstolar-
na, med undantag av de hogsta domstolarna, som nominerar sina ledaméter sjélva. Pa det sétt
som kommissionen foreslagit utndmner statsradet direktionen pa forslag av justitieministeriet
for fem ar i sédnder. Justitieministeriet forklarar uppgifterna lediga att sdkas och begér de olika
parternas nomineringar. Dubbelt sa manga kandidater som antalet platser ska nomineras.

3.2.3 Vissa uppgifter som kommissionen foreslagit for Domstolsverket

Malet med reformen ar att till Domstolsverket 6verfora domstolarnas centralforvaltningsupp-
gifter, som for ndrvarande hor till justitieministeriet. Utgdngspunkten har varit att alla uppgif-
ter som det dr mojligt, klokt och dndamalsenligt att skota pa en ldgre niva dn vid ministeriet
overfors till Domstolsverket. Enligt kommissionens forslag innebér detta ocksé att justitiemi-
nisteriets nuvarande behorighet att inrétta, dra in och flytta tjanster ska overforas till Dom-
stolsverket, med undantag av tjdnster vid de hogsta domstolarna. Detta ansags motiverat ef-
tersom verket ockséd ska fordela resurserna mellan domstolarna. Forslaget giller emellertid
inte tjansterna som ledamoter vid de hogsta domstolarna, som dr sddana specificerade tjanster
som avses 1 5 § 1 statstjinstemannalagen. Enligt kommissionens forslag ska justitieministeriet
behalla behorigheten i frdga om dessa tjinster. De hdgsta domstolarna ska fortfarande i enlig-
het med 3 § 1 mom. i statstjanstemannaforordningen besluta om sina dvriga tjanster.
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Kommissionen ansag det ocksd motiverat att dverfora behorigheten i frdga om domarnas
tjanstekollektivavtal och den dvriga personalens loner fran justitieministeriet till Domstolsver-
ket. Avsikten var saledes att Domstolsverket ska beviljas den i lagen om statens tjénstekollek-
tivavtal (664/1970) avsedda ritten att agera som forvaltningsomradets forhandlingsmyndighet,
sdvida det inte dr frAga om en forhandlingsritt som géller flera av forvaltningsomradets dm-
betsverk. Finansministeriet beslutar om beviljandet av forhandlingsritt enligt 3 § i lagen om
statens tjanstekollektivavtal. Till uppgifterna hor uttryckligen att utdva arbetsgivarbehorighet,
och det beredningsansvar och den ritt att fatta beslut som ingér i uppgifterna tillfaller enligt 2
§ 4 mom. i lagen om statens tjdnstekollektivavtal de arbetsgivartjdnstemén som anges i for-
ordningen om statens tjénstekollektivavtal. Kommissionen ansag salunda att férhandlingsupp-
gifterna ska hora till verkets dverdirektor och andra tjinstemén som svarar for arbetsgivarupp-
gifter om Domstolsverket beviljas denna forhandlingsrétt. Aven behdrigheten att faststilla av-
16ningen och naturaférménerna for Domstolsverkets tjinstemén enligt 5 § 2 mom. 2 punkten i
lagen om statens tjanstekollektivavtal (se 9 § 1 férordningen om statens tjanstekollektivavtal)
ska enligt kommissionens forslag 6verforas till Domstolsverket.

For narvarande skoter justitieministeriet forhandlingarna i anslutning till tjénstekollektivavta-
len samt andra drenden som géller personalens loner for totalt atta forvaltningsomraden. Fyra
av dessa géller domstolsvdsendet.

Under beredningen har det foreslagits att dessa uppgifter inte ska overforas till Domstolsver-
ket eller att beslutanderétten i fraga om dem ska begréinsas uttryckligen till verkets dverdirek-
tor, eftersom ledamdter som nominerats av lontagarorganisationerna pé grund av intressekon-
flikten inte bor delta i beslut som géller drenden som hor till arbetsgivarens beslutandertt.

Lonebehorigheten och tjansteregleringsratten nar det géller forvaltningsomradets tjdnster har i
allménhet inte overforts till nya dmbetsverk genast. Detta var fallet t.ex. ndr Rikséklagarambe-
tet och Riksfogdeédmbetet inrdttades. Ingetdera av dessa centrala &mbetsverk hade genast vid
inrdttandet rdtt att agera som forhandlingsmyndighet i tjénstekollektivavtalsdrenden eller in-
ritta eller dra in forvaltningsomrédets tjénster. Riksfogdedmbetet som inréttades 2010, dvs.
senare av de tva, fick de réttigheter som géller forvaltningsomradets tjanster forst 2017. Am-
betsverket har dnnu inte rétt att agera som forhandlingsmyndighet, utan tjanstekollektivavtals-
forhandlingarna inom uts6kningsvésendet hor fortfarande till justitieministeriets behorighet.

Med beaktande av Domstolsverkets omfattande uppgifter &r det motiverat att under de forsta
verksamhetsaren lata det fokusera pa att genomfdra de uppgifter som ar mest centrala for
domstolsvasendets verksamhet. I den forsta fasen ska Domstolsverket kunna fokusera t.ex. pa
resultatstyrningen av domstolsviasendet och pa den allminna utvecklingen av verksamheten,
snarare in pa tjénsteregleringar eller d&renden som géller tjénstekollektivavtal.

Av de skil som anges ovan dr det &ndamalsenligt att justitieministeriet behaller férhandlings-
ritten i frdga om domarnas tjénstekollektivavtal d&tminstone tills vidare. Detsamma géller be-
horigheten att inrdtta, dra in och flytta Domstolsverkets tjanster. Da dessa uppgifter kvarstar
hos justitieministeriet dr det ocksd motiverat att justitieministeriet skoter fortroendemanna-
drendena, som &r néra forknippade med dessa. Overforingen av alla dessa uppgifter bér om-
virderas nér verket varit verksam en tid. Som ovan konstaterats har direktionens sammansatt-
ning en struktur som inte hindrar en 6verforing av uppgifter.

Det att justitieministeriet fortfarande dr behdrigt i fragor som géller Domstolsverkets tjanster
hindrar inte att Domstolsverket i samarbete med domstolarna i fortséttningen skoter personala-
renden och samarbetsforfaranden i samband med stora projekt, t.ex. strukturreformer. Justiti-
eministeriet fattar beslut om att genomfora sddana reformer och skdter den forfattningsbered-
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ning samt de tjansteforflyttningar som reformerna forutsatter, och fattar beslut som géller t.ex.
personalens Ionegaranti och 6vriga omstéllningsstod.

Domstolsverket fattar beslut om regleringen av sina egna tjanster enligt 3 § 1 mom. i stats-
tjanstemannaf6rordningen. Med stdd av det kan Domstolsverket sjélv besluta att inrdtta, dra in
och dndra sina tjanster. Domstolsverket kan ocksa besluta att flytta en tjdnst mellan olika en-
heter inom verket. Overdirektdren har beslutanderitt i dessa drenden, sdvida inte beslutande-
ritten har overforts pa ndgon annan tjansteman. Tjansten som sverdirektor inrattas, dras in och
dndras emellertid enligt 2 § 2 mom. i tjanstemannaforordningen pé beslut av justitieministe—
riet.

Eftersom justitieministeriet fortsdttningsvis ar behorigt 1 fraiga om personalens 16ner beslutar
ministeriet om personalens olika arvoden och erséttningar. Det dr emellertid motiverat att ge
Domstolsverket behorighet att fatta beslut om arvoden och erséttningar for nimndemén och
sakkunnigledamdter. Bestimmelser om denna behorighet tas enligt forslaget in i lagen.

3.2.4 Behorighetsvillkor for dverdirektoren

Som ovan konstaterats svarar dverdirektéren som utndmns av Domstolsverkets direktion for
Domstolsverkets dagliga verksamhet. Overdirektoren ér chef for ett imbetsverk som #r under-
stéllt ett ministerium enligt vad som avses 1 26 § 1 mom. 4 punkten i statstjdinstemannalagen.
Den kommission som beredde inrdttandet av Domstolsverket foreslog salunda att samma be-
horighetskrav ska gélla for Domstolsverkets 6verdirektor som for andra i paragrafen avsedda
chefer for ambetsverk som &r understéllda ministerierna. Enligt 8 § 2 mom. i statstjinsteman-
nalagen dr behorighetsvillkoren for en sddan tjénst hogre hogskoleexamen, sddan mangsidig
erfarenhet som uppgiften forutsatter samt i praktiken visad ledarforméga och erfarenhet av le-
darskap. Kommissionen foreslog alltsé inte att Domstolsverkets dverdirektor ska forutséttas ha
en hogre juridisk hogskoleexamen. Kommissionen ansag det motiverat att verkets dverdirek-
tor ocksd kan vara en person utan domarbakgrund. Ledningens kénnedom om domstolarna
tryggas ocksa genom att den direktion som utovar den hogsta beslutanderitten har domarma-
joritet.

Ett alternativ som har foreslagits ar att den som viéljs till tjénsten forutsitts ha en hogre juri-
disk hogskoleexamen. Detta har motiverats bl.a. med Domstolsverkets uppgifter och stillning.

Domstolsverkets uppgifter forutsitter att overdirektéren har god kénnedom och goda kun-
skaper om Finlands réttssystem och en formaga att forstd och behérska krivande och omfat-
tande juridiska fragor. En juris magisterexamen kan bedomas ge de bésta fardigheterna for
uppgifter som kréver juridisk sakkunskap och for att inhdmta de specialkunskaper som sadana
uppgifter krdver. En hogre hogskoleexamen 1 juridik forutsitts ocksa av cheferna for justitie-
ministeriets Ovriga centralforvaltningsmyndigheter, dvs. rikséklagaren och riksfogden.

Med stod av det som konstaterats ovan har man kommit fram till att det & motiverat att av
overdirektoren forutsitta en annan hogre hogskoleexamen i juridik 4n magisterexamen i inter-
nationell och komparativ rétt. Sokande som kan komma i fraga for tjansten som overdirektdr
ar t.ex. personer som haft ledningsuppgifter inom domstolsvésendet eller vid olika ministerier
eller &mbetsverk inom statsforvaltningen samt jurister frdn den privata sektorn.

3.2.5 Vissa ndmnders stéllning

Kommissionen for inrdttandet av en domstolsmyndighet foreslog inga dndringar i domarfor-
slagsndmndens eller domarutbildningsndmndens stédllning, utan dessa ndmnder ska fortfarande
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vara sjalvstindiga. Kommissionen beddmde emellertid att det med tanke pa organiseringen av
den praktiska verksamheten dr motiverat att nimndernas sekretariat finns i anslutning till
Domstolsverket. Remissinstanserna ansag att kommissionens forslag var motiverade.

Kommissionen tog inte stéllning till den i1 lagen om réttegangsbitriden med tillstdnd
(715/2011) foreskrivna stillningen for rattegdngsbitradesndmnden.

Justitieministeriet har i den fortsatta beredningen hort alla ovanndmnda ndmnder. I horandet
av ndmnderna har det framgatt att de har synnerligen olika uppgifter. Réttegangsbitrédes-
ndmndens uppgifter skiljer sig fran de tvd Ovriga ndmndernas. Uppgifterna forutsétter knappt
nagot samarbete med justitieministeriet eller domstolarna. Med beaktande av det som konsta-
terats ovan har det inte heller pa grundval av den fortsatta beredningen ansetts vara &ndamals-
enligt att placera nimnden i anslutning till Domstolsverket.

Det har knappt forekommit négot samarbete alls mellan de olika nimndernas sekretariat. Do-
marforslagsndmnden och domarutbildningsndmnden bedomer emellertid att det for den prak-
tiska organiseringen av sekreterartjénsterna ér motiverat att sekretariaten finns i anslutning till
Domstolsverket. Arbetet kan da organiseras mer flexibelt och sarbarheten minskar nir vikarie-
arrangemangen blir enklare 4n for ndrvarande. Ndmnderna kan ocksé behova tilldggsresurser
eller sakkunskap for foredragningsuppgifter. Utbildningsndmnden har t.ex. i praktiken haft
behov av en utbildningsplanerare som ocksa ska kunna vara foredragande i nimnden.

Med stdd av det som konstaterats ovan har man i den fortsatta beredningen kommit fram till
forslaget att Domstolsverket ska skota organiseringen av namndernas sekreterartjanster. Enligt
behov kan det ocksd i Ovrigt avdela sina sakkunniga till nimnderna. Denna personal ar an-
stdlld av Domstolsverket, men skdter nimndens uppgifter enligt dess anvisningar och fore-
skrifter. Bestimmelser om behorighetsvillkor for uppgifterna kan vid behov meddelas i ndmn-
dens arbetsordning. Av oberoendeskil utndmner ndmnderna emellertid sjdlva sina egentliga
sekreterare och eventuella foredragande med uppgiften som bisyssla. Aven framdver ska be-
stimmelser om behdorighetsvillkoren for dessa utfiardas genom lag.

Enligt statsradets forordning om justitieministeriet hor nimnderna till justitieministeriets an-
svarsomrdde (2 § 1 mom. 30-31 punkten). Utgdngspunkten for justitieministeriets forordning
om justitieministeriets arbetsordning &r att resultatstyrning tilldimpas vid styrningen av for-
valtningsomréadets @mbetsverk. I forordningen anges separat vilken avdelning som svarar for
resultatstyrningen av respektive dmbetsverk inom forvaltningsomradet. Enligt 17 § 2 mom. 5
punkten i férordningen har justitieférvaltningsavdelningen i uppgift att behandla drenden som
géller domarforslagsndmnden och domarutbildningsndmnden. | férordningen finns emellertid
ingen uttrycklig bestimmelse om att dessa ndmnder i likhet med domstolarna ska resultatsty-
ras av justitieministeriet. I praktiken har man dock ansett att det behovs arliga diskussioner
med ndmnderna om deras anslag och malen for deras verksamhet. Darfor foreslas det i propo-
sitionen att Domstolsverket ska skota resultatstyrningen av ndgmnderna. Detta paverkar inte
namndernas sjalvstandiga stillning.

33 De viktigaste forslagen

3.3.1 Allmént

I propositionen foreslés att Domstolsverket inréttas och att det ska sorja for domstolsvisendets
verksamhetsforutsittningar och for utvecklingen, planeringen och stodjandet av domstolarnas

verksamhet. Verket ska bedriva som verksamhet inom justitieministeriets férvaltningsomrade,
men vara sjilvstindigt. Det ska betjdna hela domstolsvisendet.
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Med beaktande av Domstolsverkets néra forhéllande till domstolsvésendet dr det motiverat att
ta in bestimmelser om verket i domstolslagen, som ocksé innehaller bestimmelser om domar-
forslagsndmnden och domarutbildningsndmnden. Det foreslds att bestimmelserna om Dom-
stolsverket ska finnas i ett nytt 19 a kap. som tas in i domstolslagen.

Forslaget innebéar att domstolsvédsendets centralforvaltningsuppgifter, som for narvarande hor
till justitieministeriet, dverfors till Domstolsverket. Detta skapar forutsittningar for domsto-
larna att utfora sina rattskipningsuppgifter sa val som mojligt.

Inga éndringar foreslds i de hogsta domstolarnas uppgifter som géller vervakningen av dom-
stolsvédsendet. Hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen har séledes dven framover
uppgiften att enligt 99 § i grundlagen dvervaka rittskipningen inom sina behorighetsomraden.
Aven hovritternas uppgifter enligt 3 kap. 2 § 1 domstolslagen forblir oférdandrade.

Den hogsta beslutanderdtten i Domstolsverket utdvas av en direktion med domarmajoritet,
vilket betonar domstolarnas oberoende. En dverdirektér med uppdraget som huvudsyssla ska
skdta den praktiska verksamheten vid verket och utndmns liksom statens dvriga hogsta tjans-
teman for viss tid. For att verket effektivt ska kunna skota sina uppgifter och betjana dom-
stolsviasendet pa det efterstravade séttet ska den ha tillrackliga resurser. For att kunna skota
domstolsvésendets centralforvaltningsuppgifter pa ett &ndamalsenligt sétt ska Domstolsverket
ha minst 45 &rsverken. Har beaktas ocksé att organiseringen av funktionerna i ett sjélvstandigt
dmbetsverk och den kvalitativa utvecklingen av domstolsvésendets centralforvaltning i nagon
mén forutsitter tilliggssatsningar.

Genom propositionen skapas den lagstiftning som krivs for att Domstolsverket ska kunna in-
rittas och dar anges verkets huvudsakliga uppgifter och organisation. Det blir det oberoende
Domstolsverkets uppgift att ndirmare bedéma i vilken man det dr motiverat att centralisera
skdtseln av domstolarnas administrativa uppgifter. Domstolsverket ska ocksa sjélv besluta om
sin organisation. Dessa atgirder som hor till verkstillighetsskedet kan vidtas forst med stod av
den godkénda lagstiftningen nér den direktion som utdvar verkets hogsta beslutanderétt har
utndmnts.

Fragan om verkets placeringsort har behandlats i Koordineringsgruppen for regionalisering pé
det sdtt som forutsitts enligt lagen om behdrighet vid placering av statliga enheter och funkt-
ioner (362/2002) och statsradets forordning (567/2002). Justitieministeriet har gjort en sadan
utredning om placeringsorten som avses i lagstiftningen (se Tuomioistuinviraston sijoittamis-
selvitys 19.5.2018 och tilldggsutredningen 6.6.2018) och den har behandlats i koordinerings-
gruppen varen 2018. Justitieministeriet har vidare pa det sitt som koordineringsgruppen for
regionalisering kraver utrett mdjligheterna att organisera Domstolsverkets arbete pa flera orter
och de nettobesparingar som efterstrivas genom inrittandet av verket samt bedomt samband
mellan verket och andra pagéende reformer (se utredning 9.8.2018). Dessutom har kommiss-
ionen for inrdttandet av Domstolsverket i sitt betdnkande tagit stdllning till placeringen av
Domstolsverket och bl.a. utrett de 6vriga nordiska ldndernas erfarenheter i fraga om dmbets-
verkets placeringsort (se Betdnkanden och utlatanden 23/2017, s. 30).

3.3.2 Organiseringen av domstolsvisendets centralforvaltning
Justitieministeriets uppgifter
Justitieministeriet ska fortfarande skdta den strategiska styrningen och utvecklingen av dom-

stolsvésendet. Justitieministeriet svarar dven i fortsittningen for tillgangen till tjénster och den
judiciella indelningen inom ansvarsomrédet. Ministeriet beslutar séledes t.ex. om genomfo-
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randet av viktiga projekt sdsom strukturreformer som giller domstolsviasendet. Dessutom sko-
ter det andra uppgifter pa statsradsniva som géiller domstolsvésendet, sasom forfattningsbe-
redningen samt budget- och ramberedningen. Ministeriet svarar ocksé for Domstolsverkets re-
sultatstyrning. Dessutom ska det skota uppgifter som géller domstolsvésendet och som forut-
sétter beslut av statsradet eller republikens president, sdsom foredragningsuppgifter i samband
med utndmningen av domare. Pa motsvarande sétt skoter ministeriet ocksa foredragningsupp-
gifter som géller domarforslagsndmndens och domarutbildningsnimndens sammanséttning.

Av de orsaker som anges ovan i avsnittet om alternativ ska justitieministeriet dven i fortsatt-
ningen ha behdrighet att inrétta, dra in, &ndra och flytta tjédnster inom domstolsvisendet. Justi-
tieministeriet ska ocksé skota tjdnstekollektivavtalsforhandlingar som géller 16nerna for per-
sonalen inom domstolsviasendet. Aven drenden som géller fortroendeménnen och som ar ge-
mensamma for hela forvaltningsomradet skots saledes vid ministeriet. Dessutom beslutar mi-
nisteriet om personalens l6ner med undantag av nimndeméannens och de sakkunnigas arvoden,
som enligt lagen ska hora till Domstolsverket. Det kan vara motiverat att 6verfora behorighet-
en i fraga om tjanstekollektivavtal och tjénsteregleringar till Domstolsverket. Detta kan goras
t.ex. om ndgra ar ndr Domstolsverket etablerat sin verksamhet efter inledningsfasen. Regle—
ringen av Domstolsverkets uppgifter (19 a kap. 2 § 2 mom. 12 punkten i domstolslagen) ar
formulerad pa ett sdtt som mojliggoér dverforing av uppgifter till verket genom &ndringar i
statstjainstemannaforordningen och forordningen om statens tjanstekollektivavtal.

Liksom for nérvarande ska justitieministeriet svara for hyresavtalen for de &mbetsverk inom
forvaltningsomrédet som enligt justitieministeriets arbetsordning omfattas av justitieministeri-
ets beslutanderitt (48 §). De till vardet storsta avtalen ska dessutom forordas av statsradets fi-
nansutskott. Enligt statsradets foreskrift om handlaggningen av drenden i statsradets finansut-
skott (2012) ska ett drende behandlas i utskottet néar det ar fraga om en forbindelse till ett avtal
som dr vart minst 5 miljoner euro och giller i flera &r, vilket t.ex. dr fallet nér en ny lokal ska
hyras eller ett informationssystem anskaffas till forvaltningen. Justitieministeriets ekonomien-
het ska fortfarande skdta samordningen av forvaltningsomrédets fastighetsforvaltning.

Justitieministeriet ska ocksa ha ansvaret for att styra och samordna utvecklingen och uppratt-
héllandet av forvaltningsomradets informationssystem. Dessa uppgifter hor centralt till justiti-
eministeriets dataadministrationsenhet, som bl.a. svarar for beredningen av forvaltningsomra-
dets dataadministrationsstrategi, forvaltningsomradets gemensamma dataadministrationspro-
jekt, den Overgripande arkitekturen for databehandlingen och betydande upphandling av data-
teknik samt for att utreda forvaltningsomradets gemensamma datatekniska behov och skota
styrningen och utvecklingen av den tekniska informationssikerheten inom forvaltningsomra-
det. Som ovan konstaterats kan ocksa avtal som géller informationssystem forutsétta behand-
ling 1 statsradets finansutskott.

Justitieministeriets forvaltningsenhet svarar fortfarande for t.ex. forvaltningsomradets gemen-
samma personalforvaltning samt styrningen och utvecklingen av upphandlingsverksamheten
och informationssikerheten. P4 motsvarande sitt skoter ministeriets ekonomienhet dven i fort-
sattningen beredningen av forslag till anslag och verksamhets- och ekonomiplanen for verk-
samhetsomrédet, beredningen av budgeten och uppfoljningen av utfallet av budgeten, resultat-
styrningsprocessen samt uppfoljnings- och rapporteringsforfarandena géllande ekonomin.
Dessutom svarar den for uppgifter i anslutning till den allménna utvecklingen av ministeriets
och forvaltningsomrédets verksamhet och ekonomi. Bokféringsenhetens uppgifter som giller
domstolarna, dvs. betalningsrorelsen, bokforingen och den dvriga redovisningsverksamheten,
Gverfors till Domstolsverket. Verket svarar dirmed ocksa for att ordna sin interna revision och
riskhantering.
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Aven ansvaret for uppgifter som giller internationell rittsvard kvarstér hos justitieministeriet.
Det kan &nda vara motiverat att anvisa vissa styrnings- och samordningsuppgifter i anslutning
till internationella begéranden om réttshjdlp till Domstolsverket.

Inga dndringar foreslés i justitieministeriets uppgifter i frdga om uts6kningsvisendet, ritts-
hjélps- och intressebevakningsdistrikten samt vissa fristdende &mbetsverk.

Justitieministeriets justitieforvaltningsavdelning har efter reformen en personalstyrka pa upp-
skattningsvis knappt 40 &rsverken. Cirka 15 av dessa arsverken binds upp av uppgifter som
géller domstolsvédsendet. Dessutom skoter justitieministeriets fristdende enheter dven i fort-
sattningen uppgifter som dr gemensamma for hela forvaltningsomrédet.

Domstolsverkets uppgifter

Verkets kdrnuppgift &r att sorja for domstolsvédsendets verksamhetsforutsittningar och ut-
veckling. Domstolsverket ska stodja domstolarna nér de utfor sin priméra uppgift och svarar
centraliserat for de centralforvaltningsuppgifter inom domstolsvédsendet som for nérvarande
hor till justitieministeriet. Domstolsverket ska svara for att domstolarna kan utéva domande
makt med hog kvalitet och att domstolarnas forvaltning &r effektivt och dndamalsenligt ord-
nad. Detta forutsitter en satsning pa domstolarnas centralforvaltning och en 6kning av resur-
serna jamfort med nuldget.

Domstolsverkets viktigaste uppgifter ar att sdrja for ram- och budgetberedningen for dom-
stolsvdsendet, dédr verket svarar for domstolarnas resultat och fordelningen av resurser till
domstolarna. Justitieministeriet svarar for verkets resultatstyrning. Verket svarar i sin tur for
beredningen av budgetforslagen. Genom att rikta anslag samt utveckla och stédja domstolar-
nas verksamhet ser verket till och svarar for att de méal som stélls upp for domstolsvisendet
kan uppnaés i praktiken.

Domstolsverket skoter ocksa uppgifter i anslutning till beredningen av hdgsta domstolens och
hogsta forvaltningsdomstolens budgeter. I egenskap av hogsta domstolar ska de d4nda ha en
framtrddande roll 1 budgetberedningen. De ska gdra upp egna budgetforslag for Domstolsver-
ket och dven framover ha egna omkostnadsmoment i statsbudgeten. Domstolsverket ska ocksa
hora de hogsta domstolarna om de totala anslagen fér domstolsvésendet.

Till Domstolsverket Gverfors ocksé flera andra centralférvaltningsuppgifter som géller dom-
stolarna och som beskrivits ovan i avsnittet om nuldget (se 2.1.2). Domstolsverket ska saledes
centraliserat skdta domstolarnas lokalhantering och lokalernas sédkerhet. Som ovan konstate-
rats ska vissa hyresavtal dven i fortsdttningen hora till justitieministeriets beslutanderétt. Dom-
stolsverket ska ocksé skota uppgifter 1 anslutning till utvecklingen och uppritthallandet av in-
formationssystemen i samarbete med justitieministeriet och Réttsregistercentralen. Aven upp-
gifter som giller uppritthéllandet och den fortsatta utvecklingen av AIPA- och HAIPA-
systemen ska skotas av Domstolsverket efter att dessa projekt avslutats. Projektbyraerna som
for nirvarande dr verksamma ska ocksa bli en del av Domstolsverket, om projekten fortfa-
rande pagér ndr verket inleder sin verksamhet. Domstolsverket ska delta i planeringen och ut-
vecklingen av domstolsvisendets verksamhet. Det ska i samarbete med domarutbildnings-
ndmnden se till att det ordnas utbildning fér domarna och domstolarnas &vriga personal. Dess-
utom ska den centraliserat skota uppgifter som géller domstolarnas sakkunnigledaméter och
nidmndeméin. Domstolsverket ska vara en bokforingsenhet som ocksé svarar for ordnandet av
den interna revisionen.
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Domstolsverket ska ocksd ha som uppgift att betjaina och stodja domstolsvdsendet i dess
grundldggande uppgift. Verket ska bitrdda domstolsvdsendet t.ex. i domstolarnas allminna
forvaltning, stodtjdnsterna for ledningen samt beredningen av olika planer, blanketter och an-
visningar. Domstolsverket har uppgifter som ar visentliga for att personalens anstéllningsvill-
kor ska uppfyllas, sdsom styrnings- och stdduppgifter inom arbetarskyddet, foretagshilsovér-
den, kompetens- och arbetshélsoutvecklingen samt jamstélldhets- och likabehandlingsplane-
ringen. Domstolsverket ska ocksd producera upphandlings- och kommunikationsrelaterade
tjanster for domstolsvédsendet. Sddana uppgifter som hor till den allménna forvaltningen skots
for nérvarande bade vid justitieministeriet och vid domstolarna.

Med tiden kan Domstolsverket ocksa Overta andra serviceuppgifter som for nérvarande skots
vid olika domstolar, t.ex. allmidn organisering av Oversattnings- och tolkningstjanster, stod-
och samordningsuppgifter inom den internationella réttshjdlpen samt sakkunnig- och stod-
tjénster i samband med personalforvaltningen, som kan utnyttjas exempelvis i tjinstemanna-
rattsliga frigor. Det kan ocks& vara motiverat att till verket centralisera drenden som géller
domstolspersonalens anstéllningsforhéllanden, som for nérvarande skots i systemet Kieku. Det
kan vara motiverat att verket ocksa tillhandahaller sakkunnigtjénster i anslutning till konkur-
rensutsittning, dataskydd och informationshantering samt réttsinformatik och materialservice.
Om Domstolsverket med tiden atar sig nya uppgifter kan det krévas tillrackliga tilliggsresur-
ser. Redan i detta sammanhang foreslés att verket for att minska det Sverlappande arbetet atar
sig att centraliserat skota vissa berednmgsuppglfter 1 anslutning till utndmningen av domare.
Verket beslutar sjdlv om eventuell centralisering av dvriga uppgifter.

Domstolsverket ska ocksé skdta olika informationsuppgifter samt uppgifter som géller ut-
vecklingen och den allménna styrningen av kommunikationen. Verket kan t.ex. centraliserat
uppratta domstolarnas gemensamma kommunikationsplan. Dessutom kan det i d&renden som
hor till dess eget ansvarsomrade framtrdda i medierna och delta i den offentliga debatten om
domstolsvésendet. Detta begrénsar givetvis inte domstolarnas eget deltagande.

Verket deltar i det internationella samarbetet och representerar domstolsvdsendet utat i den
mén som inte uppgiften hor till domstolarna sjilva. Den internationella réttsvarden, dvs. de
centralmyndighetsuppgifter som hor till den internationella réttshjélpen, kvarstér hos justitie-
ministeriet. Som ovan konstaterats kan det vara motiverat att ge Domstolsverket sakkunnig-
och samordningsuppgifter inom den internationella réttshjilpen.

En del av domstolsvasendets centralforvaltningsuppgifter dr sddana att ansvaret for dem forde-
las mellan justitieministeriet och Domstolsverket. Detta innebér att bdda behover den sakkun-
skap som kravs for dessa uppgifter. Exempel pa sddana uppgifter ar deltagande i olika ut-
vecklingsprojekt, resultatstyrningsuppgifter, &renden som géller tjénsteregleringar och tjénste-
kollektivavtal, lokaler, informationssystem och dataadministration samt internationella uppgif-
ter.

3.3.3 Domstolsverkets ledning och organisation
Direktion

I propositionen foreslds att Domstolsverkets hogsta beslutanderitt utdvas av en direktion. Di-
rektionen ska ha atta ledamdter. Majoriteten av dem, dvs. sex ledaméter, ska vara domare.
Domarmajoriteten betraktas som vésentlig med tanke pa verkets stillning och kraven pa obe-
roende. Aven internationella rekommendationer forutsédtter en domarmajoritet. For att siker-
stdlla en mangsidig kdnnedom om domstolarna ska direktionen ha domarledamoéter frén de
hogsta domstolarna och fran de andra domstolstyper som nédmns i 98 § i grundlagen. Tva av
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domarledaméterna ska vara chefsdomare. Den ena ska foretrdda de allmidnna domstolarna och
den andra forvaltnings- eller specialdomstolarna. I direktionen sitter utdver de sex domarle-
damoterna en ledamot som hor till domstolarnas 6vriga anstillda och en ledamot som har sak-
kunskap i synnerhet i ledning av den offentliga forvaltningen.

De hogsta domstolarna ska bada nominera sina kandidater till ledamot. Hovrétternas, tingsrét-
ternas, forvaltningsdomstolarnas och specialdomstolarnas chefsdomare nominerar de fyra 6v-
riga domarledamoéterna utifrdn anmélningar. Innan kandidaterna nomineras ska chefsdomarna
samrada och hora domarna. Detta genomfors genom att chefsdomarna diskuterar de kandida-
ter som ska nomineras tillsammans med arbetstagarorganisationerna, som t.ex. Finlands do-
mareforbund ry. Syftet med forfarandet ar att sékerstélla att domarledamdterna mangsidigt re-
presenterar olika domstolars expertis och att sammanséttningen uppfyller kraven i jamstélld-
hetslagstiftningen. Av de skdl som anges ovan i avsnittet om alternativ nominerar chefsdo-
marna utifrdn anmélningar ocksa kandidaten till ledamot for 6vriga anstéllda som inte &r do-
mare, efter att ha hort personalorganisationerna.

Justitieministeriet forklarar uppgifterna lediga att s6kas och begér de behdriga parternas no-
mineringar. Pé detta sitt ser ministeriet ocksa till att fa fram en kandidat till ledamot med sak-
kunskap i ledning av den offentliga férvaltningen. Dubbelt s& manga kandidater ska nomine-
ras som det antal platser som ska tillsdttas. Malet med kandidatnomineringen é&r att direktionen
ska ha sa bred kéinnedom som mdjligt om domstolarnas verksamhet. Direktionsmedlemskapet
ar inte en huvudsyssla utan ett fortroendeuppdrag som skots vid sidan av det egna arbetet.

Overdirektor

Verket ska ledas av en dverdirektdor som utndmns av direktionen for en viss tid pa fem éar.
Nérmare bestimmelser om Overdirektorens behorighet och uppgifter kan meddelas i verkets
arbetsordning, som faststélls av direktionen. Den som viéljs till tjénsten som Overdirektor ska
ha finlandskt medborgarskap, en hogre juridisk hogskoleexamen, sdidan méngsidig erfarenhet
som uppgiften forutsitter, i praktiken visad ledarférméga och erfarenhet av ledarskap. Overdi-
rektoren kan ocksa vara en person utan domarbakgrund, men av de skil som anges ovan i av-
snittet om alternativ ska hon eller han ha en annan hégre hogskoleexamen i juridik d4n magis-
terexamen i internationell och komparativ rtt.

Overdirektoren 4r en i 26 § 4 mom. i statstjinstemannalagen avsedd tjinsteman som hor till
den hogsta statsledningen och omfattas av bestimmelserna i statstjdnstemannalagen. Av detta
foljer att utndgmningen till 6verdirektorstjansten enligt vad som foreskrivs i 9 a § i statstjdns-
temannalagen sker for en tid av fem &r, om det inte av sirskilda skél finns grund for att ut-
ndmna Overdirektoren for kortare tid. Antalet mandatperioder dr inte begrénsat och samma
person kan utndmnas till 6verdirektor pd nytt. En person som viljs for en andra mandatperiod
pa fem ar forlorar sin ordinarie tjénst om inte verket av sérskilda skél bestimmer négot annat
(65 § 2 mom. i statstjainstemannalagen). Uppsdgningsskyddet for 6verdirektdren, som hor till
den hogsta statsledningen, avviker fran de dvriga tjansteménnens, dvs. 6verdirektoren kan for-
utom pa de allménna grunderna for uppsédgning enligt 25 § i statstjinstemannalagen sidgas upp
enligt 26 § om det finns ett godtagbart och motiverat skél med hénsyn till tjdnstens natur.

Domstolsverkets direktion har enligt domstolslagen beslutanderitt i frga om dverdirektorens
anstillningsforhallande. Finansministeriet faststiller emellertid enligt lagen om statens tjans-
tekollektivavtal avloningen for Gverdirektoren, som hor till statens hogsta tjinsteman.

Organisation
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Enligt propositionen ska det verk som inrdttas ha minst 45 arsverken. En sddan personalstyrka
ricker till for att garantera en tillfredsstillande skdtsel av domstolsvdsendets centralforvalt-
ningsuppgifter, men dimensioneringen &r likvil inte tillrdcklig for att producera alla de tjdnster
som domstolarna behdver, t.ex. olika radgivnings- och spraktjénster. Antalet anstéllda vid
verket kan senare behdva utokas nér uppgifterna okar. Det kan konstateras att sekretariaten for
domarforslagsndimnden och domarutbildningsndmnden och projektbyrderna for AIPA och
HAIPA, som svarar for utvecklingen av informationssystemen, inte riknas in i antalet an-
stdllda.

Domstolsverket kan organiseras enligt sina uppgifter i t.ex. en forvaltningsenhet, en ekonomi-
enhet och en utvecklingsenhet. Detta motsvarar den organisationsstruktur som antagits i de
andra nordiska ldnderna och i Nederldnderna. Verket beslutar dock sjélv inom lagens ramar
om sin organisation. Hur funktionerna fordelas mellan de olika enheterna har ingen avgoérande
betydelse for antalet anstdllda vid verket. Den slutliga organisationsstrukturen utformas forst
nér verket inrittas.

Domstolsverket dr en sakkunnigorganisation. Tyngdpunkten i tjénstestrukturen ska dérmed
ligga pa sakkunniga. Vid beddmningen av tjdnstestrukturen har man utgétt fran att personalen
(med undantag av ledningen) ska besta av cirka tva tredjedelar sakkunniga och en tredjedel bi-
tridande personal. Eftersom verket behover egna anstillda for olika service- och stoduppgifter
ar den administrativa personalen redan av den anledningen storre dn for ndrvarande vid justiti-
eministeriet, som far sina allménna tjdnster producerade som en del av statsradet. I domstols-
verkets tjénstestruktur ska ocksa tillgodoseendet av de sprékliga réttigheterna beaktas, sa att
man ser till att Domstolsverket har tillrackligt med personal som kan bade finska och svenska.

3.3.4 Domarforslagsndmndens och domarutbildningsndmndens stillning

Domarforslagsndmnden och domarutbildningsndmnden ska fortfarande vara sjélvstindiga
ndmnder som tillsédtts av statsradet. Eftersom uppgifterna i anslutning till domarutbildningen
overfors fran justitieministeriet till Domstolsverket samarbetar verket titt med domarutbild-
ningsndmnden. Av praktiska skdl dr det dndamalsenligt att dessa tvd ndmnder kan utnyttja
verkets tjinster, t.ex. lokaler och sekreterare. Det &r saledes motiverat att placera nimndernas
sekretariat i anslutning till Domstolsverket. Némnderna utndmner emellertid sjélva sina sekre-
terare och eventuella foredragande med uppgiften som bisyssla. Domstolsverket skoter orga-
niseringen av ndmndernas Ovriga sekreterartjédnster och kan avdela personal for skotseln av
ndmndens uppgifter, t.ex. for utbildningsplaneringen.

Lagutskottet har i sitt betdnkande (LaUB 8/2016 rd) om regeringens proposition (RP 7/2016
rd) med forslag till domstolslag behandlat forhéllandet mellan det foreslagna domarutbild-
ningssystemet och uppgifterna for den domstolsmyndighet som ska inréttas. Utskottet anség
att det foreslagna systemet dr genomforbart men fann det ocksé viktigt att mojligheterna att
organisatoriskt gora systemet till en del av Domstolsverket utreds. Vid beredningen av drendet
har man kommit fram till att det inte finns skél att 4ndra det system som inférdes genom dom-
stolslagen pa grund av att en Domstolsverket inrdttas. Till denna del innebér inrdttandet av
Domstolsverket i synnerhet att justitieministeriets utbildningsuppgifter overfors till verket
men att utbildningsndmndens stillning och uppgifter atminstone inte i detta skede éndras. Ju-
stitieministeriet foljer pa det sétt som riksdagen forutsatte i samband med stiftandet av dom-
stolslagen hur reformen av domarutbildningen fungerar och vilka konsekvenser den har, med
avsikten att 1dmna riksdagen en utredning om saken 2020 och 2023. Fragan kan saledes tas
upp pé nytt nér erfarenheter samlats om systemets funktion och samarbetet mellan nimnden
och verket.
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Som det konstaterats ovan i avsnittet om alternativ ska Domstolsverket skota nimndernas re-
sultatstyrning och gora upp ram- och budgetforslag for deras anslag som en del av domstols-
vasendet.

Némnderna ska fortfarande hora till justitieministeriets ansvarsomrade. Justitieministeriet ska
ocksa framdver skota foredragningsuppgifter som géller tillsattandet av ndmnderna och 4dnd-
ringar i deras sammanséttningar. Liksom for domstolarna ska justitieministeriet ocksa for
niamnderna skota drenden som giller tjanstekollektivavtal. Domstolsverket beslutar i sin tur
om drenden som géller tjansteregleringar for nimndernas personal. Namnderna kan i sina ar-
betsordningar meddela ndrmare foreskrifter om personalens uppgifter och behorighetsvillkor.

I propositionen foreslas att verket ska skdta vissa praktiska atgérder i samband med ansok-
ningsforfarandet for domare och andra rattskipningstjanster enligt anvisningar fran domstolar-
na och domarforslagsnimnden eller domarutbildningsndmnden. Det ska ocksé centraliserat ut-
arbeta sammandragen Over de sdkandes tjdnstemeriter. Detta géiller savil ordinarie domar-
tjénster som domartjanster for viss tid liksom éven assessors- och tingsnotarietjénster.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

I propositionen foreslas att Domstolsverket inrdttas for att skota domstolarnas centralforvalt-
ningsuppgifter. Mélet &r att pa detta sétt starka domstolarnas strukturella oberoende och for-
battra deras verksamhetsforutsattningar. Forslaget kommer att i ndgon man 6ka domstolarnas
kostnader for centralforvaltningen. Avsikten dr att satsningen ska leda till en hogre kvalitet pa
rattsskyddet och en effektivare verksamhet vid domstolarna.

De kostnader som propositionen medfor ticks inom ramarna for de anslag och arsverken som
ingdr i rambesluten for statsfinanserna och 1 statsbudgeten.

4.1.1 Omkostnader

Enligt forslaget ska antalet anstillda vid Domstolsverket vara minst 45, vilket dr betydligt
mindre &én t.ex. i Nederlinderna, Norge, Sverige och Danmark, dvs. de linder som studerats
vid beredningen av propositionen. Siffrorna &r visserligen inte till alla delar fullt jimforbara. I
Finland har t.ex. drenden som géller informationssystemen och datatekniken koncentrerats till
Rattsregistercentralen och Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori,
och deras resurser som &r bundna till uppgifter som géller domstolsvisendet ingar inte i Dom-
stolsverkets personalstyrka.

Under den fortsatta beredningen har mer personal anstéllts vid justitieministeriet t.ex. inom de
pagéende utvecklingsprojekten for domstolsvisendet och dirmed anknutna utbildningsuppgif-
ter. Justitieministeriet har ocksa fatt nya uppgifter som kréavt tilldggsresurser, t.ex. sakkunnig-
uppgifter inom arkivering och informationshantering i anslutning till utvecklingen av data-
skyddet och drendehanteringssystemen. De personer som arbetar med projektuppgifter ar i hu-
vudsak anstéllda med forvaltningsomrédets finansiering. For nérvarande binder dessa uppgif-
ter uppskattningsvis totalt cirka fem arsverken som kan flyttas frdn justitieministeriet till
Domstolsverket.

Enligt forslaget ska Domstolsverket ocksa organisera domarforslagsnimndens och domarut-

bildningsndmndens sekreterartjanster. Detta innebér att nimndernas nuvarande avdelningssek-
reterare (2 arsverken) flyttas till Domstolsverket. Det dr ocksd d&ndamalsenligt att nimndernas
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s.k. egentliga sekreterare (2 arsverken) flyttas fran justitieministeriets 16nesystem till Dom-
stolsverkets 16nesystem. Dessa flyttningar medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Med den ovan konstaterade personalstyrkan dr Domstolsverkets arliga omkostnader grovt
uppskattat hogst cirka 4 miljoner euro. Storsta delen av omkostnaderna dr personalkostnader,
som inklusive prestationsdelar och l6nebikostnader uppgér till uppskattningsvis cirka 3,4 mil-
joner euro per ar. Beddmningen tar hinsyn till verkets tjanstestruktur som domineras av sak-
kunniga. Dessutom beaktas verkets behov av personal for bl.a. &mbetsverksservicen, it-stodet,
registratorskontoret och andra allmédnna stodfunktioner, som justitieministeriet som en del av
statsradet inte producerar sjdlv.

Beloppet av arvodena for verkets direktionsledamoéter uppskattas till &tminstone cirka 50 000
euro om aret. Domstolsverket behover sedvanliga kontorslokaler och lokaler som ldmpar sig
for utbildningar, och lokalkostnaderna kan darfor hallas pa synnerligen rimlig niva. Med beak-
tande av detta uppskattas Domstolsverkets hyreskostnader uppga till cirka 200 000 euro per ér.
Dessutom finns det skél att for andra arliga omkostnader sdsom informationssystem, utbild-
ning och resekostnader reservera atminstone samma belopp som for nérvarande for justitiemi-
nisteriets justitieforvaltningsavdelning, dvs. uppskattningsvis cirka 400 000 euro. Hur lokal-
och resekostnaderna bildas beskrivs mera ingdende i justitieministeriets utredningar (se Tuo-
mioistuinviraston sijoittamisselvitys 19.4.2018, tilliggsutredningen 6.6.2018 och utredningen
9.8.2018).

4.1.2 Resurser som Overfors frén justitieministeriet till Domstolsverket

Pé justitieministeriets justitieférvaltningsavdelning arbetar for narvarande totalt 43 personer,
och utover dessa arbetar 10 personer med projektuppgifter som finansieras av forvaltningsom-
radet. Avdelningen svarar utover domstolsvésendet for verksamhetsforutséttningarna i och
styrningen av utsokningsvisendet, réttshjdlps- och intressebevakningsdistrikten samt vissa fri-
stdende dmbetsverk. Av avdelningens enheter har sérskilt ekonomi- och personalforvaltnings-
enheten och utbildningsenheten uppgifter som riktar sig gemensamt till hela foérvaltningsom-
radet. Dessa uppgifter skots huvudsakligen av samma personer oavsett vilket &mbetsverk de
géller. Nar Domstolsverket inréttas géller det séledes att forsékra sig om att Gverforingen av
uppgifter som giller domstolsvisendet inte dventyrar skotseln av de uppgifter som géller for-
valtningsomréadets d&mbetsverk och som blir kvar vid justitieministeriet.

Skotseln av sddana gemensamma uppgifter binder for ndrvarande uppskattningsvis cirka sju
arsverken. Storsta delen av dessa uppgifter giller tjanstekollektivavtal och tjansteregleringar
for forvaltningsomradets personal samt &mbetsverkens lokaler. Enligt forslaget ska varken 16-
nebehorighet eller tjdnsteregleringar dverforas till Domstolsverket. Ministeriet behéller ocksa
till vissa delar beslutanderitten i friga om lokaler. De resurser som ér bundna till dessa upp-
gifter kan saledes inte flyttas bort frdn ministeriet.

Det som konstaterats ovan géller ocksd de uppgifter som skdts av justitieministeriets fri-
stdende enheter, dvs. forvaltningsenheten, ekonomienheten, enheten for intern revision och da-
taadministrationsenheten. Aven deras uppgifter utférs gemensamt for hela ministeriets for-
valtningsomréde, och domstolarnas andel av uppgifterna &r liten och svér att avskilja. Vid
varje enhet binder skotseln av uppgifter som géller domstolarna uppskattningsvis som helhet
maximalt cirka ett arsverke. Denna arbetsinsats dr fordelad mellan flera olika personer. Inrat-
tandet av Domstolsverket innebér inte att de fristiende enheterna slipper dessa uppgifter och
minskar inte heller den arbetsmidngd som uppgifterna binder upp, utan uppgifterna ska ocksa
framOver skdtas centraliserat for hela forvaltningsomrédet. Ingen personal kan saledes flyttas
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till Domstolsverket fran de fristdende enheter som skoter forvaltningsomradets gemensamma
uppgifter.

Som ovan konstaterats har justitieministeriets justitieférvaltningsavdelning en total personal-
styrka pd 53 &rsverken inklusive de personer som skoter uppgifter av projektnatur. Cirka 30 av
dessa arsverken binds upp av uppgifter som géller domstolarna. Dessutom binder domstolsva-
sendet upp hogst cirka 4 arsverken inom de uppgifter som skots av ministeriets fristdende en-
heter. Totalt binder skotseln av uppgifter som géller domstolarna grovt uppskattat cirka 34
arsverken vid justitieministeriet. I uppskattningen ingar inte domarforslags- och domarutbild-
ningsnimndernas sekreterartjinster (totalt 4 &rsverken) och inte heller AIPA- och HAIPA-
projektbyrderna som utvecklar informationssystemen och for nédrvarande har totalt cirka 20
anstillda. Dessa byrder 6verfors till Domstolsverket som sddana om de fortfarande ar verk-
samma niar Domstolsverket inleder sin verksamhet. Arbetsinsatsen vid Réttsregistercentralen,
statsradets forvaltningsenhet som svarar for justitieministeriets gemensamma tjanster (sdsom
sprak- och dversittningstjinster samt &mbetsverksservice och lokaltjénster) och Statens center
for informations- och kommunikationsteknik Valtori som svarar for de grundldggande it-
tjédnsterna har inte heller beaktats i berédkningen.

En ansenlig méngd uppgifter ska dverforas fran justitieministeriet till Domstolsverket. Enligt
en forsiktig uppskattning binds en arbetsvolym motsvarande cirka 15—20 arsverken till de
uppgifter som Gverfors. Den resurs som kan Overforas bestdr huvudsakligen av utvecklings-
uppgifter av projektnatur, uppgifter i anslutning till anordnande av utbildning och utveckling
av domstolspersonalens kompetens, uppgifter inom dokument- och dataadministrationen, sak-
kunniguppgifter inom dataskyddet, uppgifter inom lokalhanteringen samt sekreteraruppgifter.
Den 6vriga personalresursen (cirka 14—19 arsverken) kan inte 6verforas utan att justitiemini-
steriets formaga att skota sina lagstadgade uppgifter forsamras.

Med beaktande av det som konstaterats ovan forutsétter de uppgifter i anslutning till dom-
stolsvédsendet som blir kvar vid justitieministeriet en arbetsinsats som uppskattningsvis mots-
varar hogst cirka 15 arsverken. Dessa uppgifter ska ocksa framover skotas som en del av justi-
tieministeriet, vars exakta avdelnings- och enhetsindelning klarldggs i den fortsatta beredning-
en. Vid justitieministeriet kvarstar dessutom de ovanndmnda tjansterna som dr gemensamma
for hela forvaltningsomradet (hogst 4 &rsverken) och som vissa fristdende enheter vid ministe-
riet svarar for.

4.1.3 Behov av tilldggsfinansiering

En del av domstolsvdsendets centralforvaltningsuppgifter ar sddana att den sakkunskap de
kraver behovs bade vid justitieministeriet och Domstolsverket. Ett bra exempel &r resultatstyr-
ningen och de ovanndmnda drendena som géller lokaler samt personalens loner och tjédnster.
Det krévs saledes tilldggsresurser for att dessa uppgifter ska kunna skdtas vid Domstolsverket,
vilket har beaktats i uppskattningen av verkets personalbehov.

Som ovan konstaterats binds en arbetsvolym motsvarande cirka 15—20 arsverken till de upp-
gifter som ska Overforas. Detta motsvarar cirka 1,5 miljoner euro i personalkostnader inklu-
sive prestationsdelar och lonebikostnader. Den tilldggsatsning som Domstolsverkets omkost-
nader kréver dr sdledes uppskattningsvis dtminstone cirka 2 miljoner euro per ar. Av detta be-
lopp har 1,7 miljoner euro i Planen for de offentliga finanserna for 2019-2022 beaktas i an-
slagsramarna for 2020-2022. Det resterande beloppet pad minst 0,3 miljoner euro bedoms
kunna uppnas genom att man koncentrerar domstolarnas uppgifter till Domstolsverket.
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Eftersom propositionen innebér att uppgifter i forsta hand 6verfors fran justitieministeriet till
Domstolsverket uppstér pa kort sikt inga omedelbara besparingar i skdtseln av domstolarnas
forvaltningsuppgifter. Utvecklingen av domstolarnas forvaltning, som verket ansvarar for, kan
emellertid pa ldngre sikt mojliggéra en rationalisering av funktioner pa ett sitt som medfor be-
sparingar. Nagot belopp kan inte i detta skede uppskattas pa ett tillforlitligt sétt eftersom det
annu ar oként i vilken utstrackning verket kommer att centralisera uppgifter. Preliminéra be-
domningar av centraliseringens konsekvenser for domstolarnas verksamhet presenteras nedan
i avsnittet om konsekvenser for myndigheterna (se avsnitt 4.3).

Verket avgor sjilv hur det organiserar sin verksamhet med de anslag det har till sitt forfo-
gande.

4.1.4 Kostnader for inrattandet

Kostnaderna for att inrétta verket uppskattas uppga till minst en miljon euro. Dér ingar kost-
naderna fOr att anstélla en Overdirektdr och administrativt stod samt for direktionens 1oner
2019 (250 000 euro), kostnaderna for den it-utrustning verket behdver och kostnaderna for att
ta i bruk verkets lokaler. Andringsarbeten behdver genomforas i de lokaler som verket anvisas
innan de tas i bruk. Kostnaderna for dessa arbeten beror sirskilt pa lokalens tidigare anvand-
ningsdndamal. Att anpassa en tidigare kontorslokal for Domstolsverkets behov krdaver mindre
dndringar 4n om lokalen anvénts for ndgot annat dndamél. Beroende p& hur dndringarna ge-
nomfors varierar kostnaderna for att anpassa de lokaler som Domstolsverket behdver mellan
cirka 600 000 och 1 800 000 euro. Investeringar som gors i lokalerna brukar inkluderas i de
framtida hyreskostnaderna, och det finansieringsbehov som investeringen medfor fordelas dér-
for over flera ar. Det drendehanteringssystem som anskaffas for verket, t.ex. virasto-VAHVA
fran Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori, samt de &ndringar i
informationssystemen och de datatekniska anskaffningar som inréttandet av verket forutsitter
medfor uppskattningsvis en engangskostnad pé totalt hogst cirka 350 000 euro.

Dessutom géller det att i 6vergangsskedet vara beredd pa kostnader for stodatgarder som rik-
tas till de anstéllda i dndringssituationer. Eftersom det forst i den fortsatta beredningen och i
verkstéllighetsskedet kommer att std klart hur den personal och i synnerhet enskilda personer
som berdrs av reformen placeras, 4r det i detta skede inte mdjligt att exakt bedéma kostnader-
na for omstéllningsskyddet. Eftersom reformen ser ut att beréra en tdmligen liten grupp tjéns-
temén vid justitieministeriet kan kostnaderna inte uppskattas bli betydande.

Ett helt nytt 16nesystem maste utarbetas for verket, eller ocksd maste personalen anslutas till
ett befintligt 16nesystem. Med tanke pa att verket dr tdmligen litet dr det inte nddvandigtvis
motiverat att utarbeta ett helt nytt 16nesystem. Med hénsyn till detta kan kostnaderna for ver-
kets 16nesystem inte uppskattas bli betydande i relation till reformen som helhet.

4.2 Konsekvenserna for personalen
4.2.1 Personalens stillning vid justitieministeriet

Propositionen medfor konsekvenser i synnerhet for justitieministeriets personal. Enligt forsla-
get binds en arbetsvolym motsvarande cirka 15—20 érsverken, fordelad pé fler &n 15 perso-
ner, enligt en forsiktig uppskattning till de uppgifter som ska overforas fran justitieministeriet
till Domstolsverket. Nar uppgifterna dverfors flyttas ocksé de berdrda tjdnsterna och de resur-
ser de forutsitter till det nya verket. For narvarande skots uppgifterna av domstolsenheten, ut-
bildningsenheten och enheten for ekonomi- och personalforvaltning vid justitieministeriets ju-
stitieforvaltningsavdelning. Majoriteten av de personer som skdter uppgifterna arbetar i pro-
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jektbaserade tjénsteforhallanden for viss tid. Ocksé en del av de dvriga uppgifterna skots for
nérvarande i tjinsteforhallanden for viss tid. Reformen beror séledes taimligen fé av justitiemi-
nisteriets ordinarie tjinstemén.

Nér reformen genomfors iakttas en god personalpolitik och personalens mojligheter att delta
och paverka beaktas. Lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och inrdttningar
(1233/2013) samt bestimmelserna i 5 a—5 ¢ § i statstjainstemannalagen, som géller personalens
stillning vid omstrukturering av funktioner inom statsférvaltningen, tillimpas pa de anstillda
som for nérvarande vid justitieministeriet skoter de uppgifter som ska dverforas till Domstols-
verket. I dndringssituationer tillimpas de forfaranden som framgér av statsradets principbeslut
av den 26 januari 2012 om ordnande av statsanstélldas stillning vid organisationsfordndringar
(VM/201.00.00.02.2012). Bestimmelser om samarbetsforfarandet vid genomforandet av for-
andringar finns i lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och inréttningar.

Utgéngspunkten &r att en tjdnsteman enligt statstjanstemannalagens 5 a § i samband med om-
strukturering forflyttas till det &mbetsverk som uppgifterna och tjdnsten dverfors till. Tjénste-
mén som utndmnts till ett tjdnsteforhallande for viss tid overgar till anstéllning vid d&mbetsver-
ket for den tid tjansteforhallandet varar. En tjdnst far inte 6verforas utan tjanstemannens sam-
tycke om den 6verfors till en ort som ligger utanfor tjanstemannens pendlingsregion. En per-
sons pendlingsregion stricker sig enligt 1 kap. 9 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice 80 kilometer frén personens faktiska bostad. Overforingen av justitieministeriets
personal till det nya Domstolsverket utreds nédrmare i den fortsatta beredningen och verkstil-
ligheten av drendet.

Domstolsverket foreslds omfattas av statens tjanste- och arbetskollektivavtal och det férhand-
lingssystem som géller dem, och de géllande avtalen pa central niva ska gélla det nya verket. 1
statens tjanste- och arbetskollektivavtal har man avtalat om att beredningen av l6nesystemet
for ett nytt d&mbetsverk vid organisationsfordndringar inleds mellan respektive arbetsgivar-
myndigheter och lontagarorganisationer som en del av de dvriga forberedelserna infor om-
stallningen s& snart som mojligt efter det att organisationsforandringen har slagits fast pa rege-
ringsniva. Forhandlingarna om avtalet om ett 16nesystem for det nya verket genomf6rs med
iakttagande av principerna i statens tjanste- och arbetskollektivavtal.

4.2.2 Overdirektdrens stillning vid Domstolsverket

Overdirektdren dr chef for Domstolsverket. Tjdnsten som dverdirektor tillsitts genom ett dp-
pet ansokningsforfarande enligt 3 kap. i statstjinstemannalagen. Med st6d av 9 a § i statstjéns-
temannalagen utndmns overdirektdren for en viss tid pé fem ér. Overdirektorens stdllning vid
verket avviker fran den stdllning som chefen for ett &mbetsverk har vid andra statliga d&mbets-
verk, eftersom Domstolsverkets hogsta beslutanderitt av oberoendeskil inte utdvas av overdi-
rektoren utan av direktionen. Tjinsterna som chef for ett &mbetsverk, som hor till den hogsta
statsledningen, anges i 26 § 1 mom. 4 punkten i statstjainstemannalagen och i 28 § i statstjans-
temannaforordningen. Den utndmnande myndigheten for dessa tjinster ar statsradets allmianna
sammantridde. Chefen for Domstolsverket ska dock enligt forslaget utndmnas av verkets di-
rektion.

Overdirektorens anstillningsvillkor bestims med undantag av 16nen enligt statens tjénstekol-
lektivavtal. Eftersom det dr friga om en tjdnst som avses 1 26 § 1 mom. 4 punkten i statstjans-
temannalagen ar finansministeriet enligt 5 § 4 mom. i lagen om statens tjanstekollektivavtal
behorigt 1 friga om avloningen. Ett i 44 § i statstjdnstemannalagen avsett avtal kan ingds om
overdirektorens anstéllningsvillkor. Avtalet med dverdirektoren ingas av statsradet.
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4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Inrdttandet av Domstolsverket innebidr att domstolarnas centralforvaltningsuppgifter 6verfors
fran statsradet till ett &mbetsverk som dr specialiserat pd skotseln av sddana uppgifter. Justiti-
eministeriet kan d& fokusera pa sina grundlagsenliga uppgifter pa statsradsniva. Detta mojlig-
gOr storre satsningar dn for ndrvarande pa justitieministeriets strategiska styrnings- och ut-
vecklingsuppgifter som géller domstolsvdsendet. Domstolsverket kan i sin tur delta och stodja
ministeriet i den strategiska planering och beredning som géller domstolsvésendet.

Overforingen av centralforvaltningsuppgifter till Domstolsverket skapar allt béttre forutsétt-
ningar for resursforvaltningen inom domstolsvéisendet och for stddjandet av domstolarnas
verksamhet. Detta tryggar och framjar for sin del att domstolarna dven i framtiden kan ge ratt-
skydd av hog kvalitet. Utvecklingen av domstolsvésendets centralforvaltning dr samtidigt en
satsning pa rattskipningens kvalitet. Som ovan konstaterats behdver Domstolsverket tillrack-
liga resurser for att fungera effektivt.

Propositionen minskar inte domstolarnas forvaltningsuppgifter, men gor det mojligt att i fram-
tiden centralisera dem om Domstolsverket bedomer att det ar &ndamalsenligt och fattar ett sa-
dant beslut. Som ovan konstaterats ar det inte &ndamalsenligt att koncentrera alla uppgifter till
Domstolsverket, utan det dr motiverat att en del av uppgifterna dven i fortséattningen skots vid
domstolarna. De administrativa uppgifterna belastar ocksé olika domstolar pé olika sétt. Inrét-
tandet av Domstolsverket kan antas sérskilt gynna de mindre domstolarna, dér de administra-
tiva uppgifterna kriver proportionellt mer tid av rattskipningspersonalen eftersom den admi-
nistrativa personalen dr mindre &n i stora enheter. Behandlingen av administrativa drenden kan
effektiviseras genom att det Gverlappande arbetet minskar och verksamheten professional-
iseras. Domstolsverket kan ocksd genom en aktivare resultatstyrning &n justitieministeriet se
till att domstolarnas arbetsborda fordelas jaimnt.

Det gar inte att exakt beddma hur stora resurser som kan frigéras for domstolarnas réattskip-
ningsverksamhet genom centralisering av forvaltningsuppgifter. Enligt uppskattning binder
ekonomi- och personalforvaltningsuppgifterna vid tingsritterna for narvarande néagot fler dn
50 arsverken, vilket motsvarar cirka 2,8 procent av tingsritternas personalresurser. I forhal-
lande till hela domstolsvésendets personalstyrka (cirka 3 200) binder domstolarnas ekonomi-
och personalforvaltningsuppgifter enligt en grov uppskattning cirka 90 arsverken. Om t.ex.
cirka en fjardedel av dessa, dvs. ndgot fler 4n 20 &rsverken, binds upp av de uppgifter som ska
centraliseras till Domstolsverket, och centraliseringen uppskattas medfora en effektivisering
pa cirka 20 procent, dr det mojligt att genom centralisering av forvaltningsuppgifter uppné en
besparing i personalkostnaderna som motsvarar cirka 4 arsverken, dvs. 200 000 euro. I och
med effektiviseringen bér méngden administrativa uppgifter som for nérvarande skdts av ratt-
skipningspersonalen kunna minskas i motsvarande grad och resurser pa sa sitt riktas till skot-
seln av domstolarnas grundlédggande uppgift.

Domstolarna dr &nnu enheter dn tidigare dar forvaltningens betydelse framhavs. En bra och ef-
fektivt organiserad forvaltning skapar forutséttningar for domstolarnas praktiska verksambhet.
Genom att centralforvaltnings- och utvecklingsuppgifter overfors till domstolsverket som &r
specialiserad pd domstolarnas verksamhet kan domstolarnas verksamhetsforutséttningar for-
bittras.

Domstolsverket ska vara oberoende av domstolsviasendets verksamhetsforutsattningar och ett
sjalvstandigt ambetsverk som svarar for utvecklingen och planeringen av domstolarnas verk-
samhet. Propositionen har darmed inga direkta konsekvenser for verksamheten vid nagra
andra myndigheter dn justitieministeriet och domstolarna. De myndigheter som for nérvarande
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har uppgifter som dr gemensamma med justitieministeriet, som skdter domstolarnas central-
forvaltningsdrenden, samarbetar framover med Domstolsverket. Domstolsverket har inte hel-
ler nagot samband med de pagiende strukturreformerna inom statsforvaltningen, t.ex. refor-
men av landskapsforvaltningen. Domstolsverket har inga gemensamma uppgifter eller andra
forbindelser med verksamheten vid andra myndigheter som eventuellt inréttas i och med land-
skapen eller reformerna.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Genom propositionen organiseras domstolarnas centralforvaltning pa ett sétt som betonar
domstolarnas oberoende stéllning, fraimjar en effektiv och resultatrik skotsel av domstolarnas
forvaltningsuppgifter och pé sa vis stirker en hog kvalitet och réttssdkerheten i domstolarnas
rattskipningsverksamhet. Dessa mal har i dagens ldge en mer framtridande betydelse &n tidi-
gare. Reformeringen av domstolarnas centralforvaltning ar en vésentlig del av utvecklandet av
rttsvarden sé att den motsvarar de nutida behoven och kraven samt de framtida behoven.

Betydelsen av domstolarna och ddrmed ocksé deras strukturella oberoende har okat 1 och med
bade den internationella och den inhemska réttsliga och samhilleliga utvecklingen. Aven om
inga sdrskilda problem som forsvarar domstolarnas verksamhet har iakttagits i den nuvarande
strukturen &r det behovligt och viktigt att separera domstolarnas centralférvaltning fran det po-
litiskt ledda statsrddet och anfortro uppgifterna till en Domstolsverket som &r ndrmare knutet
till domstolsvdsendet. Ur savél nationell som internationell synvinkel dr det viktigt att man
skapar och uppritthéller tillforlitliga garantier for att domstolsvdsendet skoter sina uppgifter
sjalvstandigt enligt principerna for en réttsstat. En saddan atgird ar att skilja domstolarnas
centralforvaltning frén ministerieférvaltningen. Inrittandet av Domstolsverket framhéver
domstolsvasendets grundlagsenliga sérstdllning och forbéttrar det yttre intrycket av domsto-
larnas oberoende.

Den mest centrala garantin for kvaliteten 1 rittskipningen &r domstolspersonalens hoga kom-
petens och yrkeskunskap. En av domstolsverkets centrala uppgifter ar att skota utvecklingen
av domstolsvédsendets och domstolspersonalens kompetens och kunnande i alla former, och i
nédra samarbete med domstolarna och domarutbildningsndmnden har den goda forutséttningar
for detta.

Rittssékerhet av hog kvalitet i rétt tid &r viktigt for de medborgare och sammanslutningar som
skoter drenden vid domstolarna. Inrdttandet av Domstolsverket gor det mojligt att i framtiden
centralisera domstolarnas forvaltningsuppgifter, om Domstolsverket bedomer att det dr dnda-
maélsenligt och fattar ett sddant beslut. En centralisering av forvaltningsuppgifterna mojliggor i
sin tur en satsning pé réttskipningen, som &r domstolarnas grundldggande uppgift. Inréttandet
av Domstolsverket kan sdledes ha positiva konsekvenser for réttskipningens kvalitet och ef-
fektiviteten i domstolarnas verksamhet, vilket t.ex. kan ta sig uttryck i kortare behandlingsti-
der. Det bor emellertid betonas att propositionen i sig inte medfor nagra konsekvenser for
medborgarnas eller sammanslutningarnas stillning eller verksamhet eftersom de inte skoter
drenden vid Domstolsverket. Propositionen medfor inte heller négra konsekvenser for verk-
samheten bland andra intressentgrupper, sdsom advokater eller dklagare, eftersom inte heller
dessa skoter drenden vid Domstolsverket, utan vid domstolarna.

S Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial
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Utvecklingen av domstolsforvaltningen har diskuterats i dver ett artionde. Kommittén for ut-
veckling av domstolsvidsendet foreslog 2003 att domstolsvédsendets centralforvaltning ska re-
formeras och utvecklas utifran en modell med en frén justitieministeriet fristdende centralfor-
valtningsenhet (kommittébetdnkande 2003:3). En utredning om utvecklingen av domstolsvéa-
sendets centralforvaltning gjordes 2009 (Anni Tuomela, justitieministeriets publikationer
2009:3). I den redogors for de rattsliga forutsittningar som paverkar organiseringen av dom-
stolarnas centralforvaltning samt den internationella utvecklingen i flera europeiska lander.

I det reformprogram for réttsvarden for &ren 2013-2025 (Betéinkanden och utlatanden
16/2013) som utarbetades av en delegation som justitieministeriet tillsatt den 1 juni 2012 ingar
inrdttandet av en domstolsmyndighet som ett forslag som géller justitieférvaltningens struktur.

Som ett led i genomforandet av reformprogrammet for réittsvarden startade justitieministeriet
den 30 april 2014 ett projekt i vars forsta fas tva utredare tillsattes for att utarbeta en bedom-
ningspromemoria om reformering av domstolarnas centralférvaltning genom att inrédtta en
domstolsmyndighet. Enligt utredarnas bedomningspromemoria som publicerades i januari
2015 (Utredningar och anvisningar 2/2015) &r mélet med inrdttandet av myndigheten att orga-
nisera domstolarnas centralforvaltning pa ett sdtt som betonar domstolarnas oberoende still-
ning, frimjar en effektiv och resultatrik skotsel av domstolarnas forvaltningsuppgifter samt i
och med detta starka en hog kvalitet i domstolarnas rattskipningsverksamhet och rattssiker-
heten.

I projektets andra fas tillsatte justitieministeriet den 10 maj 2016 en kommission med bred
sammansattning for att bereda inrdttandet av en domstolsmyndighet. Kommissionen hade i
uppgift att utarbeta ett forslag med formen av en regeringsproposition om inrittandet av en
domstolsmyndighet. Kommissionens betidnkande publicerades den 21 april 2017 (Betédnkan-
den och utlatanden 23/2017). Kommissionen foreslog att det for skotseln av domstolsvésen-
dets verksamhetsforutséttningar och for utvecklande, planering och stodjande av domstolarnas
verksamhet ska inréttas en domstolsmyndighet.

Utifran kommissionens betinkande och remissvaren om betinkandet tillsatte justitieministe-
riet den 25 januari 2018 ett projekt for att skota den planering, beredning och verkstillighet
som inrédttandet av Domstolsverket forutsétter. Projektet dr indelat 1 tva faser. Den forsta fasen
fokuserar pa den forfattningsberedning som krévs for att inrdtta Domstolsverket samt pa be-
domningen av de uppgifter som ska Overforas frén justitieministeriet till Domstolsverket och
beredningen av omorganiseringen vid justitieministeriet. Om de lagéndringar som krévs for att
inrdtta Domstolsverket antas, fokuserar projektets andra fas pa att planera Domstolsverkets
verksamhet och forvaltning, processerna i anslutning till uppgifterna, organisations- och per-
sonalstrukturen samt arbetsordningen.

Fragan om verkets placeringsort har behandlats i Koordineringsgruppen for regionalisering pé
det sdtt som forutsatts enligt lagen om behorighet vid placering av statliga enheter och funkt-
ioner (362/2002) och statsradets forordning (567/2002).

Propositionen har behandlats av rddet for bedomning av lagstiftningen. Rédet konstaterar i sitt
utlatande av den 4 juli 2018 (VNK/1119/32/2018) bl.a. att regeringens proposition ger en god
uppfattning om bakgrunden till drendet, mélséttningen och forslagen. Utkastet dr en valskriven
och koncis helhet som ger en allmin uppfattning om propositionens konsekvenser. Konse-
kvenserna for myndigheterna behandlas ingdende med ett stort antal kvantitativa bedomning-
ar, vilket kan anses vara positivt. P& basis av utkastet till proposition har drendet beretts nog-
grant och remissutldtandena beaktats pa behdrigt sitt. Den internationella utvecklingen och si-
tuationen i jaimforelselénderna presenteras pa ett askadligt satt. Radet féster sérskilt uppmaérk-
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samhet vid att konsekvenserna for domstolarna forblir oklara och att utkastet inte ger nédgon
uppfattning om konsekvenserna for hushallen och foretagen. Regeringens propositionsutkast
har i enlighet med rédets rekommendationer kompletterats t.ex. nir det géller konsekvenserna
for myndigheterna och de samhélleliga konsekvenserna.

5.2 Utlatanden och hur de har beaktats
5.2.1 Utlatanden om beddmningspromemorian

Enligt sammandraget av utldtandena om utredarnas bedémningspromemoria om reformering-
en av domstolarnas centralférvaltning (Betdnkanden och utlatanden 36/2015) uppgav 53 av 64
remissinstanser att de understodde eller stillde sig positivt till inrdttandet av en domstolsmyn-
dighet. Fyra remissinstanser uppgav att de stillde sig negativt till projektet. Det ansags viktigt
att ett ambetsverk inréttas sdrskilt for att trygga domstolarnas oberoende, men ocksa for att
minska den administrativa bordan och pa sa satt forbéttra mdjligheterna att béttre 4n tidigare
fokusera pa réttskipningen. I utldtandena framholls att Domstolsverket bor ha en sa sjélvstén-
dig och oberoende stillning som mdjligt i forhallande till justitieministeriet.

5.2.2 Respons pa beténkandet frdn kommissionen for att bereda inrdttandet av en domstols-
myndighet

Remissvaren om kommissionens betéinkande var i huvudsak mycket positiva. (Betinkanden
och utlatanden 41/2017). Inréttandet av en domstolsmyndighet fick omfattande understod.
Storsta delen, dvs. cirka 80 procent av remissinstanserna ansag att en domstolsmyndighet be-
hovs. Inte en enda remissinstans motsatte sig uttryckligen inrdttandet av en myndighet. Alla
tog inte stillning till inrdttandet. De remissinstanser som understodde forslaget betraktade in-
rattandet av en domstolsmyndighet som en principiellt viktig fraga. Flera remissinstanser an-
sdg att den internationella utvecklingen och tryggandet av domstolarnas strukturella oberoende
forutsdtter att en domstolsmyndighet inrdttas. I yttrandena féstes mest uppmaérksamhet vid en
tillracklig dimensionering av Domstolsverkets personal, en klar behorighetsfordelning mellan
direktionen och &verdirektéren, domarforslagsndmndens och domarutbildningsnimndens
stdllning samt Domstolsverkets placeringsort.

Olika synpunkter framfordes sdrskilt 1 friga om sammanséittningen av och nomineringsforfa-
randet for Domstolsverkets direktion samt behorighetsvillkoren for verkets dverdirektor. Av
de uppgifter som foreslas for verket uppmirksammades tjanstekollektivavtals- och tjénstere-
gleringsdrendena, som hor till arbetsgivarens beslutanderitt, och deras betydelse for direktion-
ens sammanséttning och nomineringsforfarande. Overféringen av behdrigheten i fridga om
domarnas tjénstekollektivavtal till Domstolsverket ansdgs inte till alla delar motiverad med
beaktande av att domstolarna har personal som omfattas av ett allmént tjanstekollektivavtal
som tillimpas ocksa vid andra d&mbetsverk inom forvaltningsomradet. Det ansags alltsd i viss
man problematiskt att behorigheten att forhandla om tjénstekollektivavtal fordelas pa flera
olika aktorer. Dessutom beddmde man att en dverforing ocksa av tjdnsteregleringsbehorighet-
en till Domstolsverket bor overvigas, eftersom den ar néra forknippad med behorigheten i
fraga om tjanstekollektivavtal.

Dessutom anség finansministeriet, som svarar for tjanstekollektivavtalssystemet, i sitt yttrande
att det &r problematiskt att direktionens ledamdter som nominerats av personalorganisationer-
na deltar i beslutsfattandet 1 drenden som enligt lagen om statens tjanstekollektivavtal hor en-
bart till arbetsgivaren. De av 10ntagarorganisationerna foreslagna eller godkanda foretradarnas
stdllning i verkets direktion anségs problematisk sérskilt p& grund av direktionens omfattande
uppgifter. Man bedomde att foretradarna for sddana organisationer pd grund av intressekon-
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flikt inte kan delta i direktionens beslutsfattande i drenden som enligt lagen om statens tjénste-
kollektivavtal hor enbart till arbetsgivarens beslutanderitt. Dessutom ansags direktionens be-
slutanderétt vara exceptionellt omfattande i forhéllande till 6verdirektdren.

Remissvaren om forslagen till direktionens sammanséttning var ocksé i 6vrigt i viss man mot-
stridiga. En del av remissinstanserna ansag att den foreslagna sammanséttningen var for bred
for att kunna fungera effektivt. Redan i kommissionsfasen framfordes ett alternativ dir verket
har en sndvare direktion dn i forslaget och utover den en storre, representativ delegation.
Denna modell ansédgs motiverad eftersom den sékerstéller ett effektivt beslutsfattande och
eliminerar de ovan beskrivna eventuella intressekonflikterna i samband med organisationernas
representation.

Dessutom ifragasattes sérskilt advokaternas representation och behovet av en ledamot med
sakkunskap 1 ledning av den offentliga forvaltningen. Samtidigt framforde tingsritterna pa
bred front att de borde ha en starkare representation dn de Ovriga i direktionen eftersom
tyngdpunkten i Domstolsverkets uppgifter ligger pa tingsrétterna redan av den anledningen att
de é&r flest till antalet. Enhélligheten var dock néstan fullsténdig i friga om nddvéndigheten av
en direktion med domarmajoritet som utovar verkets hogsta beslutanderétt for att domstolsva-
sendets oberoende ska kunna tryggas.

En del remissinstanser ansig att det foreslagna nomineringsforfarandet var diffust och kom-
plicerat. Som alternativ foreslogs ett forfarande som kommissionen redan beddmt, dir hogsta
domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen skdter nomineringen av alla kandidater till do-
marledamoéter. Samtidigt ansag vissa remissinstanser att domarforslagsndmnden ska nominera
kandidaterna till domarledamdter. De hogsta domstolarna och domarforslagsndmnden ansag
emellertid inte att dessa uppgifter dr naturliga for dem.

I flera yttranden ansdg man att den som véljs till tjansten som Overdirektdr i stéllet for en
hogre hogskoleexamen ska forutséttas ha en hogre juridisk hogskoleexamen. Detta anség bl.a.
flera domstolar, Finlands juristférbund ry och Finlands domareférbund ry. Kravet motiverades
bl.a. med Domstolsverkets uppgifter och stidllning. I flera yttranden ansdg man att behorig-
hetsvillkoren for 6verdirektdren bor motsvara behorighetsvillkoren for cheferna vid andra cen-
trala myndigheter inom justitieministeriets forvaltningsomrdde. En hogre hogskoleexamen i
juridik forutsétts ocksé av rikséklagaren och riksfogden. Samtidigt ansag flera remissinstanser
liksom kommissionen att det &r motiverat att inte forutsétta att overdirektdren har en juridisk
examen.

5.2.3 Fortsatt beredning och remissvar om utkastet till regeringens proposition

Vid den fortsatta beredningen horde justitieministeriet i synnerhet for att utreda vilka uppgifter
som Overfors till Domstolsverket och de resurser dessa binder alla enheter inom justitiemini-
steriets justitieforvaltningsavdelning, vissa av justitieministeriets fristdende enheter och den
kriminalpolitiska avdelningen, rittegangsbitrddesndmnden, domarforslagsndmnden, domarut-
bildningsndmnden samt Riksdklagardmbetet och Riksfogdedambetet.

De éndringar som i den fortsatta beredningen gjordes utifrdn hérandena och remissvaren om
kommissionens betéinkande beskrivs ndrmare ovan i avsnitt 3.2 om alternativ.

I maj 2018 begérde justitieministeriet utlatanden om utkastet till regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om inrdttandet av Domstolsverket. Remissinstanserna ombads sérskilt
ta stédllning till de forslag som avvek frdn kommissionens forslag, dvs. de i avsnitt 3.2 ndrmare
beskrivna forslagen om sammanséttningen och nomineringsforfarandet for Domstolsverkets
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direktion, vissa av verkets uppgifter, behorighetsvillkoren for dverdirektéren samt domarfor-
slagsndmndens och domarutbildningsndmndens stédllning. Dessutom har vissa andra dndringar
tagits in 1 propositionen, och remissinstanserna ombads ocksa ta stillning till dessa.

De fragor som vickte mest uppméarksamhet var bevarandet av justitieministeriets behorighet i
samband med domarnas tjanstekollektivavtal och inrdttandet, indragningen och flyttningen av
domstolstjanster samt behorighetsvillkoren for Domstolsverkets dverdirektdr. Bagge fragorna
gav anledning till manga yttranden bade for och emot forslaget. Exempelvis de hogsta laglig-
hetsdvervakarna, flera hovrétter och flera tingsritter motsatte sig justitieministeriets fortsatta
behorighet 1 friga om tjanstekollektivavtal och tjdnster. En del remissinstanser ansag att det ar
motiverat att justitieministeriet beslutar om inréttandet av tjédnster och om avloningen eftersom
ministeriet ocksa i fortsattningen ska svara for den hogsta strategiska och ekonomiska styr-
ningen. Dessutom beddmde man att ministeriets behdrighet dverensstimmer med de forfatt-
ningsprinciper som géller utdvandet av regeringsmakt. Det ansags ocksa viktigt att tjanstekol-
lektivavtals- och forhandlingsverksamheten skdts centraliserat som en helhet. Samtidigt be-
domde vissa att forslaget delvis strider mot mélséttningarna for inrdttandet av Domstolsverket,
eftersom det ansags minska den faktiska betydelsen av inrédttandet som garanti for domstolar-
nas oberoende. Vidare bedomde man att Domstolsverket ska ha mdjlighet att i s stor ut-
strackning som mdjligt besluta om de resurser som behdvs, eftersom det har i uppgift att sorja
for domstolsvdsendets verksamhetsforutsdttningar. Majoriteten av remissinstanserna ansag
emellertid att forslaget kan godkénnas som en tillféllig 16sning varefter behorigheten verfors
till Domstolsverket.

Aven behérighetsvillkoren for Domstolsverkets dverdirektor vickte diskussion. Flera remiss-
instanser ansag att overdirektoren ska forutsittas ha en juridisk examen, eftersom den garante-
rar den behovliga kdnnedomen om réttsvdsendet och réttsordningen samt anammandet av do-
marens oberoende stdllning. Samtidigt motsatte sig flera remissinstanser forslaget och anség
att behorighetsvillkoren for overdirektdren ska vara 6ppna. Man beddmde att uppgiften som
overdirektor i forsta hand forutsétter kompetens i beredningen av statsbudgeten, funktions-
principerna for offentliga organisationer och strategiskt ledarskap, omraden dér ocksé andra &n
personer med en juridisk examen kan bygga upp kompetens. Enligt remissinstanserna kan
overdirektoren inte heller likstdllas med rikséklagaren eller riksfogden. En del remissinstanser
foreslog att en juridisk examen anges som primért examenskrav, men att ocksd en sokande
med annan ldmplig hogskoleexamen och tillracklig kiinnedom om domstolarnas verksamhet
kan véljas till tjénsten.

Storsta delen av remissinstanserna understddde att advokatledamoten strukits frin Domstols-
verkets direktion. Enligt remissinstanserna kan intressentgruppernas sakkunskap och anvién-
darperspektiv vid behov inhdmtas ocksé pa andra sétt. De flesta remissinstanser understddde
ocksa dndringen i nommerlngsforfarandet for verkets direktion i frdga om den ledamot som
foretrdder domstolarnas dvriga personal. Forslaget ansags eliminera de problem med intresse-
konflikter som kan vara forknippade med direktionsledaméter som nomineras direkt av orga-
nisationerna. Alla remissinstanser understodde organiseringen av domarforslagsnimndens och
domarutbildningsndmndens sekreterartj énster pd det foreslagna sittet. Remissinstanserna hade
inga sérskilda papekanden om de Gvriga forslagen i propositionen, som géllde chefsdomarens
ritt att utndmna tingsnotarier och assessorer for den tid som motsvarar ett utbildningsprogram
som inte genomforts samt infogandet av bendmningen forvaltningsdirektor i domstolslagen.

I yttrandena fastes sirskild vikt ocksé vid de ekonomiska konsekvenserna av regeringens pro-
position, tillrickligheten av Domstolsverkets resurser samt tydligheten i behorighetsfordel-
ningen mellan ]ustltlemlmsterlet Domstolsverket och domstolarna. Vissa av iakttagelserna i
remissvaren, sdsom omfattningen av de uppgifter som eventuellt centraliseras frin domstolar-
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na till verket samt organiseringen av samarbetet och uppgiftsfordelningen mellan olika akto-
rer, avgors av det verk som ska inrdttas. Darfor kan man inte dnnu i detta skede entydigt ta
stdllning till dem. Regeringens proposition har preciserats utifran remissvaren t.ex. i friga om
konsekvensbeddmningen. De detaljerade justeringsforslag som remissinstanserna foreslagit
har 1 huvudsak beaktats i propositionen.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgeten for 2020. Storsta delen av Domstolsverkets omkostna-
der ar personalkostnader. Dessutom uppstér kostnader bland annat for lokaler och arvoden till
direktionsledaméterna. Med beaktande av de personalresurser som 6verfors fran justitiemini-
steriet till Domstolsverket uppgar den tilliggssatsning som kravs for verkets omkostnader till
uppskattningsvis atminstone cirka tvad miljoner euro per ar. Av detta belopp har 1,7 miljoner
euro i Planen for de offentliga finanserna for 2019-2022 beaktats i anslagsramarna for 2020—
2022. Det resterande beloppet p&d minst 0,3 miljoner euro beddms kunna uppnds genom att
domstolarnas uppgifter koncentreras till Domstolsverket.

Enligt propositionen fér personer som innehar vissa i lag angivna centrala politiska fortroen-
deuppdrag inte ingd i Domstolsverkets direktion. Avsikten ar att detta hinder ocksa ska gélla
fullmaktige- och styrelseledaméterna i de landskap som ska inrdttas. Innehéllet i det 19 a kap.
7 § 3 mom. i domstolslagen som ingér i propositionen ar sdledes beroende av huruvida riksda-
gen godkénner regeringens proposition med forslag till lagstifining om inréttande av landskap
och om en reform av ordnandet av social- och hilsovarden samt till limnande av underréttelse
enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjilvstyrelse (RP 15/2017 rd), som for
nédrvarande ir under behandling. Propositionerna maste samordnas vid riksdagsbehandlingen.

Finansministeriets arbetsgrupp har i december 2016 avgett sitt betinkande om upphivandet av
besvérsforbud i frdga om utndmningsbeslut som géller statliga tjanster (Finansministeriets
publikationer 41/2016). Regeringens proposition i drendet med forslag till lag om &ndring av
statstjanstemannalagen och till vissa lagar som har samband med den (RP 77/2017 rd) ar un-
der behandling i riksdagen. I propositionen foreslas att en ny 7 § om sdkande av &ndring i be-
slut om utndmning till en tjanst eller ett tjansteforhallande eller férordnande till ett uppdrag
fogas till 23 kap. i domstolslagen. Eftersom en ny 7 § dven i denna proposition foreslés bli in-
fogad i 23 kap. maste propositionerna tekniskt samordnas vid riksdagsbehandlingen.

Denna proposition innehaller en hénvisning till den géllande forvaltningsprocesslagen
(586/1996), som ska upphdvas genom lagen om rattegang i forvaltningsdrenden (RP 29/2018
rd). I den propositionen foreslds bl.a. att det ska krévas besvirstillstdnd for att soka dndring i
en regional forvaltningsdomstols beslut hos hdgsta forvaltningsdomstolen. Om den proposit-
ionen godkénns och om lagen tréder i kraft fore de lagandringar som foreslas i denna proposit-
ion behdvs ingen sérskild bestimmelse om rétten att overklaga forvaltningsdomstolens beslut
hos hogsta forvaltningsdomstolen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Domstolslagen

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs om domstolslagens tillimpningsom-
rade. Ett omndmnande av Domstolsverket infogas i / mom. eftersom bestimmelser om dom-
stolsverket enligt forslaget ska inforas i kap. 19 a.

Enligt 2 mom. ska lagen dock tillampas pa hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomsto-
len samt pé deras ledamdter endast om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om hdgsta domsto-
len eller i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen. I forarbetena till domstolslagen (RP 7/2016
rd, s. 65—66) redogors utforligt for vilka bestimmelser i domstolslagen som ocksa ska tillim-
pas pa de hogsta domstolarna. Inga dndringar foreslas i det avseendet. Enligt forslaget omfat-
tas alla domstolar av Domstolsverkets ansvarsomrade. Kap. 19 a som innehaller bestimmelser
om Domstolsverket géller séledes ocksd hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen.
De hogsta domstolarna har en sérstéillning som beskrivs ndrmare nedan i motiveringen for kap.
19 a om Domstolsverket. Avsikten &r att de ocksa i fortsdttningen ska ha egna omkost-
nadsmoment i statsbudgeten. Domstolsverket ska ocksa i dvrigt i sin verksamhet ta hénsyn till
hogsta domstolens och hogsta forvaltningsdomstolens stillning som hogsta domstolar.

Riksridtten ska inte hora till Domstolsverkets ansvarsomrade. Enligt 3 mom. ska sirskilda be-
stimmelser dven i fortsdttningen gélla for riksréitten.

10 kap. Behorighetsvillkor for domare

11 §. Ovriga domartjcinster som kriver sirskilda sprdkkunskaper. Paragrafen innehéller be-
stimmelser om domartjénster som forutsitter sirskilda sprakkunskaper och som placeras vid
hovritterna och forvaltningsdomstolarna samt marknadsdomstolen och forsékringsdomstolen
(s.k. sprédkdomartjédnster). Paragrafens / mom. motsvarar det gillande momentet.

Enligt bemyndigandet att utfarda forordning i 2 mom. utférdas genom forordning av statsradet
bestammelser om hur ménga sadana domartjanster det finns vid var och en av de tvasprakiga
domstolarna. Innan drendet foredras for statsradet ska justitieministeriet begéra utlatande fran
hogsta domstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen dver behovet av dessa domartjénster.
Avsikten med bestimmelsen har varit att bereda de hogsta domstolarna en mdjlighet att yttra
sig om behovet av att inrétta sprikdomartjanster sérskilt med tanke pa tillgodoseendet av de
grundldggande sprakliga rittigheterna. Med beaktande av Domstolsverkets uppgifter foreslés
det att uppgiften att ge utlatanden Overfors fran de hogsta domstolarna till Domstolsverket.
Momentet dndras pa det sétt som detta forutstter.

11 kap. Utnimning av chefsdomare och ordinarie domare

4 §. Ledigforklaring av tidinster. Paragrafens I mom. motsvarar det gillande momentet. Pa det
sdtt som anges nedan skdter Domstolsverket enligt 5 § i fortsdttningen de praktiska atgirder
som hénfor sig till ledigforklaringen av en domartjanst, exempelvis mottagandet av ansok-
ningar. Dérfor forklaras domartjénster enligt detta moment inte léngre lediga att sokas vid
domstolen”.
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Till 2 mom. fogas bestimmelserna i den géllande 5 § om vilken domstol som ledigfoérklarar en
domartjanst. Vilken domstol som fattar beslut om att ledigforklara en tjanst dndras inte i sak. I
stdllet for domstolen ska emellertid Domstolsverket i1 enlighet med anvisningar fran den be-
rorda domstolen skota de praktiska atgidrder som hénfor sig till ledigforklaringen av en tjénst,
sdsom publiceringen av ansokningsannonsen och mottagandet och registreringen av ansok-
ningshandlingarna. Dessa bestimmelser ska enligt forslaget finnas i 5 § 1 mom. D& domsto-
larna fattar beslut om att ledigforklara en tjanst, men inte langre “ledigforklarar tjansten”, dnd-
ras sprakdrakten till denna del. Med avvikelse fran den géllande 5 § anges de behoriga dom-
stolarna i varsin punkt.

I lagen inf6rs ocksé motsvarande bestdmmelser om ledigforklaring av assessorstjénster (se 18
kap. 1 § 3 mom.) och tingsnotarietjanster (se lagforslag 2).

5 §. Domstolsverkets uppgifter vid utndmning av domare. Den gillande paragrafen innehaller
bestimmelser om vilken domstol som ledigforklarar en tjdnst som domare. Eftersom denna
forteckning enligt forslaget ska flyttas till 4 § 2 mom. foreskrivs i den foreslagna paragrafen
om Domstolsverkets uppgifter i anslutning till utndmningen av domare vid andra domstolar dn
de hogsta forvaltningsdomstolarna. Uppgifterna ér bitrddande och domstolarnas beslutanderétt
i anslutning till utndmningar dndras inte. Det forfarande som foreskrivs i paragrafen kan vid
behov tillimpas ocksé nér tjénster tillsétts for viss tid, men lagen forpliktar inte till detta. En-
ligt forslaget ska regleringen inte gélla tillsdttandet av de hogsta domstolarnas presidenter och
ledamoter, utan domstolarna skoter sjdlva uppgifterna i anslutning till dessa utndmningar.

Enligt 1 mom. ska Domstolsverket skota de praktiska atgiarder som hanfor sig till ledigforkla-
ringen av en tjdnst i enlighet med anvisningar fran domstolarna. Den domstol som enligt 4 §
fattar beslut om att ledigforklara en tjanst ska ge Domstolsverket behovliga uppgifter om
tjdnsten och behorighetsvillkoren, ansdkningsannonsen, ansokningstiden och andra omstén-
digheter i anslutning till ansdkningsforfarandet.

I 2 mom. foreskrivs om utarbetandet av ett ssmmandrag Gver tjanstemeriter. Bestimmelsen er-
sétter det géllande 11 § 3 mom. enligt vilket det till utlatandet fran den domstol som ledigfor-
klarat tjdnsten som domare ska bifogas ett ssmmandrag enligt nimndens anvisningar over so-
kandenas tjédnstemeriter och over dvriga meriter som beaktats. I stillet for domstolarna ska
Domstolsverket utarbeta sammandraget over tjdnstemeriter enligt domarforslagsndmndens an-
visningar. Det 4r motiverat att for Domstolsverkets bruk utveckla ett system dir uppgifterna
om de sokande finns samlade. Sammandragen Over tjanstemeriter behover dé inte goras upp
pa nytt i samband med varje tjanstetillsdttning, utan det racker med att uppdatera de tidigare
uppgifterna enligt behov. Det &r motiverat att systemet ska kunna anvéndas ocksa vid utnim-
ningen av domare for viss tid. Vid justitieministeriet pagér ett utvecklingsprojekt for att stodja
domstolarnas rekryteringar (PALLAS), som &tminstone delvis svarar mot dessa behov. Avsik-
ten &r dessutom att systemet VAHVA, som redan anvénds vid justitieministeriet och senare
kommer att bli tillgéngligt for domstolarna, ska kunna utnyttjas vid utndmningen av domare.
Domstolsverket ska enligt forslaget utarbeta sammandragen over de sdkandes tjanstemeriter
ocksa nér assessorstjanster (18 kap. 1 §) och tingsnotarietjanster (se lagforslag 2) tillsétts.

Enligt 3 mom. skots atgérder i1 anslutning till tillsdttandet av tjénsten som president eller tjanst
som ledamot vid hdgsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen av dessa domstolar
sjélva.

6 §. Ny ledigforklaring av en tjidnst, forlingning av ansékningstiden och dterkallande av le-

digforklaringen av en tjdnst. 1 paragrafen foreskrivs om grunderna for ny ledigforklaring av en
tjénst, forlingning av ansokningstiden och aterkallande av ledigforklaringen. Paragrafens /
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mom. motsvarar det gdllande momentet. Enligt forslaget ska 2 mom. justeras sa att det motsva-
rar de dndringar som foreslas i 4 och 5 §. Beslut om de atgdrder som avses i paragrafen ska
fattas av den berorda domstolen, men Domstolsverket ska skota de praktiska atgérderna i an-
slutning till dem. Inte heller den hér bestimmelsen géller tillsdttandet av tjénsten som presi-
dent eller en tjénst som ledamot vid hdgsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen, utan
de bada domstolarna sorjer sjdlva for de praktiska atgarder som avses i paragrafen nér det gél-
ler de ndmnda tjansterna.

9 §. Behandlingen av drenden i domarforslagsnimnden. 1 1 mom. foreskrivs om de domstolar
av vilka domarforslagsndimnden ska begdra utldtande om de sokande. Har foreslds inga énd-
ringar. Aven i fortsittningen ska utlatandet ges av den domstol som har fattat beslut om att le-
digforklara tjansten, och nér det géller tingsdomare dven av hovrétten. Momentets sprakdrakt
dndras s att utlatandet ska begéras av den domstol som har fattat beslut om att ledigforklara
tjénsten.

Paragrafens 2 och 3 mom. motsvarar de géllande momenten.

11 §. Innehdllet i domstolens utldtande. 1 paragrafen foreskrivs om innehallet i domstolens ut-
latande och om utarbetandet av ett sammandrag dver de sokandes tjanstemeriter. Paragrafens
1 mom. motsvarar det gédllande momentet. I 2 mom. stryks omndmnandet av domarforslags-
ndmndens ritt att ge ndrmare anvisningar om innehallet i utlatandet som onddigt. Domarfor-
slagsndmnden kan inom omradet for sin uppgift enligt 20 kap. 1 § ge anvisningar utan sdrskilt
bemyndigande Bestimmelsen i 3 mom. om utarbetandet av ett sammandrag 6ver de sokandes
tjanstemeriter flyttas som ovan konstaterats till 5 § 2 mom.

14 kap. Tjanstgoring vid en annan domstol och forflyttning

4 §. Forflyttning av domare vid omstrukturering av domstolsvisendet. 1 paragrafen foreskrivs
om forflyttning av domare vid omstrukturering av domstolsvésendet. Paragrafens I och 2
mom. motsvarar de gillande momenten. Paragrafens 3 mom. motsvarar i sak det gédllande, men
ordalydelsen preciseras.

I 4 mom. foreskrivs om forfarandet for entledigande av en domare som utan giltig orsak vagrar
att ta emot en tjdnst som han eller hon anvisats vid omstrukturering av domstolsvésendet. En-
ligt bestimmelsen ska drendet behandlas av hogsta forvaltningsdomstolen som réttskipningsé-
rende. Justitieministeriet har behorigheten att krdva att en domare entledigas. Enligt forslaget
ska justitieministeriet fortfarande vara behdorigt i fraga om tjansteregleringar fér domartjénster.
Det har hindrar emellertid inte att behorigheten 6verfors till Domstolsverket nir det géiller an-
sokan om entledigande i sddana situationer som avses i paragrafen. Domarens oberoende i
forhallande till regeringsmakten tillgodoses da pa ett béttre sétt dn for nérvarande.

17 kap. Sakkunnigledamoter

22 §. Sakkunnigledamdters arvode. 1 paragrafen foreskrivs om det arvode som betalas till
domstolens sakkunnigledamoter. Enligt den géllande paragrafen faststéller justitieministeriet
grunderna for arvodena och erséttningarna. Enligt forslaget ska Domstolsverket i fortsittning-
en besluta om de arvoden som betalas till domstolarnas sakkunniga, trots att justitieministeriet
fortsdttningsvis har beslutanderitten i friga om arvodena for domstolarnas personal. Militdra
riattegangslagen (326/1983) innehaller bestimmelser om militdra ledaméter i allmédnna dom-
stolar. Enligt 12 § i den lagen betalas arvode till en militidr ledamot med iakttagande av vad
som foreskrivs i den aktuella bestimmelsen i domstolslagen. Domstolsverket faststiller sile-
des i fortséttningen grunderna ocksa for de militdra ledamoéternas arvoden.
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18 kap. Assessorer

1 §. Assessorstjdinster. 1 paragrafen foreskrivs om assessorstjénster. Paragrafens / och 2 mom.
motsvarar i sak de géllande momenten.

Enligt 3 mom. iakttas vid utndmning av assessor vad som i 12 kap. foreskrivs om utndmning
av domare till tjansteforhallande for viss tid. I 21 kap. foreskrivs att domarutbildningsndmn-
den har till uppgift att skota ordnandet av ansdkningsforfarandet for assessorstjénster. Uppgif-
ten inkluderar ocksé att fatta beslut om att ledigforklara tjansterna. Det finns skal att for tyd-
lighetens skull uttryckligen foreskriva om ledigforklaring av assessorstjidnster dven i paragra-
fen om assessorstjanster. Detsamma géller ny ledigforklaring av en tjénst, forléingning av an-
sokningstiden och aterkallande av ledigforklaringen av en tjanst. Enligt forslaget infogas ut-
tryckliga bestimmelser om dessa i momentet.

Domstolsverket skoter enligt forslaget de praktiska atgérderna i samband med ledigforklaring-
en av en tjdnst samt utarbetar ett ssmmandrag dver de sokandes meriter. Som det konstateras i
motiveringen till 11 kap. 4 och 5 § géller detta ocksd domartjinster for viss tid inklusive as-
sessorer. Momentet i fraga dndras i enlighet med detta.

5 §. Avbrott i utbildningsprogrammet. 1 paragrafen foreskrivs om avbrott i utbildningspro-
grammet fOr assessorer och om rétten att slutfora programmet efter avbrottet. For att pro-
grammet ska kunna slutforas forutsitts att assessorn utndmns till domstolen for den tid som
kvarstar av utbildningen. Personen har dé ett géillande tjdnsteforhallande vid domstolen och
saledes behorighet att verka som assessor. Chefsdomaren har beslutanderétt nir det giller av-
brott i utbildningsprogrammet. Assessorn utndmns emellertid enligt 12 kap. 4 § av hogsta
domstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen pé framstillning av chefsdomaren. Utndmning-
en till assessor foregés av ett urvalsprov som anordnas av domarutbildningsndmnden, nidmn-
dens forberedande urval av assessorer och domstolarnas bedémning av de sokande samt den
hogsta domstolens utndmningsbeslut.

En ny utndmning for att forlénga utbildningsprogrammet &r i praktiken en formalitet eftersom
hogsta domstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen redan en gang utndmnt assessorn till ut-
bildningsprogrammet. Av praktiska skél dr det motiverat att chefsdomaren, som fattar beslutet
om avbrott i utbildningsprogrammet, ocksa ska fa besluta om slutférande av programmet. De
hogsta domstolarna behdver inte avgora en sddan formsak nér de redan en gang tagit stillning
till assessorsutndmningen.

Med stod av det som konstaterats ovan fogas till paragrafen ett nytt 2 mom. dar det foreskrivs
att chefsdomaren vid avbrott utndmner assessorn for den tid som motsvarar ett utbildningspro-
gram som inte genomfGrts for att det avbrutna programmet ska genomforas. Utndmningen
gors vid samma domstol dir programmet avbrutits. For tydlighetens skull infogas 1 / mom. ett
omndmnande av att programmet ska slutforas vid samma domstol dér det avbrutits.

19 kap. Ovrig personal

5 §. Kanslichef och ovrig personal. 1 paragrafen foreskrivs om domstolarnas kansli- och {or-
valtningschefer och dvriga personal. Enligt / mom. kan det vid en domstol ocksa finnas en
tjanst som kanslichef, forvaltningschef eller ndgon annan motsvarande tjanst med uppgift att
skéta domstolens administration. Med anledning av projektet for utvecklande av tingsrétterna
har Ostra Nylands och Vistra Nylands tingsritter inrittat forvaltningsdirektdrstjéinster. Samti-
digt har de befintliga forvaltningschefstjansterna vid Ule&borgs, Birkalands och Egentliga Fin-
lands tingsritter den 1 juni 2018 omvandlats till forvaltningsdirektorstjanster. Vid Helsingfors
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tingsratt finns dven i fortsdttningen en forvaltningsdirektdr. Redan i nuldget kan alltsa vissa
tingsrétter ha forvaltningsdirektorstjénster trots att bendmningen inte finns i lagen. Nér antalet
tjénster Okar dr det motiverat att bendmningen uttryckligen ndmns i lagen. Det foreslds att be-
ndmningen forvaltningsdirektor fogas till / mom. Aven i fortsédttningen kan ocksé exempelvis
forvaltningssekreteraren svara for administrativa drenden vid domstolen.

Paragrafens 2 mom. motsvarar det gillande momentet.

Till f6ljd av &ndringen i 1 mom. &ndras 3 mom. sa att det inte langre innehaller alla forvalt-
ningstjinster pa chefsnivd som omfattas av chefsdomarens utndmningsbehorighet. Enligt den
foreslagna bestimmelsen utndmner chefsdomaren i denna paragraf avsedda tjdnstemén”, vil-
ket innefattar behorigheten att utndmna kanslichefen, forvaltningsdirektoren och forvaltnings-
chefen samt Gvriga tjdnsteman.

AVDELNING IV A DOMSTOLSVERKET OCH NAMNDERNA
19 akap. Domstolsverket

1 §. Domstolsverket. 1 paragrafen foreskrivs om Domstolsverket. Enligt den finns Domstols-
verket for skotseln av domstolsvédsendets verksamhetsforutsittningar och for utvecklande, pla-
nering och stddjande av domstolarnas verksamhet. Bestimmelsen uttrycker verkets grundlag-
gande uppgift. Domstolsverket &r en myndighet som betjdnar domstolsvédsendet. Verket ska
skota domstolarnas verksamhetsforutséttningar samt utveckla och planera deras verksambhet.
Justitieministeriet ska fortséattningsvis, vid behov 1 samarbete med Domstolsverket, skota de
uppgifter inom styrningen och utvecklingen av domstolsvdsendet som hor till statsradets an-
svar. Verket har ett nidra samarbete med justitieministeriet och domstolarna.

Domstolsverket hor till justitieministeriets forvaltningsomréde. I praktiken innebér detta att
justitieministeriet pa statsradsniva sorjer for domstolsvisendets och Domstolsverkets verk-
samhetsforutsattningar. Den strategiska och ekonomiska styrningen av verket och domstolsva-
sendet hor saledes till ministeriet. Justitieministeriet beslutar om betydande reformer som gél-
ler Domstolsverket och domstolsviasendet och som forutsitter lagéndringar, exempelvis nir
det giller domstolsvasendets strukturer. I 2 § 8 mom. finns bestimmelser om Domstolsverkets
deltagande i utvecklingen av domstolsvisendet.

2 §. Domstolsverkets uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om Domstolsverkets uppgifter. Enligt
1 mom. har verket till uppgift att se till att domstolarna kan utéva démande makt pa ett hog-
klassigt sitt och att domstolarnas forvaltning ar effektivt och andamaélsenligt ordnad.

Domstolsverket svarar for att domstolsvédsendets verksamhet dr véilorganiserad och de begréin-
sade resurserna utnyttjas effektivt. Det bor noteras att domstolarna enligt 1 kap. 4 § 1 mom. i
domstolslagen sjélva svarar for organiseringen av sin verksamhet med iakttagande av vad som
foreskrivs 1 domstolslagen eller ndgon annan lag. De uppgifter som giller Domstolsverket pa-
verkar inte domstolarnas makt att besluta om sin egen verksamhet. Domstolsverket ska fram-
for allt genom resursstyrning styra de enskilda domstolarna mot en d&ndamaélsenlig och resul-
tatrik verksamhet och medelanvdndning. Domstolsverket deltar i egenskap av centralt &mbets-
verk i statens ram- och budgetberedning i friga om domstolsvésendet. Verket kan ocksa
framja en resultatrik verksamhet vid domstolarna péa andra sétt, exempelvis genom att ge rad,
information och rekommendationer om god praxis.

I 2 mom. ingar en forteckning 6ver verkets uppgifter. Forteckningen ér inte uttémmande, utan
ndmner verkets centrala uppgifter. Domstolsverket kan saledes i enlighet med 12 punkten i

52



RP 136/2018 rd

momentet inom ramarna for sin behorighet besluta om centralisering ocksa av andra forvalt-
ningsuppgifter 4n de uppgifter som nimns i forteckningen.

I momentets / punkt foreskrivs om uppgifter i anknytning till statsbudgeten. Enligt punkten
ska Domstolsverket till justitieministeriet skicka ett budgetforslag for domstolarna och verket
inklusive motivering och i enlighet med budgeten besluta om utdelningen av anslag till dom-
stolarna och Domstolsverket. Om en del av anslagen anvisats direkt till en viss domstol har
Domstolsverket inget provningsutrymme i friga om allokeringen. Detta géller ndrmast hogsta
domstolen och hdgsta forvaltningsdomstolen som enligt forslaget har egna budgetmoment for
sina omkostnadsanslag.

Domstolsverket bereder for justitieministeriet budgetforslagen for domstolsvasendet. I bered-
ningen av lagforslaget har avsikten varit att domstolsvésendet ska ha tre omkostnadsmoment:
ett for hogsta domstolen, ett for hogsta forvaltningsdomstolen och ett gemensamt for de 6vriga
domstolarna och Domstolsverket. De hdgsta domstolarna ska enligt detta fortséttningsvis ha
egna omkostnadsmoment fOr sina driftsanslag. Detta 4r motiverat med hénsyn till de hogsta
domstolarnas grundlagsenliga stdllning. I forslaget som géller de dvriga domstolarnas om-
kostnader ingér ocksa verkets egna utgifter och utgifterna for domarforslagsndmnden och do-
marutbildningsndmnden. Eftersom indelningen och grupperingen av utgifterna i statsbudgeten
enligt 6 § i lagen om statsbudgeten bestdms ndrmare genom forordning har ingen bestimmelse
om momentindelningen tagits in i lagen. I sista hand beslutar riksdagen om momentindelning-
en.

De hogsta domstolarna skickar liksom de dvriga domstolarna sina egna forslag till omkost-
nadsanslag till Domstolsverket. Hogsta domstolens och hogsta forvaltningsdomstolens stall-
ning som hogsta domstolar forutsétter att de lagger fram sina egna anslagsbehov och verk-
samhetsmal. Av denna stéllning foljer ocksé att de hogsta domstolarnas egna uppskattningar
av sina anslagsbehov ska tillmétas en sérskild betydelse. Domstolsverket beaktar framstall-
ningarna ndr det ldmnar in sina ramforslag och budgetforslag for domstolarna och Domstols-
verket till justitieministeriet. Riksdagen fattar beslut om beslutsdelen till respektive moment,
och de mal som ingar i forklaringsdelen i regeringens budgetproposition forpliktar ockséa de
hogsta domstolarna enligt riksdagens beslut. Det dr 4ndd mojligt att rikta anslag fran olika
moment i enlighet med dispositionsplanen for dem till alla domstolar f6r produktionen av ge-
mensamma tjanster sdsom informationssystem.

Domstolsverket sammanstiller ram- och budgetforslagen for alla domstolar och lamnar dem
till justitieministeriet, som forhandlar med finansministeriet om hela forvaltningsomradet. Ju-
stitieministeriet skoter Domstolsverkets resultatstyrning. Resultatstyrningen géller dels dom-
stolsvédsendet som helhet, dels Domstolsverket. I forhandlingarna faststélls domstolsvésendets
och Domstolsverkets resultatmal och resurserna for att uppna dessa. Ministeriets resultatstyr-
ning géller framfor allt de strategiska riktlinjerna. Domstolsverket for i sin tur resultatférhand-
lingar med de olika domstolarna och riktar anslagen till domstolarna.

Det bor noteras att nar riksdagen godként statsbudgeten inklusive anslagen for de moment
som géller de hogsta domstolarna dr riksdagens godkédnnande bindande i frdga om dessa mo-
ment. Verket, liksom justitieministeriet for ndrvarande, kan inte lingre genom allokering be-
sluta om dessa anslag. Som redan konstaterats ovan ar det &ndd mgjligt att rikta anslag fran
olika moment i enlighet med dispositionsplanen for dem till alla domstolar for produktionen
av gemensamma tjanster. Darfor anvénds 1 1 punkten till denna del formuleringen "till den del
som anslag inte har riktats direkt till en domstol”.
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Enligt 2 punkten ska Domstolsverket skota domstolarnas lokalhantering, till den del beslutan-
deritten inte hor till justitieministeriet. Domstolarnas lokaldrenden, som for nirvarande skots
av justitieministeriet, overfors ddrmed till Domstolsverket med undantag av de fragor dér be-
slutanderétten hor till statsradet. Pa det sétt som konstateras i den allmdnna motiveringen be-
slutar avdelningschefen for justitieministeriets justitieforvaltningsavdelning om drenden som
géller anskaffning och underhall av lokaler for &mbetsverken inom sitt ansvarsomrade och om
utndmnandet av projektchefer for projekt som géller dessa, om den érliga hyran for lokalen
exklusive mervardesskatt dr 6ver 200 000 euro, sdvida inte drendet pa grund av sin betydelse
hor till ministeriet. I praktiken innebér detta hyresavtalen for &mbetsverk med cirka 40—50
anstéllda. Avtal som ingés for flera r och som under hyresperioden har ett véirde som dversti-
ger 5 miljoner euro ska dessutom behandlas i statsradets finansutskott.

Domstolsverket skdter centraliserat drenden som géller lokalerna (planering, anskaffning, re-
noveringsprojekt och drenden som géller hyresavtal). Dessutom ska verket skdta lokalrelate-
rade drenden som exempelvis sikerhetsarrangemang och renhallning. Lokaldrendena kan
binda upp en betydande del av domstolarnas resurser. Dessutom har det blivit allt mer aktuellt
att sorja for sdkerheten i lokalerna. Med beaktande av allt detta forutsétter en korrekt skotsel
av lokaldrendena klart storre resurser én for ndrvarande. Samtidigt kan ocksé besparingar upp-
nas genom centralisering och effektivisering.

Justitieministeriet ska ocksd i fortsdttningen planera forvaltningsomradets lokalitetsstrategi
och samordna fastighetsforvaltningen. Domstolsverket samarbetar tétt dels med domstolarna,
dels med justitieministeriet och Senatsfastigheter.

Enligt 3 punkten ska Domstolsverket skota forvaltningen och utvecklandet av domstolarnas
informationssystem. Tryggandet och utvecklandet av it-tjdnster och tjanster i anslutning till in-
formationssystemen hor till Domstolsverkets viktigaste uppgiftsomrdden. Bestillar-
utféorarmodellen tilldimpas fortsdttningsvis i utvecklingen och uppritthallandet av informat-
ionssystemen. I friga om domstolarnas informationssystemstjénster ska Domstolsverket er-
sétta justitieministeriets justitieforvaltningsavdelning som bestéllare. Domstolsverket ingar
serviceavtalen med serviceproducenterna. I detta sammanhang &r avsikten inte att ingripa de
hogsta domstolarnas rétt att sjalva fungera som bestillare. Liksom for ndrvarande ska Réttsre-
gistercentralen producera informationssystemstjénsterna. De grundldggande it-tjénsterna som
ar oberoende av forvaltningsomréde bestills ocksé i fortsdttningen av Statens center for in-
formations- och kommunikationsteknik Valtori. Justitieministeriets dataadministrationsenhet
svarar fortsattningsvis for styrningen och samordningen av hela forvaltningsomradets inform-
ationssystemstjanster. I denna roll deltar enheten ocksé i fortsattningen som sakkunnig i ser-
viceavtalsforhandlingar och uppfoljningsgrupper.

Beredningen av forvaltningsomrédets dataadministrationsstrategi och styrnings- och utveckl-
ingsansvaret pd statsrddsniva hor till justitieministeriet. Eftersom de funktionella kraven ska
beaktas i utvecklingen av informationssystemen &r det motiverat att utvecklingsprojekt som
AIPA och HAIPA, som pagér for ndrvarande, placeras i anslutning till Domstolsverket. Pro-
jektbyraerna for dessa projekt finns for narvarande 1 Bole 1 Helsingfors och hyresavtalet har
uppriéttats for hela den planerade projekttiden. Enligt den aktuella tidsplanen avslutas projektet
HAIPA fore utgangen av 2019, dvs. innan Domstolsverket inleder sin verksamhet. Projektet
AIPA har déremot uppskattats pagéd fram till slutet av 2021. I detta skede ar det inte lingre
motiverat att flytta projektbyraerna till andra lokaler.

Enligt 4 punkten ska Domstolsverket i samarbete med domarutbildningsndmnden se till att det

ordnas utbildning f6r domarna och domstolarnas dvriga personal. Domstolsverket tar ddrmed
over justitieministeriets nuvarande uppgifter i anslutning till utvecklandet av domstolspersona-
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lens kompetens. Verket ska ha en helhetssyn pa utvecklings- och utbildningsbehoven i hela
domstolsvasendet inklusive IKT-utbildningen. Forutséttningarna ar goda eftersom verket &r
vil insatt i utbildningsbehoven i praktiken. Det ar sérskilt viktigt att IKT-utbildningen beaktas
eftersom domstolarnas arbets- och verksamhetssitt kommer att fordndras betydligt i och med
digitaliseringsutvecklingen i samhillet.

Verkets praktiska arbete géller planeringen, anordnandet och utvarderingen av utbildningen.
Verket administrerar ocksd domarnas internationella utbildning och tjanstemannautbytet. Av-
sikten &r inte att forslaget ska ingripa i den utbildning som domstolarna sjélva anordnar. Dom-
stolsverket kan emellertid genom att samordna den utbildning som domstolarna anordnar
skapa forutsdttningar for ett effektivare utbildningssystem &n for nérvarande. Domstolsverket
ansvarar for att se till att utbildningen anordnas pa ett riksomfattande hogklassigt och effektivt
sétt. Verket ansvarar for att utbildningsresurserna utnyttjas effektivt, och kan genom att rikta
resurserna sikerstilla att utbildningen &r riksomfattande. Lokala utbildningar fér inte heller
leda till skillnader i réttspraxis i olika delar av landet. Genom att rikta utbildningsfinansiering-
en pé rétt sitt kan Domstolsverket ddrmed stddja ett effektivt och &ndamalsenligt ordnande av
utbildning.

Enligt 5 punkten ska Domstolsverket stodja domstolarna i deras kommunikation. Domstolarna
har fortsdttningsvis ansvaret att informera sérskilt om rattskipningsavgoranden. Det dr dnda
motiverat att anstdlla kommunikationsexperter vid Domstolsverket, dit domstolarna kan véinda
sig vid behov. Ocksé stoduppgifter i anslutning till den dagliga informationen, den tekniska
administrationen av internet- och intranétsidor samt besvarandet av meddelanden fran allmén-
heten kan koncentreras till verket. Det kan ocksa skota den allménna utvecklingen av kommu-
nikationen och planeringen av principerna. Verket skdter givetvis ocksé sin egen kommunikat-
ion och tar ocksd hand om kommunikationen kring pagaende utvecklingsprojekt som giller
domstolsvésendet.

Enligt 6 punkten ska Domstolsverket folja resultaten av domstolarnas verksamhet samt gora
upp rapporter och kalkyler 6éver den. Uppgiften anknyter till de uppgifter i anslutning till
statsbudgeten som beskrivs ovan i 2 punkten. Ett domstolsvdsende som finansieras med of-
fentliga medel ska ha en effektiv och resultatrik verksamhet. Verkets uppgift ar att f6lja och
utveckla domstolsvisendets verksamhet utifrén detta perspektiv. Verket kan ocksé fésta upp-
mérksamhet vid kvalitativa utvecklingsbehov och utveckla olika indikatorer for att beskriva
domstolarnas verksamhet.

I egenskap av centralférvaltningsmyndighet skdter Domstolsverket ocksa uppgifter i anslut-
ning till domstolsvasendets bokféring och betalningsrorelse. Det dr motiverat att lata Dom-
stolsverket och domstolarna utgora en enda bokforingsenhet och att lata verket svara for upp-
gifterna i samband med den. De uppgifter som enligt budgetlagstiftningen hor till bokforings-
enheten hor ddrmed till Domstolsverket. Det innebdr att domstolarna inte langre hor till
samma bokforingsenhet som justitieministeriet. Domstolsverket skdter som bokforingsenhet
uppgifterna i anslutning till domstolsvisendets bokforing och betalningsrorelse och ldmnar ér-
ligen en i lagen om statsbudgeten avsedd berittelse om domstolsvidsendets verksamhet. Berit-
telsen ska innehélla tillrédckliga och riktiga uppgifter om hur budgeten har f6ljts och om dom-
stolsvésendets intékter och kostnader, ekonomiska stillning och resultatet av verksamheten.
Trots detta uppréttar domstolarna sina egna verksamhetsberéttelser enligt vad som foreskrivs i
domstolslagen.

Enligt 7 punkten ska Domstolsverket 1 riksomfattande utvecklingsprojekt och andra projekt

vara det dmbetsverk som foretrider domstolsvdsendet, om drendet inte hor till en domstol,
statsradet eller ndgon annan myndighet. Domstolsverket foretrider domstolsvdsendet exem-
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pelvis 1 riksomfattande eller sektorsdvergripande projekt som pa ett omfattande sétt beror
olika myndigheter. Detta begransar emellertid inte domstolarnas eget deltagande i projekten,
om det dr &ndamaélsenligt. Domstolarna kan séledes éven i fortsattningen aktivt delta i utveckl-
ingen av sin verksambhet.

Enligt 8 punkten har Domstolsverket till uppgift att delta i det allminna utvecklandet av dom-
stolsvdsendets verksamhet. Domstolsverket deltar i egenskap av central myndighet 1 lagstift-
ningsprojekt som géller dess ansvarsomrade eller i andra utvecklingsprojekt, sarskilt sdidana
som justitieministeriet ansvarar for. Domstolsverket kan exempelvis ansvara for uppgifter som
foljer av verkstélligheten av ny lagstiftning. Verket kan delta i utvecklingsprojekt ocksé ge-
nom att utarbeta olika utredningar eller ge sakkunnighjélp i fragor som géller dess ansvarsom-
rade. Det deltar i utvecklingen av domstolarna i ndra samarbete med domstolarna och justitie-
ministeriet, liksom dven med Ovriga ministerier och samarbetsparter. Ett oberoende dmbets-
verk kan agera mer aktivt &n ministerierna trots att &ven det givetvis maste respektera domsto-
larnas och domarnas oberoende i réttskipningen. Verket befinner sig ndrmare domstolarnas
vardag och kan dé utfora ett mer yrkeskunnigt och nyttigt utvecklingsarbete med tanke pa
domstolarnas praktiska verksamhet. Domstolsverket kan mer aktivt 4n ministerierna stodja
den kvalitativa utvecklingen av rattskipningsarbetet.

Utgangspunkten ar att Domstolsverket i stéllet for justitieministeriet deltar i projekt for att ut-
veckla domstolsvésendet. Den strategiska planeringen och styrningen av domstolsvésendet hor
fortséttningsvis till justitieministeriet. Ministeriet beslutar som en del av statsradet om inled-
andet av reformer som géller domstolsvisendet och svarar for genomforandet av dem. Dom-
stolsverkets uppgift ar att se till att strategin genomfors. Domstolsverket ska ddrmed ha en
nidra kontakt och ett titt umginge med ledningen for domstolsvésendet vid justitieministeriet,
sé att domstolsvasendets behov och synpunkter beaktas. Det d4r motiverat att Domstolsverket
permanent deltar i den langsiktiga strategiska verksamhets- och ekonomiplaneringen. Det har i
uppgift att ta fram information om sitt ansvarsomrade for den strategiska beredningen och det
strategiska beslutsfattandet. Domstolsverket skoter det praktiska genomforandet av utveckl-
ingsprojekten. Det kan ocksa enligt 10 punkten nedan ldgga fram initiativ for statsradet om att
inleda reformer.

Forfattningsberedning som géller domstolsvdsendet gors ocksé i fortséttningen vid justitiemi-
nisteriet. Verket deltar aktivt i forfattningsberedningen i egenskap av sakkunnig. Genomfo-
randet av projekt som forutsitter forfattningsberedning dverfors fran Domstolsverket till justi-
tieministeriet senast i det skede da regeringens proposition till riksdagen i drendet borjar bere-
das. Projekt som dr forknippade med strategisk styrning pa statsradsniva eller betydande for-
fattningsberedning kan forutsétta att bade justitieministeriet och Domstolsverket deltar i be-
redningen fran borjan. Som redan konstaterats ovan kan domstolarna delta i utvecklingen av
sin verksamhet trots Domstolsverkets roll i utvecklingen av domstolarna. Tvirtom é&r det bra
om Domstolsverket har en god kdnnedom om sitt forvaltningsomréde, vilket forutsétter en ak-
tiv kontakt med domstolarna.

Enligt 9 punkten ska Domstolsverket framja, stodja och samordna utvecklingsprojekt som gil-
ler domstolarna och deras verksamhet. Med detta avses i synnerhet domstolarnas gemen-
samma utvecklings- och kvalitetsprojekt, som domstolsverket kan samordna. Verket kan
ocksa stddja domstolarna i det praktiska genomforandet av projekten. Vid behov kan verket
ocksa samordna utbildningen av de olika domstolarnas personal sé att de olika domstolarna i
hogre grad kan dra nytta av utbildningarna.

Enligt 10 punkten ska Domstolsverket ligga fram initiativ for statsrddet om lagstiftning, at-
gérder eller utveckling inom sitt ansvarsomrdde. Uppgiften anknyter pa ett centralt sétt till
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verkets uppgift enligt 1 § att skota domstolsvdsendets verksamhetsforutsittningar och verkets
och planeringen av domstolarnas verksamhet. Domstolsverket har dédrmed initiativrétt i pro-
jekt som géller domstolsvésendet och dér statsradet har beslutanderitten.

Enligt /1 punkten ska Domstolsverket ocksé delta i det internationella samarbetet. Verket sko-
ter 1 stéllet for justitieministeriet de internationella uppgifter som bl.a. anknyter till domarut-
bildningen. Verket kan ocksa delta som foretrddare for domstolsvisendet i det internationella
och nordiska samarbetet och besvarar vissa begidranden om information till den del som inte
uppgifterna hor till ministeriet eller domstolarna sjilva.

Domstolsverket har helhetsansvaret for domstolarnas centralforvaltning och stodet till dem.
Verket har ett omfattande uppgiftsomrade som kan inkludera manga typer av uppgifter pa
olika nivaer. Darfor tas en allmén bestimmelse in i 12 punkten. Med stod av den kan ocksé
skotseln av Ovriga centralforvaltningsuppgifter inom domstolsvasendet hora till Domstolsver-
ket. Bestimmelsen mojliggdr att ocksa andra uppgifter &n de som foreslas i detta lagforslag
kan centraliseras till Domstolsverket. Som det konstateras i den allmdnna motiveringen kan
dessa uppgifter t.ex. inkludera sakkunniguppgifter inom 6versittnings- och tolkningstjinster,
personal- och ekonomif6érvaltning, upphandlingar, dataskydd, arkivering, informationstjénster
och kommunikation. Aven t.ex. rutinuppgifter inom leverantdrs- och kundfakturering, post-
ning eller personalforvaltning dar eventuellt ocksa automatisering kan utnyttjas kan vara moj-
liga att centralisera.

Som det konstateras i den allmidnna motiveringen kan behdrigheten i &renden som giller tjidns-
tekollektivavtal och tjansteregleringar senare overforas fran justitieministeriet till Domstols-
verket. Dessa uppgifter kan anses hora till de ”6vriga centralforvaltningsuppgifter” som avses
i punkten i fraga. I praktiken forutsitter detta ett beslut av finansministeriet om beviljande av
forhandlingsrétt och en dndring av forordningen om statens tjdnstekollektivavtal (9 §) samt
statstjdnstemannaforordningen (3 §).

I 13 punkten foreskrivs om Domstolsverkets uppgifter med anknytning till domarforslags-
ndmnden och domarutbildningsndmnden. Enligt bestimmelsen goér Domstolsverket framstall-
ningar till justitieministeriet om ndmndernas omkostnadsanslag och beslutar om fordelningen
av anslage mellan ndmnderna. Det skoter ocksa andra centralforvaltningsuppgifter som géller
ndmnderna, exempelvis ndmndernas lokaler och informationssystem. I praktiken innebér detta
att Domstolsverket enligt 1 punkten i momentet l&imnar ndmndernas ram- och budgetforslag
till justitieministeriet. Verket for arliga resultatférhandlingar med ndmnderna. Vid dessa for-
handlingar gér man igenom ndmndernas anslagsbehov och verksamhetsmal.

Som det konstateras i den allménna motiveringen utndmner ndmnderna éven i fortsittningen
sina sekreterare och eventuella foredragande med uppgiften som bisyssla, men Domstolsver-
ket organiserar dvriga sekreterartjénster och avdelar vid behov dven 6vrig sakkunnigpersonal
till ndmnderna (se 20 kap. 6 § och 21 kap. 6 §). Aven ndmndernas personalbehov ska saledes
diskuteras i resultatférhandlingarna mellan nimnden och Domstolsverket.

3 §. Domstolarnas stdllning. 1 paragrafen foreskrivs om Domstolsverkets skyldighet att beakta
domstolarnas oberoende i sin verksamhet. Enligt / mom. ska Domstolsverket i sin verksamhet
beakta domstolarnas oberoende samt de hogsta domstolarnas uppgifter och stéllning enligt
grundlagen. Forslaget innebér att domstolarnas centralforvaltningsuppgifter flyttas fran justiti-
eministeriet till det nya Domstolsverket. Domstolsverket ar en forvaltningsmyndighet och de
uppgifter som foreskrivits for det ingriper inte pa nagot satt i utovandet av domsritten eller
domstolarnas oberoende. Avsikten &r att i paragrafen sérskilt betona att Domstolsverket i all
sin praktiska verksamhet ska beakta detta oberoende. Detta innebir sérskilt att Domstolsverket
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inte far ta stéllning till domstolarnas avgoranden i enskilda drenden, och inte i ndgon form for-
soka paverka rittskipningsverksamheten. Oberoendet ska ocksa beaktas med tanke pa vilka
resultatmél som kan stéllas upp for domstolen.

Hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen dr de hogsta domstolarna och har en sér-
stillning enligt grundlagen. Domstolsverket ska beakta dven detta i sin verksamhet.

Enligt 2 mom. begréansar de uppgifter som foreskrivs for Domstolsverket i 2 § inte domstolar-
nas behorighet enligt lag. Domstolarna beslutar sjdlva om organiseringen av sin verksamhet
enligt 1 kap. 4 § 1 domstolslagen trots de bestdmmelser som foreslés hér. Avsikten med be-
stimmelsen dr att trygga sérskilt domstolens rétt att besluta om sin réttskipningsverksamhet
utan inblandning fran utomstdende. Detta innebér bl.a. att domstolarna sjdlva bestimmer om
fordelningen av drenden, organiseringen av réttskipningsarbetet och den 6vriga verksamheten,
utbildningen av domare och 6vrig personal samt placeringen av dem i olika enheter. Samtidigt
kan domstolarna sjdlva besluta om exempelvis ordnandet av utbildning och utnyttjandet av
sina lokaler pa ett andamalsenligt sétt, avloningen av sin personal och kommunikationen. Till
Domstolsverkets uppgifter hor att sérja for domstolsvisendets verksamhetsforutséttningar och
skdta styrningen. Detta innebér att den har en roll i utvecklingen och styrningen av den verk-
samhet vid domstolarna som inte utgor rattskipningsverksamhet.

4 §. Horande av de hogsta domstolarna. 1 paragrafen foreskrivs om Domstolsverket skyldig-
het att hora de hogsta domstolarna 1 sin verksamhet. Bestimmelsen betonar de hogsta domsto-
larnas grundlagsenliga sérstdllning, men begrénsar inte de andra domstolarnas mojligheter att
bli horda i drenden som behandlas av verket. Det ar viktigt att Domstolsverket samarbetar med
alla domstolar. En mojlig samarbetsform &r regelbundna dverliggningar mellan &verdirekto-
ren och exempelvis chefsdomarna.

Enligt / mom. ska Domstolsverket ge hogsta domstolen och hogsta férvaltningsdomstolen till-
félle att yttra sig om budgetforslaget for de ovriga domstolarna samt om budgetforslaget for
Domstolsverket. Domstolsverket ska ocksa delge justitieministeriet de hogsta domstolarnas
stillningstaganden. Pa detta sitt sdkerstills det att hogsta domstolen och hogsta forvaltnings-
domstolen kan ta stdllning till anslagshelheten for sin domstolslinje. Bestimmelsen har dér-
med ett samband med de hogsta domstolarnas tillsynsuppgift enligt 99 § i grundlagen, som
ansetts omfatta dven Overvakningen av att de ldgre domstolarna har tillrdckliga resurser. De
hogsta domstolarna deltar i beredningen av budgetforslagen for dem enligt 2 § 1 mom. 1
punkten.

Enligt 2 mom. har Domstolsverket en motsvarande skyldighet att hora de hdgsta domstolarna
ocksa nir det géller andra sddana drenden som behandlas vid Domstolsverket och som kan ha
stor principiell betydelse for domstolsvésendet. Sddana drenden kan t.ex. vara langsiktiga pla-
ner, strukturreformer eller informationssystemsfornyelser som géller domstolsvésendet. Re-
former som kréver lagéndringar bereds vid justitieministeriet, som inom ramen for forfatt-
ningsberedningen hor intressentgrupper inklusive de hdgsta domstolarna.

5 §. Ledning. 1 paragrafen foreskrivs om ledningen for Domstolsverket. Domstolsverket leds
av en direktion och en dverdirektor enligt 6 och 10—11 §.

6 §. Direktion. 1 paragrafen foreskrivs om direktionens beslutanderétt och uppgifter. Enligt
1 mom. &r direktionen Domstolsverkets hogsta beslutande organ. Domstolsverkets ledningssy-
stem avviker saledes fran statens Ovriga centralférvaltning. En direktion med domarmajoritet
ar nddvéndig for att domstolarnas oberoende ska realiseras pa det sétt som efterstrdvas. Den
foreslagna modellen &r ocksé internationellt accepterad och dérmed motiverad.
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I 2 mom. uppriknas de drenden som omfattas av direktionens beslutanderitt. Av forteckningen
framgar att direktionens beslutanderdtt géiller drenden som dr av betydelse for Domstolsver-
kets verksambhet, sdsom den allménna organiseringen av verkets verksamhet, faststdllandet av
centrala mal, strategiskt och ekonomiskt viktiga fragor och &ven utnimnandet av verkets
overdirektor. Forteckningen ar uttdmmande. Om 6vriga drenden beslutar dverdirektoren, sa-
vida inte beslutanderitten i arbetsordningen Gverforts pd en annan tjansteman. Behorighets-
fordelningen mellan direktionen och dverdirektdren kan vid behov preciseras i verkets arbets-
ordning. De drenden som direktionen beslutar om bereds av verket, som leds av dverdirekto-
ren.

Enligt / punkten i momentet beslutar direktionen om centrala mal, en strategi och principer for
styrningen av Domstolsverkets verksamhet och ekonomi inom ramen for sin behorighet. Lik-
som for ndrvarande har justitieministeriet den hogsta strategiska styrningsmakten.

Enligt 2 punkten beslutar direktionen om budgetforslagen for domstolarna och Domstolsver-
ket. Detta inkluderar ocksé behandlingen av forslagen i anslutning till beredningen av ramarna
for statsfinanserna.

P& motsvarande sitt beslutar direktionen enligt 3 punkten om fordelningen av anslagen mellan
domstolarna i enlighet med den godkinda statsbudgeten till den del som domstolarna inte har
beviljats anslag direkt, vilket i praktiken som ovan konstaterats syftar pa de hogsta domstolar-
na. Innan budgetforslagen for domstolarna godkénns faststiller direktionen allménna riktlinjer
for beredningen av anslagsforslagen for domstolarna och for resultatforhandlingarna. Avsikten
ar inte att direktionen ska diskutera fordelningen av anslagen mellan domstolarna. Direktionen
kan emellertid bestimma villkoren for verkets resultatférhandlingar med domstolarna till den
del som beslutanderdtten i drendet hor till Domstolsverket. Verkets overdirektér och tjanste-
mannakér skoter resultatforhandlingarna med domstolarna i enlighet med direktionens fore-
skrifter och anvisningar.

Enligt 4 punkten faststéller direktionen de allminna principerna for ordnande av tillsynen 6ver
domstolarnas och Domstolsverkets bokforing och medelsforvaltning. Det dr frdga om centrala
uppgifter i anslutning till ekonomiférvaltning och intern kontroll.

12 § 2 mom. 6 punkten motiveras varfor Domstolsverket som centralforvaltningsmyndighet
ocksa skoter uppgifter i anslutning till domstolsvisendets bokforing och betalningsrorelse.
Detta innebér att Domstolsverket och domstolarna bildar en bokforingsenhet med de uppgifter
som budgetlagstiftningen foreskriver for bokforingsenheter. Direktionen beslutar i egenskap
av Domstolsverkets hogsta organ om de allméinna principerna for skitseln av dessa uppgifter.

Enligt budgetlagstiftningen ska varje &mbetsverk se till att den interna kontrollen 4r ordnad pé
ett andamalsenligt sitt i dess egen verksamhet och i1 verksamhet for vilken d&mbetsverket sva-
rar. Med intern kontroll avses forfaranden, organisationslosningar och verksamhetssétt i &m-
betsverkets styr- och verksamhetsprocesser som ger en rimlig sikerhet om verksamhetens lag-
lighet, tryggandet av medlen, en resultatrik verksamhet och att korrekta och tillrdckliga upp-
gifter om ekonomin och resultatet tas fram. Verkets ledning leder ocks& organiseringen av
domstolsvésendets interna kontroll och svarar for att den ar &ndamalsenlig och tillrdcklig. Vid
Domstolsverket har direktionen det yttersta ansvaret for detta. Direktionen beslutar om de
allménna principerna for ordnandet av domstolarnas och Domstolsverkets interna kontroll.

Enligt 5 punkten godkanner direktionen avtal som &r betydande eller principiellt viktiga for

Domstolsverket. Med sddana avses exempelvis ekonomiskt betydande serviceavtal och upp-
handlingar och dven langfristiga forbindelser. Som redan konstaterats ovan har justitieministe-
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riet fortsdttningsvis beslutanderitten exempelvis ndr det giller de storsta hyresavtalen for lo-
kaliteter. Vid behov kan grinsdragningen preciseras i Domstolsverkets arbetsordning t.ex. i
eurobelopp.

Dessutom ger direktionen utldtanden i drenden som &dr principiellt viktiga med avseende pé
Domstolsverkets ansvarsomrade. I praktlken kommer direktionen och 6verdirektéren utifran
diskussioner och enligt drendets art dverens om vem av dem som ger ett utldtande. Aven
denna behorighet kan preciseras i arbetsordningen.

Enligt 6 punkten beslutar direktionen om en ansdkan om entledigande av en domare som avses
i 14 kap. 4 § 4 mom. ndr domaren vid en omstrukturering av domstolsvisendet végrar att ta
emot en tjanst som erbjuds. Beslutanderitten i drendet 6verfors enligt &ndringen av 14 kap. 4 §
4 mom. fran justitieministeriet till Domstolsverket. Eftersom drendet géller domarens grund-
lagsenliga rtt att kvarsta i tjdnsten dr det motiverat att det vid Domstolsverket dr en direktion
med flera ledamoter som har beslutanderétt i friga om ansokan.

Enligt 7 punkten utndmner direktionen Overdirektdren. Direktionen fattar ocksa beslut om att
sdga upp eller avsluta 6verdirektorens tjdnsteforhallande samt fattar andra viktiga beslut som
géller overdirektdrens tjénsteforhallande, sdsom beslut om uppldsning av Sverdirektdrens
tjansteforhéllande, avstdngning fran tjansteutovning och utredning av hélsotillstand. Direkt-
ionen fattar ocksa beslut om skriftliga varningar till 6verdirektoren. I enlighet med 44 § i stats-
tjdinstemannalagen ingdr statsradet avtal med dverdirektoren om dverdirektorens anstillnings-
villkor. Om inget avtal ingatts bestdms overdirektorens anstéllningsvillkor enligt statens tjéns-
tekollektivavtal. Finansministeriet har enligt 5 § 4 mom. i lagen om statens tjanstekollektivav-
tal behorighet att faststélla avloningen for &mbetsverkschefer som hor till hogsta ledningen.

Pé overdirektorstjansten tillimpas statstjanstemannalagen. Dessutom finns nidrmare bestdm-
melser om Overdirektdren i 11 och 12 § i detta kapitel.

Enligt 8 punkten faststéller direktionen Domstolsverket arbetsordning. Narmare bestdmmelser
om arbetsordningen finns i 14 §.

Enligt 9 punkten fattar direktionen ocksé ovriga beslut av betydelse for Domstolsverkets verk-
samhet och uppgifter. Dessa drenden kan preciseras i Domstolsverkets arbetsordning. Exem-
pelvis kan betydande upphandlingar, forslag for att inleda eller genomfora reformer som géller
hela domstolsvisendet eller i vrigt &r omfattande samt centralisering av nya uppgiftshelheter
till Domstolsverket ingé i direktionens behdrighet. P4 motsvarande sitt kan det vara motiverat
att ge overdirektoren behorighet att inrdtta, dra in, dndra och flytta Domstolsverket egna tjéns-
ter. Ett mojligt kriterium for fordelningen av beslutanderitt kan vara huruvida &rendet géller
domstolarna, varvid direktionen har beslutanderitt, eller enbart Domstolsverket, diar overdi-
rektoren och dennes tjanstemannakér huvudsakligen skdter verksamheten.

7 §. Tillséittning av direktion och direktionens sammansdtining. 1 paragrafen foreskrivs om
tillsdttandet av direktionen och direktionens sammansittning. Av de skil som anges i den all-
ménna motiveringen ska majoriteten av direktionens ledaméter vara domare. Domarledamo-
terna representerar jdmlikt de olika domstolslinjerna och domstolstyperna sa att direktionen
har en méngsidig sakkunskap om olika domstolar. Direktionen har dessutom en ledamot som
hor till domstolarnas 6vriga anstillda och en ledamot som inte hor till domstolsvasendet. Di-
rektionsmedlemskapet ar inte en huvudsyssla utan ett fortroendeuppdrag som skots vid sidan
av det egna arbetet. Direktionens ledamoter skoter sin uppgift sjalvstindigt och efterstravar
endast domstolsvésendets samlade intressen. Det &r inte deras uppgift att exempelvis bevaka
den egna domstolens, domstolstypens eller yrkeskérens intressen.
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Enligt / mom. tillsétter statsradet direktionen for fem &r i sdnder. Statsrddets beslutanderétt ar
begransad sa att den kan vélja direktionen enbart bland de kandidater som foreslagits for den
enligt 8 §. Statsradets utndmningsbehorighet foljer reglementet for statsradet, enligt vilket
statsradet forordnar medlemmar i direktionerna for centralforvaltningens &mbetsverk och in-
rattningar. Justitieministeriet foredrar drendet for statsradet.

Enligt 2 mom. bestér direktionen av en domare fran hogsta domstolen, en domare fran hogsta
forvaltningsdomstolen och en hovrittsdomare, en tingsrittsdomare, en domare fran forvalt-
ningsdomstolarna och en domare fran specialdomstolarna. I direktionen sitter dessutom en le-
damot som hor till domstolarnas 6vriga anstéllda och en ledamot som har sakkunskap i syn-
nerhet i ledning av den offentliga forvaltningen. Varje ledamot har en personlig ersittare.

Med en ledamot som hor till domstolarnas Gvriga anstillda avses en ledamot som inte ar do-
mare. Ledamoten kan saledes tillhora vilken domstol och vilken personalgrupp som helst.
Inget hindrar att uppgiften skots av en arbetsgivartjdnsteman sdsom kansli- eller forvaltnings-
chefen eller forvaltningsdirektoren.

Den sakkunskap i ledning av den offentliga forvaltningen som avses i paragrafen ir inte be-
gransad till ndgon specifik utbildning eller erfarenhet. Den kan forvarvas exempelvis genom
ledarskapserfarenhet fran den offentliga forvaltningen eller genom vetenskapliga meriter.
Ocksa verkets aktuella behov kan beaktas vid valet. Om t.ex. betydande strukturella reformer
planeras kan man betona forédndringsledarskap och erfarenhet av att genomfora organisations-
reformer. P4 motsvarande sitt kan sakkunskap som géller ekonomi eller informationssystem
vara ett virdefullt komplement i direktionens sammanséttning.

Storsta delen av Domstolsverkets uppgifter dr forknippade med drenden som chefsdomarna
avgdr och ansvarar for vid sina egna &mbetsverk. Darfor &r det motiverat att det i verkets di-
rektion finns personer med erfarenhet av att leda domstolar. Dérfor ska tva av direktionens
domarledamoter vara chefsdomare: den egna fran en hovritt eller en tingsrétt och den andra
fran en forvaltningsdomstol eller en specialdomstol. Chefsdomarna foretrdder dé olika dom-
stolslinjer. Dessa bestimmelser ska enligt forslaget finnas i 3 mom.

Enligt 4 mom. &r en riksdagsledamot, en medlem av statsradet eller en ledamot av ett land-
skapsfullméktige, en landskapsstyrelse, ett kommunfullméktige eller en kommunstyrelse inte
behorig som ledamot i Domstolsverkets direktion. En séddan person kan inte utndmnas till le-
damot 1 Domstolsverkets direktion och kan inte heller fortsétta som direktionsledamot efter att
under direktionens mandatperiod ha blivit vald till ett sidant politiskt uppdrag som avses i
momentet.

Enligt bestimmelserna om behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket i sjélvstyrel-
selagen for Aland (27 § 23 punkten) hor réttskipningen i regel till rikets behorighet. Av detta
foljer att drenden i anslutning till det nya Domstolsverket inte omfattas av Alands sjélvsty-
relse. I paragrafen behdvs saledes inget uttryckligt omndmnande av representanter for land-
skapets sjalvstyrelseorgan. I vilket fall som helst avser momentets formulering “’landskapssty-
relsen” ocksé Alands landskapsstyrelse, och en ledamot av den fér inte ingd i Domstolsverkets
direktion.

8 §. Nominering av kandidater till ledamdéter i direktionen. 1 paragrafen foreskrivs om forfa-

randet for nominering av kandidater till ledaméoter i Domstolsverkets direktion. Direktionen
ska enligt forslaget tillsdttas efter det att kandidaterna till ledamot har nominerats.
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Enligt / mom. 1 punkten nominerar hogsta domstolen inom sig en kandidat till ledamot och
ersittare. Enligt 2 punkten nominerar hogsta forvaltningsdomstolen pa motsvarande sétt inom
sig en kandidat till ledamot och erséttare.

I 3 punkten foreskrivs om nomineringen av de fyra ovriga kandidaterna till domarledaméter.
Chefsdomarna vid hovritterna, tingsratterna, forvaltningsdomstolarna och specialdomstolarna
nominerar dessa domstolars kandidater till ledaméter och erséttare. Enligt vad som foreskrivs i
2 mom. tillsdtts uppgifterna utifrdn anmélningar. Vem som helst som innehar en ordinarie
domartjinst vid en av dessa domstolar kan anméla sig for uppgiften. Fore nomineringen ska
chefsdomarna samrdda om nomineringarna och hora de arbetstagarorganisationer som foretré-
der domarna. Samradet initieras och samordnas av kontaktpersoner som hovrétternas, tingsrét-
ternas, forvaltningsdomstolarnas och specialdomstolarnas chefsdomare valt inom sig och un-
derrattat justitieministeriet om. Chefsdomarna har redan etablerade samarbetsformer, och
denna kontakt kan tillforlitligt ordnas inom ramen for dessa. Avsikten med samradet ar att
domstolarna ska uppnd samforstdnd om en sddan kandidatnominering som uppfyller kraven
enligt 7 § 2 och 3 mom. samt jamstélldhetslagen och som tar hidnsyn till ledamdternas region-
ala fordelning samt sprakliga omstandigheter.

Enligt 4 punkten nominerar chefsdomarna i ett forfarande enligt 3 punkten, som beskrivs
ovan, kandidaterna for domstolarnas 6vriga anstillda an domarna. Chefsdomarna nominerar
sdledes kandidaterna till ledamdter och ersittare utifrdn anmélningar och efter samrdd om no-
mineringarna, och lamnar till justitieministeriet den gemensamma kandidatnominering som
deras samrdd resulterat i. Chefsdomarna ska fore nomineringen hora de arbetstagarorganisat-
ioner som foretrdder domstolarnas anstéllda som inte &r domare.

Enligt 2 mom. forklarar justitieministeriet uppgifterna i direktionen lediga att sokas och begir
de kandidatnomineringar som avses i 1 mom. I praktiken kan uppgifterna ledigforklaras i en
annons som beskriver uppgifternas innehall och krav samt kandidatnomineringen och vem
som har ratt att nominera kandidater. Det dr motiverat att kandidaterna anmaler sig direkt till
de parter som har rétt att nominera kandidater, vilket ocksa kan ndmnas i annonsen. Justitie-
ministeriet forklarar ocksé uppgifterna som ledamot med sakkunskap i ledning av den offent-
liga forvaltningen och dennes ersattare lediga att sdkas. Kandidaterna for dessa uppgifter an-
méler sig direkt till justitieministeriet.

Enligt den andra meningen i momentet ska det nomineras dubbelt sd manga kandidater som
det antal ledamdter och erséttare som ska tillsdttas. Detta géller emellertid inte hogsta domsto-
lens och hogsta forvaltningsdomstolens kandidater till ledaméter och erséttare, som de hogsta
domstolarna nominerar bland sina ledaméter. Det dr emellertid motiverat att forklara dven
dessa uppgifter lediga.

De nominerande parterna lamnar sin kandidatnominering till justitieministeriet, som svarar for
foredragningen och utifran kandidatnomineringarna for statsradet gor upp ett forslag som upp-
fyller kraven i 7 § och jamstélldhetslagen.

I 3 mom. foreskrivs om forfarandet i situationer dér en ledamot eller erséttare i direktionen inte
langre tjdnstgdr i den tjénst eller uppgift som utgoér grunden f6r nomineringen eller valts till en
politisk uppgift som avses 1 7 § 4 mom. I hans eller hennes stélle ska da nomineras en ny le-
damot eller ersittare for aterstoden av direktionens mandattid. En ny ledamot ska likvél inte
nomineras enbart pad den grunden att en chefsdomare som avses i 1 mom. 3 punkten fore ut-
gangen av mandattiden Overgar till en annan domartjénst eller att en annan domare dn en
chefsdomare pa motsvarande sétt utndmns till tjansten som chefsdomare. I en sédan situation
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forblir direktionens sammansittning ofordndrad trots att den inte lingre motsvarar det som f6-
reskrivs i 7 § 3 mom.

9 §. Direktionens ordforande och vice ordforande. 1 paragrafen foreskrivs om valet av direkt-
ionens ordférande och vice ordférande. Direktionen utser inom sig en ordforande. I arbetsord-
ningen kan det bestimmas att direktionen har en eller flera vice ordférande. I arbetsordningen
kan ocksa bestimmas om ordférandens och vice ordférandens mandattid.

10 §. Direktionens beslutsfattande. 1 paragrafen foreskrivs om direktionens beslutsfattande.
Enligt / mom. ar direktionen beslutfor ndr minst fyra ledamoter eller erséttare dr nérvarande.

Enligt 2 mom. blir direktionens beslut den mening som majoriteten omfattar. Om rdsterna fall-
ler lika, avgor ordforandens rost. Detta giller ocksé val och andra personval.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om direktionens beslutsforfarande och om foredrag-
ningen i samband ddrmed meddelas i Domstolsverkets arbetsordning. Arbetsordningen kan
exempelvis foreskriva om vem som foredrar ett drende for direktionen och i vilken ordning le-
damoterna sager sin asikt ndr direktionen ska fatta beslut i ett drende. Bestimmelser om sam-
mankallandet av direktionen, 6verdirektdrens och de andra tjainstemédnnens deltagande i moten
samt vem som &r sekreterare for direktionen och hur drenden ska foredras for direktionen kan
ocksa tas in i arbetsordningen.

11 §. Overdirektor. 1 paragrafen foreskrivs om dverdirektdren. Enligt 1 mom. leds Domstols-
verket av en Overdirektdr. Pa overdirektorstjansten tillampas statstjdnstemannalagen och stats-
tjanstemannaforordningen. Detta innebdr bl.a. att den person som foreslas bli utndmnd till
tjansten som Overdirektdr ska ldmna en redogorelse for sina bindningar och bisysslor och be-
géra bisysslotillstand enligt statstjanstemannalagen. Overdirektoren &r en sddan chef for ett
dmbetsverk som avses i 26 § 1 mom. 4 punkten i statstjénstemannalagen.

Enligt 2 mom. avgor Overdirektéren alla de drenden som inte enligt lag eller arbetsordningen
ska avgoras av direktionen eller ndgon annan tjdnsteman. Overdirektoren svarar for verkets
16pande forvaltning och har allmén beslutanderétt i dessa drenden. I praktiken innebér detta att
overdirektoren eller en person som utsetts av overdirektdren i princip fattar beslut i alla dren-
den som géller Domstolsverket, sdvida de inte enligt lag eller arbetsordningen ska avgoras av
direktionen.

Som det konstateras i1 detaljmotiveringen till 6 § om direktionen omfattar direktionens beho-
righet de viktigaste drendena som géller Domstolsverket, sdsom verksamhetens mal och stra-
tegin (1 punkten), budgetforslaget (2 punkten), de allménna principerna for bokforingen (4
punkten), de viktigaste avtalen och utldtandena (5 punkten) samt faststdllandet av arbetsord-
ningen (8 punkten). Direktionen beslutar ocksd om andra drenden som dr av betydelse for
Domstolsverket och som exemplifieras i detaljmotiveringen till 6 § 1 mom. 9 punkten. Det ar
motiverat att ta in noggrannare bestimmelser om behdrighetsfordelningen i verkets arbetsord-
ning.

Direktionen beslutar ocksa om utndmnandet av dverdirektdren samt andra drenden som géller
overdirektorens tjansteforhdllande (7 punkten). Daremot dr det overdirektdren som beslutar
om anstillandet av Domstolsverkets ovriga personal. Domstolsverkets overdirektor ar enligt
10 § 3 mom. 3 punkten i férordningen om statens tjénstekollektivavtal arbetsgivartjansteman.
Overdirektdren avgor drenden som géller Domstolsverkets tjanster och personal. Genom ar-
betsordningen kan dverdirektorens behorighet delegeras till andra tjanstemén.
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Enligt 3 mom. kan det i arbetsordningen bestdimmas att drenden som hor till dverdirektoren
overfors pa andra tjanstemdn. Likasd kan man i arbetsordningen ge Overdirektdren rétt att
overfora ett drende inom sin beslutanderitt till en annan tjdnsteman for avgdrande. Overdirek-
toren kan i bada fallen forbehélla sig rétten att avgora ett drende som ska avgdras av ndgon
annan tjdnsteman.

12 §. Behorighetsvillkor for dverdirektoren. 1 paragrafen foreskrivs om behorighetsvillkoren
for overdirektoren till den del de skiljer sig fran behorighetsvillkoren for hdgsta ledningen en-
ligt statstjinstemannalagen. Utdver vad som foreskrivs i 8 § 2 mom. i statstjinstemannalagen
ar behorighetsvillkoret for 6verdirektoren enligt paragrafen dessutom annan hogre hogskole-
examen 1 juridik &n magisterexamen i internationell och komparativ rétt.

Bestimmelser om sérskilda behorighetsvillkor for cheferna for de &mbetsverk som &r under-
stdllda ett ministerium och som avses 1 26 § 1 mom. 4 punkten i statstjinstemannalagen finns i
8 § 2 mom. i den lagen. Overdirektdren forutsitts i stallet for en hogre hogskoleexamen ha en
hogre hogskoleexamen 1 juridik. Domstolsverkets uppgifter &r av en sddan art att det krévs
kidnnedom om Finlands réttssystem samt om domstolsvidsendet och domstolarnas verksamhet
for att kunna skota dem pa ett hogklassigt sétt. Darfor finns det skal att forutsétta att verkets
overdirektor har avlagt en examen 1 juridik. Det behovs sdledes en separat bestimmelse om
behorighetsvillkoren for dverdirektéren. Bland de centrala &mbetsverk som hor till justitiemi-
nisteriets forvaltningsomréade forutsitts en hogre hogskoleexamen i juridik ocksé av cheferna
for Riksaklagardmbetet och Riksfogdedmbetet.

Aven om en framgangsrik skotsel av dverdirektdrstjinsten kan bedémas forutsitta kiinnedom
om domstolarnas verksamhet forutsétts ingen erfarenhet av domaruppgifter. Erfarenhet av
domaruppgifter ar inte nddvandig eftersom Domstolsverket inte styr eller 6vervakar domsto-
larnas rattskipning. Férutom personer med domarbakgrund kan ocksé jurister frdn ministerier,
dambetsverk eller den privata sektorn komma i friga.

Med den mangsidiga erfarenhet som uppgiften forutsétter avses 1 sin tur arbetserfarenhet av
olika uppgifter och i olika organisationer. For erfarenhet faststélls inte nigra entydiga indika-
torer, utan fragan om huruvida kravet uppfylls ska 6vervégas utifran de uppgifter som hor till
den tjdnst som ska tillséttas. Erfarenheten ska vara sddan att man kan anse att den ér till nytta
for att tjdnsten ska kunna skotas framgéngsrikt. Omfattningen och vikten av en méngsidig er-
farenhet ska utvirderas i samband med varje enskild utndmning. Malet &r att personen har er-
farenhet av flera en dn uppgift eller organisation.

Definitionen och beddmningen av i praktiken visad ledarférméga tillimpas nir man bedémer
ledarskapsférdigheterna hos var och en person som anmalt sig till en tjinst. Avsikten &r att vid
en urvalssituation forsdkra sig om att personen i praktiken har visat sig dga ledarskapsférdig-
heter. Vid en urvalssituation ska personens resultat och fardigheter i egentliga ledarskapsupp-
gifter bedomas pa ett brett sdtt. Man kan skaffa sig ledarférmaga ocksa pé andra sétt &n genom
egentliga ledningsuppgifter, sdsom genom att leda ett krdvande projekt. Behdrighetsvillkoret i
praktiken visad ledarformaga indelas i sju delomraden (se RP 298/2014 rd).

Erfarenhet av ledarskap kan endast forvérvas i verkliga ledarskaps- och chefsposter.
Overdirektdrens sirskilda behdrighetsvillkor utdver avlagd examen behandlas nirmare i de-

taljmotiveringen i regeringens proposition (RP 298/2014 rd) som ledde till stiftandet av 8 § 2
mom. i statstjinstemannalagen.
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Overdirektdren 4r en sadan chef for ett dmbetsverk enligt vad som avses i 26 § 1 mom. 4
punkten i statstjanstemannalagen. Av detta foljer att utndmningen till 6verdirektorstjansten en-
ligt vad som foreskrivs 1 9 a § 1 statstjanstemannalagen sker for en tid av fem ar, om det inte
av sérskilda skil finns grund for att utndmna 6verdirektoren for kortare tid. Den bestdmda ti-
den kan forlingas med hogst ett ar pé initiativ av den utndmnande myndigheten, om det till
detta finns en grundad anledning som hanfor sig till &mbetsverkets verksamhet. Overdirektd-
rens tidsbestimda dmbetsperioder ir inte begrinsade till antalet. Overdirektoren kan alltsa
med iakttagande av ett allmént ansdkningsforfarande viljas till tjdnsten flera génger i foljd. Pa
overdirektoren tillimpas den avgingsalder som foreskrivs 1 35 § 1 statstjinstemannalagen.
Overdirektorens tJansteforhallande upphor dérmed senast vid utgangen av den ménad under
vilken han eller hon uppnér avgéngséldern. Avgangsaldern dr 68—70 &r beroende pa tjénste-
mannens fodelsedr.

I egenskap av tjansteman som hor till den hogsta statsledningen kan dverdirektoren f6r Dom-
stolsverket utdver vad som i 25 § i statstjinstemannalagen bestdms om grunderna for uppség-
ning av skl som beror av tjinstemannen sdgas upp da det enligt 26 § 1 mom. i den lagen med
hénsyn till tjdnstens natur finns ett godtagbart och motiverat skl till det. Overdirektdrens upp-
sdgningsskydd &r siledes svagare &n vad som foreskrivs om grunder som beror av tjinsteman-
nen. Bestimmelser om uppsédgningsforfarandet finns i 66 § 1 statstjanstemannalagen. Enligt 6
§ beslutar Domstolsverkets direktion om uppségningen.

Med stdd av 9 b § i statstjanstemannalagen kan overdirektoren efter den foreskrivna tiden pé
fem &r som ska iakttas i tjansteforhallandet utndmnas till en annan tjénst eller ett annat tjénste-
forhallande i statsforvaltningen eller anstillas i ett arbetsavtalsforhdllande for viss tid om
hogst tva ar utan ett ansokningsforfarande. Detta omstéllningsskydd tillimpas inte om overdi-
rektoren under skotseln av uppgiften varit tjanstledig fran en annan statlig tjanst (s.k. bak-
grundstjénst) for vilken han eller hon utndmnts tills vidare. Enligt 65 § 2 mom. i statstjdnste-
mannalagen anses en tjansteman dock ha avgatt fran sin tidigare tjdnst vid den tidpunkt dé
denne for andra géngen har utndmnts till en tjdnst enligt 9 a § 1 mom. for viss tid, om inte
myndigheten av sdrskilda skdl bestimmer nagot annat. Den myndighet dar bakgrundstjénsten
finns kan alltsa efter de lagstadgade fem aren bevilja sin ordinarie tjinsteman fortsatt tjanstle-
dighet for att skota uppgiften som Gverdirektor.

13 §. Ovrig personal. 1 paragrafen foreskrivs om annan personal utover dverdirektoren. Vid
Domstolsverket finns enligt paragrafen annan personal enligt bestimmelserna i arbetsordning-
en. Bestimmelser om behdrighetsvillkoren for tjdnstemén som hor till den dvriga personalen
kan meddelas i arbetsordningen, om detta dr befogat med tanke péa skotseln av de uppgifter
som hor till tjénsten 1 fraga.

Beroende pd Domstolsverkets interna organisationsstruktur arbetar dar nagra enhetschefer,
sakkunniga samt bitrddande personal. For att &ven domare och dvrig personal fran domstolar-
na ska soka arbete vid Domstolsverket giller en del av tjansteforhéllandena for viss tid. Detta
ar viktigt for att sdkerstédlla den kdnnedom om domstolarna som forutsatts for en dandamaélsen-
lig skotsel av domstolsverkets uppgifter.

En viss hogskoleexamen kan forutséttas exempelvis av personer som arbetar med sakkunnig-
uppgifter inom ekonomiforvaltningen och lokalhanteringen. P4 motsvarande sétt dr det moti-
verat att forutsétta expertis inom utveckling av informationssystem eller kompetensutveckling
av personer som arbetar med dessa uppgifter.

14 §. Arbetsordning. 1 paragrafen foreskrivs om Domstolsverkets arbetsordning. Enligt den
meddelas ndrmare bestimmelser om Domstolsverkets verksamhet, organisation och personal
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samt om organiseringen av arbetet och behandlingen av drenden vid Domstolsverket i arbets-
ordningen. Enligt vad som konstaterats ovan kan preciserande bestimmelser om t.ex. direkt-
ionens och dverdirektdrens behdrighet samt antalet vice ordférande for direktionen tas in i ar-
betsordningen.

Domstolsverkets arbetsordning dr offentlig och ska vara allmént tillgdnglig. I praktiken inne-
bér detta att arbetsordningen ska kunna ldsas pd Domstolsverkets webbplats.

20 kap. Domarforslagsnimnden

6 §. Personal. 1 paragrafen foreskrivs om domarforslagsndmndens sekreterare och dvriga per-
sonal. Regleringen motsvarar huvudsakligen nuldget. Paragrafens / mom. motsvarar i huvud-
sak det gillande momentet. Enligt momentet har nimnden en sekreterare. Namnden kan dess-
utom liksom for ndrvarande ha foredragande med uppdraget som bisyssla. Inga &ndringar fo-
reslas i uppgifterna for sekreteraren och de foredragande med uppdraget som bisyssla. Sekre-
terarens tjdnstemannariéttsliga stillning motsvarar huvudsakligen nuléget, dvs. sekreteraren ut-
ndmns av ndmnden sjilv. Avsikten dr emellertid att sekreterartjénsten som for nérvarande hor
till justitieministeriets lonesystem ska overforas till Domstolsverkets l6nesystem. Domstols-
verket beslutar sdledes om personaldrenden som giller sekreteraren, sdsom inrdttandet av
tjansten, dndring av bendmningen och hdjning av kravnivan.

I 2 mom. foreskrivs om behorighetsvillkoren for sekreteraren och foredraganden med uppdra-
get som bisyssla. Dessa motsvarar de géllande villkoren.

Enligt 3 mom. utndmns ndmndens sekreterare och foredragande med uppdraget som bisyssla
pa motsvarande sétt som for ndrvarande av nimnden sjilv. Dessutom innehéller momentet be-
stimmelser om organiseringen av ndmndens dvriga sekreterar- och sakkunnigtjénster. Enligt
momentet skdter Domstolsverket organiseringen av ndmndens Ovriga sekreterartjénster och
kan avdela personal for skdtseln av ndmndens uppgifter. Enligt forslaget beslutar sekreteraren
séledes inte langre om utndmningen av ovrig personal. Forslaget innebar att en avdelningssek-
reterare som dr anstidlld av Domstolsverket arbetar i ndimnden enligt dess anvisningar och fo-
reskrifter. Vid behov kan ndmnden ocksa anvisas 6vrig sakkunnigpersonal som med stod av
ndmndens arbetsordning kan ha rétt att ocksé foredra drenden i ndmnden. Den personal som
Domstolsverket anvisar nimnderna 4r anstédlld av Domstolsverket. Verket har ddrmed i fraga
om dessa personer arbetsgivarens direktionsritt och beslutanderitt i personaldrenden, givetvis
med undantag av 16nebehorigheten som foljer av tjanstekollektivavtalen och for hela Dom-
stolsverkets del hor till justitieministeriet. Namnden har givetvis sjdlv bestimmanderétt nér det
géller skotseln av dess uppgifter.

Enligt den andra meningen i momentet kan bestdimmelser om behorighetsvillkor for uppgif-
terna i nimnden meddelas i ndmndens arbetsordning. Pa sa sitt sdkerstills att ndmnden far
tillgang till 1dmplig personal for sina behov.

Némnden kan i sin arbetsordning meddela ndrmare bestimmelser om organiseringen av arbe-
tet och enligt forslaget ocksa om behorighetsvillkoren for uppgifterna.

21 kap. Domarutbildningsnimnden
1 §. Uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om domarutbildningsndmndens uppgifter. Inga &nd-
ringar foreslés i uppgifterna. Enligt forslaget ska uppgifterna i anslutning till domarutbildning-

en Overforas frén justitieministeriet till Domstolsverket. Domarutbildningsndmnden ska i fort-
sdttningen skdta planeringen av domarutbildningen i samarbete med Domstolsverket och
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domstolarna. Paragrafens / mom. I punkt dndras pa det sétt som dverforingen av uppgifterna
forutsatter. P4 motsvarande satt limnar domarutbildningsndmnden det i 7 punkten avsedda ut-
latandet om de personer som ska viéljas till ledarutbildning eller annan utbildning inom dom-
stolsvésendet till Domstolsverket i stéllet for till justitieministeriet.

2 §. Tillsdttning och sammansdttning. Pa det sitt som konstateras i motiveringen till 1 § 6ver-
fors de uppgifter som géller domarutbildningen fran justitieministeriet till Domstolsverket.
Det ér saledes motiverat att en foretrddare for Domstolsverket i stéllet for en foretrddare for
justitieministeriet i fortsdttningen ska ingd i domarutbildningsnimndens sammanséttning.
Denna dndring gors i 2 mom.. 1 6vrigt motsvarar paragrafen den géillande bestimmelsen.

3 §. Nominering av ledamdéter. Enligt vad som konstateras i 1 och 2 § behover I mom. 5 punk-
ten dndras sa att Domstolsverket nominerar sin egen ledamot och erséttare i nimnden. Justiti-
eministeriet foredrar dven i fortsdttningen for statsradet tillsdttningen av nimnden och eventu-
ella dndringar i sammanséttningen. Av denna anledning 4r det motiverat att justitieministeriet
dven 1 fortsdttningen skdter nomineringen av en ledamot och en erséttare som foretridder den
juridiska forskningen och undervisningen i ndmnden. Liksom for nirvarande ska ministeriet
fore nomineringen hora parter som foretrdder den juridiska undervisningen. Motsvarande for-
farande bibehalls ocksé vid nomineringen av ledaméter till domarférslagsnamnden.

6 §. Personal. 1 1 mom. foreskrivs om domarutbildningsndmndens sekreterare och dennes
uppgifter. Inga dndringar foreslds i dessa. P4 motsvarande sétt som konstateras ovan i fraga
om domarforslagsndmndens sekreterare har &ven domarutbildningsndmndens sekreterare i hu-
vudsak samma tjanstemannarittsliga stillning som for niarvarande och utndmns av ndmnden.
Det dr emellertid motiverat att 6verfora tjansten fran justitieministeriets 16nesystem till Dom-
stolsverkets Ionesystem. Som det konstateras i den allmidnna motiveringen har det i domarut-
bildningsndmnden 1 praktiken funnits ett behov av en utbildningssakkunnig som ocksa ska
kunna fungera som foredragande i nimnden. Av den anledningen infogas i momentet motsva-
rande omndmnande som i frdga om domarforslagsndmnden om att ndmnden ocksé kan ha f6-
redragande med uppdraget som bisyssla som utnamns av nimnden.

I 2 mom. foreskrivs om sekreterarens behorighetsvillkor, som motsvarar de géllande villkoren.
Dessa tillimpas ocksé pa eventuella foredragande med uppdraget som bisyssla.

Enligt 3 mom. utndmner ndmnden sekreteraren och foredragandena med uppdraget som bi-
syssla. I momentet infogas ocksa regleringen om domarutbildningsndmndens 6vriga personal.
Som det konstateras i detaljmotiveringen till 20 kap. 6 § skdter Domstolsverket ndamndens
sekreterartjénster och kan avdela sin personal for skotseln av nimndens uppgifter. Bestimmel-
ser om deras uppgifter och vid behov ocksa behorighetsvillkor kan meddelas i nimndens ar-
betsordning.

23 kap. Andringssokande

7 §. Sékande av dndring i Domstolsverkets beslut. Paragrafen ar ny. Enligt / mom. far om-
provning av beslut som fattats av Domstolsverkets direktion eller dverdirektor begéras hos
Domstolsverket pa det sétt som anges i forvaltningslagen. Omprovning fér ocksé begéras i be-
slut som med stod av 19 a kap. 11 § 2 mom. fattats av ndgon annan tjansteman som anges i
verkets arbetsordning. Bestdmmelser om omprovningsforfarandet finns 1 7 a kap. i forvalt-
ningslagen.

Enligt 2 mom. far éndring i Domstolsverkets beslut med anledning av en begidran om omprov-
ning sokas hos forvaltningsdomstolen péd det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
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For att undvika en spridning av besviéren foreskrivs i paragrafen att de alltid ska behandlas vid
den forvaltningsdomstol som bestdms enligt Domstolsverkets placeringsort. Overklagande hos
hogsta forvaltningsdomstolen forutsitter besvérstillstand.

Paragrafen &r en allmén bestimmelse om &ndringssokande som géller Domstolsverkets be-
slutsfattande och tillimpas om inte nagot annat foreskrivs i ndgon annan lag. P4 beslut som
avses 1 statstjinstemannalagen och pa vissa beslut enligt lagen om offentlig upphandling och
koncession (1397/2016) tillampas t.ex. de lagarnas bestimmelser om &ndringssdkande.

1.2 Lagen om domstolspraktik

4 §. Ledigforklaring av praktikplatser. 1 paragrafen foreskrivs om ledigforklaringen av prak-
tikplatser for tingsnotarier. Enligt / mom. ledigforklarar domarutbildningsndmnden platserna
en gang om aret. P4 det sétt som beskrivs 1 detaljmotiveringen till 11 kap. 5 och 6 § i dom-
stolslagen skdter Domstolsverket i fortséttningen de praktiska atgérderna i anslutning till le-
digforklaringen. Det utarbetar ocksé for domarutbildningsndmnden ett sammandrag over de
sOkandes meriter. | momentet gors de dndringar som detta kréver.

Paragrafens 2 mom. motsvarar det gillande momentet.

I paragrafen infogas ett nytt 3 mom. med en uttrycklig bestimmelse om att domarutbildnings-
ndmnden beslutar om ny ledigforklaring av en tingsnotarietjénst, forléingning av ansdkningsti-
den och aterkallande av ledigforklaringen av tjénsten.

16 §. En tingsnotaries befogenheter enligt lagmannens forordnande. 1 paragrafen foreskrivs
om de befogenheter som tingsnotarien enbart har enligt lagmannens sérskilda forordnande.
Sadana &r bl.a. enligt / mom. 2 punkten ritten att vara ledamot i sddana kollegiala samman-
sattningar som foreskrivs i rittegadngsbalken. Lagen om domstolspraktik (674/2016) stiftades i
samband med domstolslagen. Den tradde i kraft den 1 januari 2017. I den sammanstélls de be-
stimmelser om domstolspraktik som ingadr i tingsrittslagen (581/1993), hovrittslagen
(56/1994), lagen om forvaltningsdomstolar (430/1999) och statsradets forordning om dom-
stolspraktik (1043/2011). Enligt den tidigare lagstiftningen fick en tingsnotarie med lagman-
nens forordnande ingd i en i 2 kap. 1 § 2 mom. i rittegdngsbalken avsedd sammanséttning
med tre medlemmar och i eni2 kap. 2 § avsedd s.k. forstdrkt sammanséittning med tva lagfar-
na medlemmar och tvd ndmndemén. Bestdimmelserna om forstérkning av en sammanséttning
med en ytterligare ledamot finns for nirvarande i 2 kap. 11 § i rittegangsbalken. Avsikten har
varit att den paragrafen ska motsvara den tidigare regleringen. Paragrafen i lagen om dom-
stolspraktik hanvisar dock felaktigt till 2 kap. 2 § i rattegdngsbalken. Det foreslas att hanvis-
ningen rittas sa som konstateras ovan.

17 §. Avbrott i domstolspraktiken. 1 paragrafen foreskrivs om avbrott i domstolspraktiken och
om ratten att slutfora praktiken efter avbrottet. Som det konstateras i motiveringen till 18 kap.
5 § i domstolslagen forutsatter slutforandet av praktiken att tingsnotarien utndmns till domsto-
len for den tid som kvarstér av praktiken. Chefsdomaren har beslutanderitt i fraga om avbrott i
praktiken, men domarutbildningsndmnden har utndmningsbehorighet enligt 3 § i lagen. I prak-
tiken har det visat sig vara motiverat att chefsdomaren, som beslutar om avbrott i praktiken,
ocksa kan besluta om slutférandet av den. En sédant formellt drende behdver inte avgoras av
domarutbildningsndmnden i en situation dir nimnden redan en géng tagit stéllning till utndm-
nandet av tingsnotarien.

Med stdd av det som konstaterats ovan fogas till paragrafen ett nytt 2 mom. dér det foreskrivs
att chefsdomaren vid avbrott utndmner tingsnotarien for den tid som motsvarar en praktik som
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inte genomforts for att den avbrutna praktikperioden ska genomforas. Utndmningen gors vid
samma domstol dér praktiken avbrutits.

1.3 Lagen om nimndemiin vid tingsritterna

3 §. Faststdllelse och dndring av antalet ndmndemdn. 1 paragrafen foreskrivs om forfarandet
for faststéllelse av antalet ndmndemén. Dessa uppgifter hor for nérvarande till justitieministe-
riet. Enligt forslaget ska uppgifterna i anslutning till tingsrétternas nimndemén 6verforas fran
justitieministeriet till Domstolsverket. Paragrafens I och 3 mom. éndras pa det sétt som Over-
foringen av uppgifterna forutsétter. I 6vrigt motsvarar paragrafen den géllande bestimmelsen.

12 §. Ndmndemdns arvode och kostnadsersdttning. 1 paragrafen foreskrivs om de erséttningar
som betalas till nimndemén. Enligt 2 mom. faststéller justitieministeriet grunderna for arvo-
dena. Liksom i friga om domstolarnas sakkunnigledamoéter 6verfors ocksa faststéllandet av
arvodena for tingsritternas nimndeman fran justitieministeriet till Domstolsverket. Momentet
dndras pa det sitt som detta forutstter.

14 Lagen om upphéivande av 7 § i lagen om séikerhetskontroller vid domstolar

1§. 17 § foreskrivs om justitieministeriets uppgifter. Enligt paragrafen kan justitieministeriet
meddela ndrmare foreskrifter och anvisningar om de tekniska tillvigagangssitten i fraga om
sikerhetskontrollatgérderna och om hur sékerhetskontrollerna ska ordnas i praktiken samt om
den utbildning som ska ordnas. Inga sérskilda anvisningar eller foreskrifter har hittills utfér-
dats. Enligt forslaget ska Domstolsverket i fortséttningen skota domstolarnas lokalhantering,
som ocksd omfattar lokalsékerheten. Meddelandet av anvisningar och anordnandet av utbild-
ning i anslutning till sdkerhetsarrangemangen baseras pa justitieministeriets, och i framtiden
pa Domstolsverkets, stillning som centralférvaltningsmyndighet for domstolarna. Den be-
stimmelse det dr friga om ar séledes onddig och upphavs.

2 §. I paragrafen foreskrivs om tidpunkten for lagens ikrafttddande
2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Enligt forslaget ska Domstolsverkets direktion ha beslutanderdtten i friga om &verdirektorens
tjansteforhéllande. I praktiken fattar alltsd direktionen i frdga om Overdirektdren beslut om ut-
ndmning, entledigande, uppsigning eller permittering, dndring av tjdnsteforhallandet till tjéns-
teforhéllande pé deltid samt avstingning fran tjénsteutdvning, utredning av hélsotillstdind och
skriftlig varning. Enligt 39 § i statstjainstemannaforordningen ar det berdrda ministeriet till
vissa delar behdrigt 1 fraga om chefen for ett &mbetsverk. For tydlighetens skull &r det motive-
rat att dndra forordningen till denna del. Utkastet till forordning finns som bilaga till regering-
ens proposition (utkast till forordning 1).

Bestdmmelser om justitieministeriets ansvarsomradde och organisation finns i statsradets for-
ordning om justitieministeriet och i justitieministeriets férordning om justitieministeriets ar-
betsordning. Domstolsverket fogas till 2 § i den ndmnda statsrddsforordningen som reglerar
justitieministeriets ansvarsomrdde. Forordningen &ndras ocksad i Ovrigt s att den &verens-
stimmer med justitieministeriets nya organisation (6 §). Aven bestimmelserna i justitiemini-
steriets arbetsordning om justitieministeriets organisation och uppgifter samt om behdrigheten
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for vissa tjansteméan vid ministeriet 4ndras sa att de motsvarar det som foreslas i denna propo-
sition (1, 12, 17, 18, 50 och 58 §). Dessa utkast till forordningar finns som bilaga (utkast till
forordning 2—3).

Bestdmmelser om arbetsgivartjinstemén finns i 10 § i forordningen om statens tjénstekollek-
tivavtal. Domstolsverkets overdirektor dr enligt 3 mom. 3 punkten arbetsgivartjdnsteman. Vi
behov ska verkets Ovriga eventuella arbetsgivartjansteman infogas i forteckningen i1 paragra-
fens 4 mom.

Vid behov ska dven justitieministeriets forordning om avgiftsbelagda prestationer som tillhan-
dahalls av justitieministeriet och vissa myndigheter inom dess forvaltningsomréde &ndras. For
ndrvarande har forordningen utfardats for 2018 (1035/2017).

3 Ikrafttradande

I propositionen foreslés att ett helt nytt &mbetsverk inréttas, vilket ocksa forutsitter en omor-
ganisering av justitieministeriets uppgifter i anslutning till domstolsvésendet. Reformen inne-
bar att uppgifter och personal dverfors fran justitieministeriet till det nya Domstolsverket som
ska inrdttas. Dessutom maste ny personal anstdllas vid det verk som ska inrdttas. Genomfo-
randet av reformen forutsitter inrdttandet av nya tjanster samt for den 6vergaende personalens
del tjansteregleringar inklusive samarbetsforfaranden. Genomforandet av forslagen kraver
ocksa lokalarrangemang. Dessutom é&r reformen forknippad med forordningséndringar.

Reformen ar timligen omfattande och av stor betydelse. Genomforandet kraver omsorgsfulla
forberedelser, vilket forutsétter en tillrackligt lang tid for verkstélligheten. Verkstéllighetsat-
gérder kan vidtas forst med st6d av den antagna lagstiftningen.

Med beaktande av vad som konstaterats ovan kan reformen trdda i kraft tidigast vid ingéngen
av 2020.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen anknyter till grundlagens bestimmelser om domstolsvésendet och réttsskyddet
(3, 21 och 98—103 §). Den centrala utgangspunkten ér att ordna domstolarnas centralforvalt-
ning pa ett sitt som framhdver deras oberoende. Nir domstolarnas forvaltningsérenden organi-
seras hos en central myndighet som ar avskild fran statsrddet framhévs domstolarnas yttre
oberoende, vilket stirker deras grundlagsenliga stéllning. Domstolsverket kan inte ingripa i
domstolarnas réttskipningsverksamhet. I lagen finns en uttrycklig bestimmelse om Domstols-
verkets skyldighet att i sin verksamhet beakta domstolarnas oberoende och de hogsta domsto-
larnas uppgifter och stéllning enligt grundlagen. De uppgifter som foreskrivs for Domstols-
verket begrinsar inte heller domstolarnas behorighet. Detta géller ocksa de hogsta domstolar-
nas tillsynsuppgift enligt 99 § 2 mom. i grundlagen.

Inrdttandet av Domstolsverket bidrar till att ordna domstolarnas verksamhet pa ett effektivt
sdtt, vilket 1 sin tur skapar forutsittningar for att upprétthalla och utveckla en hogklassig rétt-
skipning. Pa detta sétt frdmjas ett effektivt tillgodoseende av rittsskyddet enligt 21 § i grund-
lagen.

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allménna grunderna for statsforvaltningens organ re-
gleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utévning av offentlig makt. Propositionen upp-
fyller detta krav. Enligt 80 § 1 grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter utfardas genom lag. Detta giéller ocksé grunderna for tjinsteménnens
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rittsliga stéllning. Specialbestimmelser om Domstolsverkets 6verdirektor tas in i domstolsla-
gen. Dessutom tillimpas statstjinstemannalagen pa dverdirektdren och verkets dvriga tjdnste-
min. Domstolsverket foreslés inte heller f4 sidan makt som omfattas av bestimmelsen om
overforing av lagstiftningsmakt i 80 § i grundlagen.

Genom den foreslagna lagen 6verfors centralforvaltningsuppgifter som for narvarande hor till
justitieministeriet till det nya Domstolsverket. Detta géller inte uppgifter som enligt 65 § i
grundlagen hor till statsradet. Den foreslagna lagen ingriper inte i riksdagens makt enligt 83 §
i grundlagen att besluta om statsbudgeten. Propositionen ingriper inte heller pa négot annat
sdtt i domstolarnas, statsradets eller riksdagens grundlagsenliga uppgifter eller behorighet.

Med stod av vad som konstaterats ovan kan propositionen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Genom den foreslagna lagstiftningen inrdttas Domstolsverket for att skota domstolarnas
centralforvaltning, med en stillning och uppgifter som till vissa delar avviker fran flera andra
centrala statliga ambetsverk. Eftersom propositionen &r av stor principiell betydelse for dom-
stolsvésendet finns det skil att inhdmta grundlagsutskottet utlatande om den.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av domstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 domstolslagen (673/2016) rubriken for 1 kap. samt 1 kap. 1 §, 10 kap. 11 §, 11 kap.
4—6,90ch 11 §, 14 kap. 4 §, 17 kap. 22 §, 18 kap. 1 och 5 §, 19 kap. 5 §, 20 kap. 6 § samt 21
kap. 1—3 och 6 §,

fogas till lagen ett nytt 19 a kap. och fore det kapitlet en ny rubrik for IV A avd. samt till 23
kap. enny 7 § och

flyttas 20 och 21 kap. till IV A avd. som foljer:

1 kap.

Allmanna bestammelser

1§
Lagens tillampningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om domstolar samt om domare, ovriga domstolsledamd-
ter och annan personal. I lagen finns &ven bestimmelser om Domstolsverket, domarforslags-
ndmnden och domarutbildningsndmnden samt om deras uppgifter och personal.

Pé hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen samt pa deras ledaméter tillimpas
denna lag dock bara om inte nagot annat foreskrivs i lagen om hdgsta domstolen (665/2005)
eller i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006).

Sarskilda bestimmelser giller for riksritten.

10 kap.

Behorighetsvillkor for domare

11§
Ovriga domartjinster som kréiver sérskilda sprdkkunskaper

Vid de tvésprékiga hovritterna och forvaltningsdomstolarna samt vid marknadsdomstolen
och forsakringsdomstolen kan det for att trygga de sprakliga rattigheterna finnas ett tillrackligt
antal tjanster for lagfarna domare for vilka det av dem som utnédmns till tjansterna krévs sad-
ana sprakkunskaper som avses i 10 § 1 mom.

Bestdmmelser om hur ménga i 1 mom. avsedda domartjénster det finns vid var och en av de
tvasprakiga domstolarna utfirdas genom forordning av statsradet. Innan drendet foredras for
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statsradet ska justitieministeriet begéra utlatande av Domstolsverket dver behovet av i 1 mom.
avsedda domartjanster.

11 kap.

Utnimning av chefsdomare och ordinarie domare

48
Ledigforklaring av tjdnster

Ordinarie domartjanster och chefsdomartjinster som tillsatts for viss tid ska forklaras lediga
att sokas innan de tillsétts.

Beslut om ledigforklaring av en domartjénst fattas av

1) hogsta domstolen nér det géller tjansten som president vid hogsta domstolen, tjdnsterna
som hovrittspresident och tjdnsten som president vid arbetsdomstolen,

2) hogsta forvaltningsdomstolen nér det géller tjansten som president vid hogsta forvalt-
ningsdomstolen samt tjédnsterna som Overdomare vid en forvaltningsdomstol, tjinsten som
overdomare vid marknadsdomstolen och tjédnsten som 6verdomare vid forsakringsdomstolen,

3) respektive hovritt nér det géller tjansterna som lagman vid en tingsrétt,

4) den domstol dédr domartjénsten finns nér det giller andra domartjénster &n de som avses i
1—3 punkten.

58
Domstolsverkets uppgifter vid utndmning av domare

Domstolsverket skdter de praktiska atgérder som hanfor sig till ledigforklaringen av en do-
martjdnst 1 enlighet med anvisningar fran den domstol som beslutar om ledigforklaring av
tjansten 1 fraga.

Domstolsverket utarbetar ett sammandrag 6ver sokandenas tjanstemeriter och over ovriga
meriter som beaktats och lamnar sammandraget till den domstol som har beslutat om ledigfor-
klaring av tjénsten och den domstol dér tjénsten &r placerad samt till domarforslagsndmnden.

De atgérder som avses i 1 och 2 mom. skots dock av hogsta domstolen nér det géller ledig-
forklaring av tjénsten som president eller en tjdnst som ledamot vid hdgsta domstolen, och av
hogsta forvaltningsdomstolen nér det géiller tjdnsten som president eller en tjdnst som ledamot
vid hogsta forvaltningsdomstolen.

6§

Ny ledigforklaring av en tjdnst, forldngning av ansékningstiden och dterkallande av ledigfor-
klaringen av en tjdnst

Av giltiga skél far en domartjanst forklaras ledig att sokas pa nytt eller ansékningstiden for
en domartjinst forldngas. De som tidigare har sokt tjansten beaktas d& utan en ny ansdkan. En
anmélan om ledigforklaring av en tjinst kan av giltiga skil dven &terkallas.

Beslut om att en tjénst ska forklaras ledig att sokas pé nytt, forléngning av ansdkningstiden
och aterkallande av ledigforklaringen av en tjanst fattas av den domstol som har beslutat om
ledigforklaring av tjinsten. De anknytande praktiska atgérderna skots av Domstolsverket,
utom nir det géller tjanster vid hdgsta domstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen varvid
atgarderna skots av respektive domstol.
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9§
Behandlingen av drenden i domarforslagsndmnden

Innan domarforslagsndmnden gor en utndmningsframstéllning begir nimnden utldtande om
de sokande av den domstol som har fattat beslut om ledigforklaring av tjansten. Nér det géller
tingsdomartjinster begér nimnden dock utlitande om de sokande av respektive hovritt och
dessutom av den tingsratt dir tjansten ar ledigforklarad. Nar det géller sdkande till en tjanst
som jordrattsingenjor ska nimnden dessutom begéra utlitande av Lantméteriverket. Innan
lagmannen vid ilands tingsritt utnimns ska nimnden begira utlatande av Alands landskaps-
regering.

Domarforslagsnimnden kan innan den goér en utndmningsframstéllning i friga om arbets-
domstolens president eller arbetsdomstolsrad begéra utlatande om sdkandena av de centralor-
ganisationer och arbetsmarknadsverk som avses i 17 kap. 13 § samt av finansministeriet och
Finlands Bank. Ndmnden kan ocksé inhédmta andra utlatanden och utredningar samt hora so-
kande och sakkunniga.

Innan en utndmningsframstéllning gors ska de sokande ges tillfalle att yttra sig med anled-
ning av de utldtanden och utredningar som skaffats under beredningen av utndmningsarendet.

11§
Innehallet i domstolens utlatande

Domstolens utlatande ska innehalla ett motiverat yttrande om vilken av de s6kande som bor
utndmnas.

Av domstolens utldtande ska framgd domstolens motiverade uppfattning om de sdkandes
meriter och kompetens samt deras inbordes rangordning med hénsyn till den tjdnst som ska
tillsattas.

14 kap.
Tjanstgoring vid en annan domstol och forflyttning

48
Forflyttning av domare vid omstrukturering av domstolsvisendet

Pé forflyttning av domare vid omstrukturering av domstolsvésendet tillimpas vad som i 5 a
§,5b § 2 mom. och 5 ¢ § 1 mom. i statstjinstemannalagen foreskrivs om omstrukturering av
funktioner inom statsférvaltningen.

Om den tjdnst som ska forflyttas med stdd av 1 mom. efter omstruktureringen finns pa ett
annat stille 4n inom domarens pendlingsregion, och domaren inte samtycker till forflyttning,
ska en forflyttning av domaren till en annan domartjanst inom hans eller hennes pendlingsreg-
ion efterstravas. Om det inte finns nagon sadan tjanst, kan domaren med sitt samtycke forflytt-
tas till en domartjdnst eller annan tjanst utanfér pendlingsregionen. Om det vid omstrukture-
ringen i stéllet for domartjdnsten inréttas en ny tjénst som inte dr en domartjanst, har domaren
dock ritt att i forsta hand bli utndmnd till en domartjénst.

En domare kan enbart forflyttas till en tjénst vars behorighetsvillkor domaren uppfyller och
som kan anses vara lamplig for honom eller henne. Vid forflyttning till en domartjanst iakttas
forfarandet for utndimning av domare. Tjansten ledigforklaras dock inte och domstolsutlatan-
det om tillsdttande av en domartjénst ges av hogsta domstolen eller av hogsta forvaltnings-
domstolen beroende pé vilken domstol omstruktureringen géller.
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Om en domare utan giltig orsak végrar att ta emot en tjdnst som anvisats honom eller henne,
kan domaren entledigas. Arendet behandlas av hogsta forvaltningsdomstolen pa ansdkan av
Domstolsverket. Arendet ska behandlas som ett brddskande rattskipningsarende.

17 kap.
Sakkunnigledamdoter
22§
Sakkunnigledamdters arvode

Till sakkunnigledaméter betalas av statens medel ett skéligt arvode och en skélig erséttning.
Arvodenas och erséttningarnas grunder och belopp faststélls av Domstolsverket.

18 kap.

Assessorer

1§
Assessorstjdnster

Vid hovritterna, forvaltningsdomstolarna, marknadsdomstolen, arbetsdomstolen och forsak-
ringsdomstolen kan det i utbildningssyfte finnas tjdnster som assessor for viss tid och som till-
sdtts for tre ar. Av sdrskilda skél kan utndmningen till tjansten forlingas med hogst tva ér.

En person som har tjénstgjort som assessor i tva ar far under aterstoden av sin mandattid
tjdnstgdra dven i andra domaruppgifter dn assessorsuppgifter eller som foredragande vid
hogsta domstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen.

Vid utndmning av assessor iakttas vad som i 12 kap. foreskrivs om utndmning av domare till
tjansteforhéllande for viss tid. Beslut om ledigforklaring och ny ledigforklaring av en asses-
sorstjanst, beslut om forlingning av ansokningstiden for en assessorstjénst och beslut om éater-
kallande av ledigforklaringen av en assessorstjanst fattas av domarutbildningsndmnden. Dom-
stolsverket skoter de i 11 kap. 5 och 6 § avsedda praktiska atgérderna i samband med ledig-
forklaringen av en tjanst samt utarbetar ett sammandrag och lamnar det till domarutbildnings-
ndmnden.

5§
Avbrott i utbildningsprogrammet

Chefsdomaren kan av grundad anledning bevilja en assessor tillstind att avbryta utbild-
ningsprogrammet. Ett avbrutet utbildningsprogram kan slutfoéras vid den domstol som pro-
grammet borjat genomforas vid.

For att en assessor ska kunna slutfora ett utbildningsprogram som avbrutits enligt 1 mom.
utndmner chefsdomaren, trots vad som foreskrivs om utndmning av assessor, assessorn for en
tid som motsvarar aterstoden av det avbrutna utbildningsprogrammet.
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19 kap.

Ovrig personal

5§
Kanslichef och ovrig personal

Vid en domstol kan det finnas en tjdnst som kanslichef, forvaltningsdirektor eller forvalt-
ningschef, eller ndgon annan motsvarande tjanst med uppgift att skota domstolens administrat-
ion. En domstol kan dven ha annan personal i tjanste- eller arbetsavtalsforhéllande.

Behdrighetsvillkor for kanslichef dr ldmplig hogre hogskoleexamen. Bestdmmelser om be-
horighetsvillkoren for annan personal kan meddelas i domstolens arbetsordning, om detta ar
befogat med tanke pé skotseln av de uppgifter som hor till tjénsten i fraga.

Respektive domstol utndmner i denna paragraf avsedda tjdnstemén och anstéller personal i
arbetsavtalsforhallande.

AVDELNING IV A
DOMSTOLSVERKET OCH NAMNDERNA
19 a kap.

Domstolsverket

1§
Domstolsverket

For skotseln av domstolarnas verksamhetsforutsittningar och for utvecklande, planering och
stddjande av domstolarnas verksamhet finns Domstolsverket inom justitieministeriets forvalt-
ningsomréde.

28
Domstolsverkets uppgifter

Domstolsverket har till uppgift att se till att domstolarna kan utdéva domande makt pé ett
hogklassigt sétt och att domstolarnas forvaltning ér effektivt och dandamalsenligt organiserad.

Till Domstolsverkets uppgifter hor sarskilt att

1) gora framstéllningar till justitieministeriet om anslag for domstolarnas omkostnader och i
enlighet med den godkédnda budgeten besluta om fordelningen av anslag mellan domstolarna
till den del som anslag inte har riktats direkt till en domstol,

2) skota domstolarnas lokalhantering, till den del beslutanderitten i den frdgan inte hor till
justitieministeriets uppgifter,

3) skota forvaltningen och utvecklandet av domstolarnas informationssystem,

4) i samarbete med den i 21 kap. avsedda domarutbildningsndmnden se till att det ordnas ut-
bildning for domarna och domstolarnas dvriga personal,

5) stodja domstolarna i deras kommunikation,
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6) folja resultaten av domstolarnas verksamhet samt gora upp rapporter och kalkyler &ver
den,

7) i riksomfattande utvecklingsprojekt och andra projekt vara det &mbetsverk som foretrdader
domstolsvésendet, om drendet inte omfattas av en domstols, statsrddets eller ndgon annan
myndighets behorighet,

8) delta i det allmédnna utvecklandet av domstolsvésendets verksambhet,

9) framja, stodja och samordna utvecklingsprojekt som géller domstolarna och deras verk-
sambhet,

10) lagga fram initiativ for statsradet om lagstiftning, atgérder eller utveckling inom sitt an-
svarsomrade,

11) delta i det internationella samarbetet inom sitt ansvarsomrade,

12) skota 6vriga centralforvaltningsuppgifter inom domstolsvasendet,

13) gora framstillningar till justitieministeriet om anslag for domarforslagsndmndens och
domarutbildningsndmndens omkostnader och besluta om foérdelningen av anslag till ndmnder-
na samt skota ovriga centralforvaltningsuppgifter som géller ndmnderna.

38
Domstolarnas stdllning

Domstolsverket ska i sin verksamhet beakta domstolarnas oberoende samt de hogsta dom-
stolarnas uppgifter och stéllning enligt grundlagen.
Bestdmmelserna i 2 § begrénsar inte domstolarnas behorighet enligt lag.

48
Hérande av de hégsta domstolarna

Domstolsverket ska ge hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen tillfélle att yttra
sig om budgetforslaget for de 6vriga domstolarna samt om budgetforslaget for Domstolsver-
ket. De hogsta domstolarnas stdllningstaganden ska delges justitieministeriet.

Hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen ska ges tillfdlle att yttra sig ocksd om
andra sidana drenden som behandlas vid Domstolsverket och som kan ha stor principiell be-
tydelse for domstolsvésendet.

5§
Ledning
Domstolsverket har en direktion och en 6verdirektor.
6§
Direktion

Domstolsverkets hogsta beslutande organ ér direktionen.

Direktionen

1) beslutar om centrala mal, en strategi och principer for styrningen av Domstolsverkets
verksamhet och ekonomi,

2) beslutar om de budgetforslag for domstolarna och Domstolsverket som ska ldmnas till ju-
stitieministeriet,
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3) beslutar om fordelningen av anslag mellan domstolarna i enlighet med den godkénda
statsbudgeten till den del som anslag inte har riktats direkt till en domstol,

4) faststéller de allménna principerna for ordnande av tillsynen 6ver domstolarnas och Dom-
stolsverkets bokforing och medelsforvaltning,

5) godkénner avtal som har betydande konsekvenser for eller ér principiellt viktiga for
Domstolsverket och ger utldtande i drenden som &r principiellt viktiga med avseende pa ver-
kets ansvarsomrade,

6) beslutar om en i 14 kap. 4 § 4 mom. avsedd ansokan om entledigande av en domare,

7) utndmner overdirektoren, sdger upp eller avslutar overdirektorens tjénsteforhallande och
fattar andra viktiga beslut som géller tjansteforhéllandet,

8) faststéller Domstolsverkets arbetsordning,

9) fattar 6vriga beslut av betydelse for Domstolsverkets verksamhet och uppgifter.

7§
Tillséttning av direktion och direktionens sammansdttning

Statsradet tillsdtter Domstolsverkets direktion for fem ar i sénder utifran den grupp av kan-
didater till ledamoter som nominerats i enlighet med 8 §.

I direktionen ingar en domare fran hogsta domstolen, en domare fran hogsta forvaltnings-
domstolen och en hovréttsdomare, en tingsriattdomare, en domare fran forvaltningsdomstolar-
na och en domare frén specialdomstolarna. I direktionens sammanséttning ingér dessutom en
ledamot som hor till domstolarnas 6vriga anstéllda och en ledamot som har sakkunskap i syn-
nerhet i ledning av den offentliga forvaltningen. Varje ledamot har en personlig ersittare.

En av domarledaméterna ska vara chefsdomare vid en hovritt eller en tingsritt och en
chefsdomare vid en forvaltningsdomstol eller en specialdomstol.

En riksdagsledamot, en medlem av statsrddet eller en ledamot av ett landskapsfullméaktige,
en landskapsstyrelse, ett kommunfullméktige eller en kommunstyrelse far inte ingd i Dom-
stolsverkets direktion.

88
Nominering av kandidater till ledaméter i direktionen

Domstolsverkets direktion tillsitts efter det att

1) hogsta domstolen inom sig har nominerat en kandidat till ledamot och erséttare,

2) hogsta forvaltningsdomstolen inom sig har nominerat en kandidat till ledamot och ersét-
tare,

3) chefsdomarna vid hovritterna och tingsrétterna utifran anmaélningar har nominerat tings-
ritternas och hovritternas kandidater till ledaméter och erséttare och chefsdomarna vid for-
valtningsdomstolarna och specialdomstolarna har nominerat forvaltningsdomstolarnas och
specialdomstolarnas kandidater till ledaméter och erséttare; fore nomineringarna ska de i
denna punkt avsedda chefsdomarna samrada i frdga om nomineringarna och hora de arbetsta-
garorganisationer som foretrdder domare, och

4) chefsdomarna i ett forfarande enligt 3 punkten har nominerat en kandidat f6r domstolar-
nas Ovriga anstéllda till ledamot och en till erséttare efter att ha hort de arbetstagarorganisat-
ioner som foretrdder den personalen.

Justitieministeriet forklarar uppdragen som ledamot i direktionen lediga att s6kas och begér
de kandidatnomineringar som avses i 1 mom. Till uppdragen som ledamot och ersittare som
avses i 1 mom. 3 och 4 punkten ska det nomineras dubbelt s& manga kandidater som det antal
ledaméter och ersdttare som ska tillséttas.
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Om en ledamot eller erséttare i direktionen inte langre tjédnstgdr i den tjdnst eller uppgift som
utgjorde grunden fér nomineringen eller han eller hon har valts till en uppgift som avsesi 7 §
4 mom., ska det i hans eller hennes stélle nomineras en ny ledamot eller erséttare for atersto-
den av direktionens mandattid. En ny ledamot ska dock inte nomineras p& den grunden att en
chefsdomare som avses i 1 mom. 3 punkten fore utgangen av mandattiden overgar till en an-
nan domartjénst eller att ndgon annan i den punkten avsedd domare &n en chefsdomare ut-
namns till en tjdnst som chefsdomare.

93§
Direktionens ordforande och vice ordférande

Direktionen utser inom sig en ordférande och enligt vad som bestdms i arbetsordningen en
eller flera vice ordforande.

10§
Direktionens beslutsfattande

Direktionen ar beslutfor nar minst fyra ledamoter eller ersittare dr ndrvarande.

Direktionens beslut blir den mening som majoriteten omfattar. Om rdsterna faller lika, avgor
ordforandens rost.

Nérmare bestimmelser om direktionens beslutsforfarande och om féredragningen i samband
dérmed far meddelas i Domstolsverkets arbetsordning.

11§
Overdirektor

Domstolsverket leds av en dverdirektor.

Overdirektoren avgor drenden som inte enligt lag eller enligt arbetsordningen ska avgoéras av
direktionen eller av ndgon annan tjansteman.

Bestimmelser om Overdirektorens rétt att overfora drenden pé andra tjanstemédn for avgo-
rande meddelas i arbetsordningen. Overdirektdren kan forbehélla sig rétten att avgora ett
drende som han eller hon overfort eller som annars ska avgdras av ndgon annan tjénsteman.

12§
Behorighetsvillkor for dverdirektoren
Behorighetsvillkor for 6verdirektdren ér utdver vad som foreskrivs i 8 § 2 mom. 1 statstjans-
temannalagen (750/1994) annan hdgre hogskolexamen juridik d4n magisterexamen i internat-
ionell och komparativ ratt.
13§
Ovrig personal
Vid Domstolsverket finns utdver overdirektorstjdnsten annan personal enligt bestimmelser-
na i arbetsordningen. Bestimmelser om behorighetsvillkoren for de tjédnstemén som hor till

den Ovriga personalen kan meddelas i domstolens arbetsordning, om detta dr befogat med
tanke pa skotseln av de uppgifter som hor till tjdnsten 1 fraga.
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14 §
Arbetsordning

Nérmare bestimmelser om Domstolsverkets verksamhet, organisation och personal samt om
organiseringen av arbetet och behandlingen av drenden vid verket meddelas i arbetsordningen.

20 kap.

Domarforslagsnimnden

63§
Personal

Domarforslagsnimnden har en sekreterare. Ndmnden kan dessutom ha foredragande med
uppdraget som bisyssla. Sekreteraren och foredragande med uppdraget som bisyssla har till
uppgift att bereda och féredra nimndens utndmningsframstéllningar och utlatanden. Dessutom
skoter sekreteraren organiseringen av ndmndens dvriga verksambhet.

Sekreteraren och foredragande med uppdraget som bisyssla ska ha annan hogre hogskoleex-
amen i juridik 4n magisterexamen i internationell och komparativ rétt samt god kdnnedom om
domstolarnas verksamhet.

Domarforslagsndmnden utndmner sekreteraren och foredragandena med uppdraget som bi-
syssla for viss tid. Domstolsverket skdter organiseringen av ndimndens &vriga sekreterartjéns-
ter och kan avdela personal for skotseln av ndimndens uppgifter. Bestimmelser om behorig-
hetsvillkor for uppgifterna kan meddelas i nimndens arbetsordning.

21 kap.
Domarutbildningsnimnden
1§

Uppgifter

Domarutbildningsndmnden har till uppgift att

1) i samarbete med Domstolsverket och domstolarna skdta planeringen av den utbildning
som ordnas for domstolsledaméter, foredragande, beredare, tingsnotarier och dvrig personal
vid domstolarna,

2) skota planeringen och anordnandet av de prov och prestationer som avses i 18 kap. 2 §
och 6 § 1 mom.,

3) skota ordnandet av ansdkningsforfarandet for assessorstjanster samt det forberedande ur-
valet av assessorer,

4) skota ordnandet av det centraliserade forfarandet for ansdkan om praktikplatser enligt la-
gen om domstolspraktik samt urvalet och utndmningen av tingsnotarier,

5) ge hovritterna, forvaltningsdomstolarna, marknadsdomstolen, arbetsdomstolen och for-
sdkringsdomstolen anvisningar om innehéllet i den individuella studieplan for assessorer som
avses i 18 kap. 4 § 2 mom.,
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6) ge tingsritterna, hovrétterna och forvaltningsdomstolarna anvisningar om innehallet i den
praktikplan som avses i 12 § i lagen om domstolspraktik,

7) pa begéran ldmna utlatande till Domstolsverket om de personer som ska viljas till ledar-
utbildning eller annan utbildning inom domstolsvisendet,

8) bevilja den i 18 kap. 6 § 2 mom. avsedda rétten att anvénda titeln domarutbildad,

9) bevilja deni 18 § i lagen om domstolspraktik avsedda titeln vicehdradshovding.

28
Tillséittning och sammansdttning

Domarutbildningsnamnden tillsdtts av statsradet for fem ar i sdnder.

Domarutbildningsndgmnden har en ordférande, en vice ordférande och étta 6vriga ledaméter.
Ordforanden, vice ordforanden och fyra ledamoter ska vara domare som innehar ordinarie
tjénst. Ovriga ledamoter ér en dklagare, en advokat, en ledamot som foretridder den juridiska
forskningen och undervisningen samt en ledamot som foretrader Domstolsverket. Varje leda-
mot har en personlig erséttare.

Néamndens domarledaméter ska jamlikt foretrdda olika domstolar och minst en av domarle-
damdterna ska vara chefsdomare.

38
Nominering av ledamdter

Domarutbildningsndmnden tillsdtts efter det att

1) domarforslagsndmnden utifrdn anméilningar har nominerat ordférande, vice ordférande
och dvriga domarledaméter samt deras ersittare,

2) riksdklagaren har nominerat ledamot och erséttare att foretrdda &klagarna,

3) Finlands Advokatférbund bland sina medlemmar har nominerat ledamot och ersittare att
foretrada advokatkaren,

4) justitieministeriet har nominerat ledamot och erséttare att foretrdda den juridiska forsk-
ningen och undervisningen,

5) Domstolsverket har nominerat sin egen ledamot och erséttare.

Vad som i 20 kap. 3 § 1 och 3 mom. foreskrivs om nominering av ledaméter och erséttare 1
domarforslagsndmnden tillimpas &ven vid nominering av ledamoter och erséttare i domarut-
bildningsndmnden.

6§
Personal

Domarutbildningsndmnden har en sekreterare. Ndmnden kan dessutom ha foredragande med
uppdraget som bisyssla. Sekreteraren och foredragande med uppdraget som bisyssla har till
uppgift att bereda och foredra de drenden som behandlas i nimnden. Dessutom skoter sekrete-
raren organiseringen av ndmndens dvriga verksamhet.

Sekreteraren och foredragande med uppdraget som bisyssla ska ha lamplig hogre hogskole-
examen och god kidnnedom om domstolarnas verksamhet eller om vuxenutbildning.

Domarutbildningsndmnden utndmner sekreteraren och féredragandena med uppdraget som
bisyssla. Domstolsverket skdter organiseringen av nimndens Ovriga sekreterartjanster och kan
avdela personal for skotseln av nimndens uppgifter. Bestimmelser om behorighetsvillkor for
uppgifterna kan meddelas i ndimndens arbetsordning.
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23 kap.

Andringssokande

78
Sokande av dndring i Domstolsverkets beslut

Omprovning av beslut som Domstolsverket fattat med stod av 19 a kap. far begéras pa det
sitt som foreskrivs i forvaltningslagen.

Domstolsverkets beslut med anledning av en begéran om omprovning fér pa det sitt som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen dverklagas genom besvir hos den forvaltningsdomstol som
bestidms enligt verkets placeringsort. Forvaltningsdomstolens beslut far dverklagas hos hogsta
forvaltningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Denna lag trader i kraft den 20. Bestdammelserna i 18 kap. 5 § och 19 kap. 5 § trdder dock i
kraft redan den 20.
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Lag
om domstolspraktik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om domstolspraktik (674/2016) 4, 16 och 17 §, av dem 16 § sddan den lyder i
lag 1005/2016, som foljer:

4§
Ledigforklaring av praktikplatser

Domarutbildningsndmnden ledigforklarar praktikplatserna centraliserat en gang om aret.
Domstolsverket skoter i samband med ledigforklaringen av en tjanst de praktiska atgiarder som
avsesi 11 kap. 5 och 6 § i domstolslagen och utarbetar ett sammandrag 6ver sokandenas meri-
ter.

I ans6kningsannonsen ska det ndimnas om praktiken férutom vid en tingsrétt delvis kan utfo-
ras vid en hovritt eller en forvaltningsdomstol.

Domarutbildningsndmnden beslutar vid behov om ny ledigforklaring av en tjanst som tings-
notarie samt om forlangning av ansokningstiden for och om éterkallande av ledigforklaringen
av en sadan tjanst.

16 §
En tingsnotaries befogenheter enligt lagmannens forordnande

Lagmannen fér forordna den som tjénstgjort som tingsnotarie i tvd manader att delta i be-
handlingen av enskilda mal som

1) ordforande, om det ér fraga om ett tvistemal som géller hyra av bostadsldgenhet eller som
géller ett penningbelopp eller en egendom eller forman vars varde ar hogst 20 000 euro,

2) ledamot i en sammansattning som avses i 2 kap. 1 § 2 mom. och 11 § i rattegangsbalken,

3) ledamot i en sammansittning som avses i1 2 kap. 3 § i rattegangsbalken,

4) ledamot i de fall som avses i 6 kap. 1 § i rittegédngsbalken eller i 6 kap. 11 § i lagen om
rattegang i brottmal,

5) ordférande i en sammanséttning som avses i 2 kap. 1 § 1 mom. i réttegdngsbalken i
brottmal, om det inte for ndgot av de enskilda brott som avses i atalet under de omstandigheter
som anges dar foreskrivs annat straff dn ordningsbot, boter eller fangelse 1 hogst tva ar och
svaranden inte har hédktats, meddelats reseforbud eller avstingts fran tjansteutdvning for nagot
av de brott som avses i dtalet.

I den sammanséttning som avses i 2 kap. 1 § 2 mom. och 3 § i réittegdngsbalken ska ordfo-
randen och en av de andra ledamdterna vara tingsrittens lagman eller en tingsdomare.

En tingsnotarie far inte forordnas att ensam eller som ordférande for tingsritten behandla
mal eller drenden som pa grund av sin art eller sin omfattning ska anses vara svéra att avgora.
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17 §
Avbrott i domstolspraktiken

Chefsdomaren kan av grundad anledning bevilja en tingsnotarie tillstind att avbryta dom-
stolspraktiken. En avbruten praktikperiod kan slutforas vid den domstol som den boérjat ge-
nomforas vid.

For att en tingsnotarie ska kunna slutféra en praktikperiod som avbrutits enligt 1 mom. ut-
ndmner chefsdomaren, trots vad som fOreskrivs om utndmning av tingsnotarie, tingsnotarien
for en tid som motsvarar aterstoden av den avbrutna praktikperioden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 och 12 § i lagen om néimndemiin vid tingsriitterna

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om ndamndemaén vid tingsratterna (675/2016) 3 och 12 § som foljer:

38
Faststdllelse och dndring av antalet ndmndemdn

Domstolsverket faststéller antalet nimndeman vid tingsritterna. Om flera kommuner ingér i
tingsrattens domkrets, faststialler Domstolsverket antalet nimndemén som ska valjas fran varje
kommun, i forsta hand i proportion till antalet mantalsskrivna invdnare i kommunen. Frén
varje kommun ska dock viljas minst en ndmndeman.

Antalet ndimndemén kan &ndras pé framstillning av kommunfullméktige eller tingsrétten,
om invanarantalet i kommunerna inom domkretsen eller antalet mal och drenden som ska be-
handlas i tingsratten i den sammanséttning som avses i 2 kap. 1 § i rattegangsbalken vésentlig-
en har fordndrats.

Om kommunindelningen eller den judiciella indelningen 4dndras, kan Domstolsverket dndra
antalet nimndemaén utan den framstéllning som avses 1 2 mom. Nér antalet nimndemén dndras
kan Domstolsverket samtidigt bestimma huruvida nytt val av nimndemén frdn kommunerna i
fraga ska forrittas for aterstoden av mandatperioden.

Innan antalet nimndeman faststills eller dndras ska tingsritten och kommunerna inom tings-
rittens domkrets ges tillfélle att yttra sig i saken.

12§
Ndmndemdns arvode och kostnadsersdttning

Till en ndmndeman betalas av statliga medel

1) arvode,

2) erséttning for inkomstbortfall och for kostnader som pé grund av uppdraget som ndmn-
deman foranleds av avlonande av vikarie, anordnande av barnvard eller ndgot motsvarande,

3) resekostnadsersittning och dagtraktamente.

Domstolsverket faststdller ndirmare grunder for och beloppet av det arvode, den erséttning
och det dagtraktamente som en ndmndeman erhéller.

En ndmndeman som anser att han eller hon inte fatt arvode eller erséttning enligt 1 och
2 mom. fir begira omprovning hos lagmannen vid tingsritten. Begir inte ndmndemannen
omprdvning inom ett ar efter utgdngen av det kalenderar dé betalning borde ha skett gér ritten
till formanerna forlorad. I ett beslut med anledning av begidran om omprdvning far dndring s6-
kas genom besviar hos forvaltningsdomstolen i enlighet med foérvaltningsprocesslagen
(586/1996). I forvaltningsdomstolens beslut far dndring inte sokas genom besvar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om upphiivande av 7 § i lagen om sékerhetskontroller vid domstolar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 7 § i lagen om sédkerhetskontroller vid domstolar (1121/1999).
28
Denna lag trdder i kraft den 20 .
Helsingfors den 20 september 2018
Statsminister
Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkanen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av domstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 domstolslagen (673/2016) rubriken for 1 kap. samt 1 kap. 1 §, 10 kap. 11 §, 11 kap.
4—6,90ch 11§, 14kap. 4 §, 17 kap. 22 §, 18 kap. 1 och 5 §, 19 kap. 5 §, 20 kap. 6 § samt 21
kap. 1—3 och 6 §,

fogas till lagen ett nytt 19 a kap. och fore det kapitlet en ny rubrik for IV A avd. samt till 23

kap. enny 7 § och

flyttas 20 och 21 kap. till IV A avd. som foljer:

Gdllande lydelse
1 kap.

Allménna bestimmelser om domstolar och
domare

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om
domstolar, domare, 6vriga domstolsledamo-
ter och annan personal. I lagen finns dven be-
stimmelser om domarforslagsndmnden och
domarutbildningsndmnden samt om deras
uppgifter och personal.

Lagen tillimpas pd hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen samt pé deras
ledaméter, om inte nagot annat foreskrivs i
lagen om hogsta domstolen (665/2005) eller i
lagen om hogsta forvaltningsdomstolen
(1265/2006).

Sédrskilda bestimmelser géller for riksrét-
ten.
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Foreslagen lydelse
1 kap.

Allmdnna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om
domstolar sam¢ om domare, 6vriga domstols-
ledamoter och annan personal. I lagen finns
dven bestimmelser om Domstolsverket, do-
marforslagsndmnden och domarutbildnings-
nidmnden samt om deras uppgifter och perso-
nal.

P& hogsta domstolen och hdgsta forvalt-
ningsdomstolen samt pé deras ledaméter #ill-
ldmpas denna lag dock bara om inte nagot
annat foreskrivs i lagen om hogsta domstolen
(665/2005) eller 1 lagen om hogsta forvalt-
ningsdomstolen (1265/2006).

Sédrskilda bestimmelser géller for riksrét-
ten.
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Gidllande lydelse

10 kap.

Behorighetsvillkor for domare

11§

Ovriga domartjéinster som kréiver scrskilda
sprakkunskaper

Vid de tvésprékiga hovritterna och forvalt-
ningsdomstolarna samt vid marknadsdomsto-
len och forsdkringsdomstolen kan det for att
trygga de sprékliga rittigheterna finnas ett
tillrackligt antal tjanster for lagfarna domare
for vilka det av dem som utndmns till tjéns-
terna krivs saddana sprékkunskaper som avses
110 § 1 mom.

Bestimmelser om hur ménga i 1 mom. av-
sedda domartjanster det finns vid var och en
av de tvasprakiga domstolarna utfirdas ge-
nom fOrordning av statsradet. Innan &drendet
foredras for statsradet ska justitieministeriet
begéra utlatande fran hogsta domstolen re-
spektive hogsta forvaltningsdomstolen Gver
behovet av i 1 mom. avsedda domartjanster.

11 kap.

Utnéimning av chefsdomare och ordinarie
domare

48
Ledigforklaring av tjdnster

Ordinarie domartjanster och chefsdomar-
tjanster som tillsdtts for viss tid ska forklaras
lediga att sdkas vid domstolen innan de till-
satts.

Foreslagen lydelse

10 kap.

Behorighetsvillkor for domare

11§

Ovriga domartjéinster som kréiver scirskilda
sprakkunskaper

Vid de tvésprékiga hovritterna och forvalt-
ningsdomstolarna samt vid marknadsdomsto-
len och forsdkringsdomstolen kan det for att
trygga de sprékliga rittigheterna finnas ett
tillrackligt antal tjanster for lagfarna domare
for vilka det av dem som utnidmns till tjéns-
terna krivs saddana sprékkunskaper som avses
110 § 1 mom.

Bestimmelser om hur ménga i 1 mom. av-
sedda domartjanster det finns vid var och en
av de tvasprakiga domstolarna utfardas ge-
nom fOrordning av statsradet. Innan &drendet
foredras for statsradet ska justitieministeriet
begira utlatande fran Domstolsverket Sver
behovet av i 1 mom. avsedda domartjanster.

11 kap.

Utnéimning av chefsdomare och ordinarie
domare

48
Ledigforklaring av tjdnster

Ordinarie domartjanster och chefsdomar-
tjanster som tillsdtts for viss tid ska forklaras
lediga att sokas innan de tillstts.

Beslut om ledigforklaring av en domar-
tjdnst fattas av

1) hégsta domstolen ndr det giller tjdnsten
som president vid hégsta domstolen, tjdns-
terna som hovrdttspresident och tjdnsten som
president vid arbetsdomstolen,

2) hogsta forvaltningsdomstolen ndr det
gdller tjdnsten som president vid hogsta for-
valtningsdomstolen samt tjdnsterna som
overdomare vid en forvaltningsdomstol,
tidnsten som overdomare vid marknadsdom-
stolen och tjdnsten som overdomare vid for-
sdkringsdomstolen,
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5§

Domstol som ledigforklarar en tjdnst

Hogsta domstolen ledigforklarar tjansten
som president vid hogsta domstolen, tjéns-
terna som hovréttspresident och tjansten som
president vid arbetsdomstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen ledigforkla-
rar tjansten som president vid hogsta forvalt-
ningsdomstolen samt tjdnsterna som &ver-
domare vid en forvaltningsdomstol, tjdnsten
som Overdomare vid marknadsdomstolen och
tjdinsten som Overdomare vid forsékrings-
domstolen.

Respektive hovritt ledigforklarar tjdnsterna
som lagman vid en tingsrétt.

Den domstol dér domartjénsten finns ledig-
forklarar de domartjinster som inte ndmns i
1—3 mom.

6§

Ny ledigforklaring av en tjdnst, forlingning
av ansokningstiden och dterkallande av le-
digforklaringen av en tjdnst

Av giltiga skél far en domartjénst forklaras
ledig att sokas pa nytt eller ansdkningstiden
for en domartjanst forldngas. De som tidigare
har sokt tjdnsten beaktas da utan en ny anso-
kan. En anmélan om ledigforklaring av en
tjanst kan av giltiga skél dven aterkallas.

Beslut om att en tjénst ska forklaras ledig
att sokas pa nytt, forléingning av ansdknings-
tiden och aterkallande av ledigforklaringen
av tjansten fattas av den domstol som ledig-
forklarar tjansten.

Foreslagen lydelse

3) respektive hovrdtt ndr det gdller tjdins-
terna som lagman vid en tingsrqitt,

4) den domstol ddir domartjdinsten finns ndr
det gdller andra domartjinster dn de som
avses i 1—3 punkten.

5§

Domstolsverkets uppgifter vid utnimning av
domare

Domstolsverket skoter de praktiska dtgdr-
der som hdnfor sig till ledigforklaringen av
en domartjinst i enlighet med anvisningar
frdn den domstol som beslutar om ledigfor-
klaring av tjdnsten i fraga.

Domstolsverket utarbetar ett sammandrag
over sokandenas tjdnstemeriter och over ov-
riga meriter som beaktats och ldmnar sam-
mandraget till den domstol som har beslutat
om ledigforklaring av tjdnsten och den dom-
stol ddr tjdnsten dr placerad samt till domar-
forslagsnimnden.

De dtgérder som avses i 1 och 2 mom.
skots dock av hogsta domstolen ndir det gil-
ler ledigforklaring av tjdnsten som president
eller en tjdanst som ledamot vid hégsta dom-
stolen, och av hogsta forvaltningsdomstolen
ndr det gdller tjidnsten som president eller en
tidnst som ledamot vid hogsta forvaltnings-
domstolen.

6§

Ny ledigforklaring av en tjdnst, forlingning
av ansokningstiden och dterkallande av le-
digforklaringen av en tjdnst

Av giltiga skél far en domartjénst forklaras
ledig att sokas pa nytt eller ansdkningstiden
for en domartjanst forldngas. De som tidigare
har sokt tjdnsten beaktas da utan en ny anso-
kan. En anmélan om ledigforklaring av en
tjanst kan av giltiga skél dven aterkallas.

Beslut om att en tjénst ska forklaras ledig
att sokas pa nytt, forléingning av ansdknings-
tiden och aterkallande av ledigforklaringen
av en tjidnst fattas av den domstol som har
beslutat om ledigforklaring av tidnsten. De
anknytande praktiska dtgdrderna skots av
Domstolsverket, utom ndr det giller tjdnster
vid hégsta domstolen eller hogsta forvalt-
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9§

Behandlingen av drenden i domarférslags-
ndmnden

Innan domarforslagsndmnden goér en ut-
ndmningsframstillning begér ndmnden utlé-
tande om de sokande av den domstol som har
forklarat tjansten ledig. Nar det géller tings-
domartjénster begér nimnden dock utlatande
om de sokande av respektive hovritt och
dessutom av den tingsrétt dér tjansten &r le-
digforklarad. Nar det géiller sokande till en
tjinst som jordrittsingenjor ska utlétande
dessutom begdras av Lantmiteriverket. Pa
motsvarande sétt ska utlitande inhdmtas av
Alands landskapsregering innan lagmannen
vid Alands tingsritt utnimns.

Domarforslagsndmnden kan innan den gor
en utndmningsframstillning i frdga om ar-
betsdomstolens president eller arbetsdom-
stolsrdd begéra utlatande om sdkandena av
de centralorganisationer och arbetsmark-
nadsverk som avses i 17 kap. 13 § samt av
finansministeriet och Finlands Bank. Namn-
den kan ocksé inhdmta andra utldtanden och
utredningar samt hora sokande och sakkun-
niga.

Innan en utndmningsframstéllning gors ska
de sokande ges tillfélle att yttra sig med an-
ledning av de utldtanden och utredningar som
skaffats under beredningen av utndmningsa-
rendet.

11§
Innehallet i domstolens utlatande

Domstolens utldtande ska innehélla ett mo-
tiverat yttrande om vilken av de s6kande som
bor utndmnas.

Av domstolens utlatande ska framgad dom-
stolens motiverade uppfattning om de sokan-
des meriter och kompetens samt deras inbor-
des rangordning med héinsyn till den tjanst
som ska tillsittas. Domarforslagsnimnden
kan vid behov ge ndrmare anvisningar om

Foreslagen lydelse

ningsdomstolen varvid dtgdrderna skots av
respektive domstol.

9§

Behandlingen av drenden i domarférslags-
ndmnden

Innan domarforslagsndmnden goér en ut-
ndmningsframstillning begér ndmnden utlé-
tande om de sdkande av den domstol som har
fattat beslut om ledigforklaring av tidnsten.
Nér det giller tingsdomartjinster begér
ndmnden dock utldtande om de sdkande av
respektive hovrétt och dessutom av den
tingsratt dér tjénsten ar ledigforklarad. Néar
det giller sokande till en tjénst som jordrétts-
ingenjor ska ndmnden dessutom begdra utld-
tande av Lantméteriverket. Innan lagmannen
vid Alands tingsrdtt utnimns ska nimnden
begiira utldtande av Alands landskapsrege-
ring.

Domarforslagsndmnden kan innan den gor
en utndmningsframstillning i frdga om ar-
betsdomstolens president eller arbetsdom-
stolsrdd begéra utlatande om sdkandena av
de centralorganisationer och arbetsmark-
nadsverk som avses i 17 kap. 13 § samt av
finansministeriet och Finlands Bank. Namn-
den kan ocksé inhdmta andra utldtanden och
utredningar samt hora sokande och sakkun-
niga.

Innan en utndmningsframstéllning gors ska
de sokande ges tillfélle att yttra sig med an-
ledning av de utladtanden och utredningar som
skaffats under beredningen av utndmningsa-
rendet.

11§
Innehallet i domstolens utlatande

Domstolens utldtande ska innehélla ett mo-
tiverat yttrande om vilken av de sokande som
bor utndmnas.

Av domstolens utlatande ska framgad dom-
stolens motiverade uppfattning om de sokan-
des meriter och kompetens samt deras inbor-
des rangordning med héinsyn till den tjanst
som ska tillsittas.
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innehdllet i utldtandet.

Till utlatandet fran den domstol som ledig-
forklarat tidinsten som domare ska det bifo-
gas ett sammandrag enligt ndmndens anvis-
ningar over sokandenas tjdnstemeriter och
over ovriga meriter som beaktats. Ndr det
gdller de sékande till en tingsdomartjdnst ut-
arbetas sammandraget dock av hovrdtten.

14 kap.

Tjanstgoring vid en annan domstol och
forflyttning

438

Forflyttning av domare vid omstrukturering
av domstolsvdsendet

Pé forflyttning av domare vid omstrukture-
ring av domstolsvdsendet tillimpas vad som i
5a§,5b§2mom. och5c§ 1 mom.i stats-
tjianstemannalagen foreskrivs om omstruktu-
rering av funktioner inom statsforvaltningen.

Om den tjdnst som ska forflyttas med stod
av 1 mom. efter omstruktureringen finns pé
ett annat stélle 4n inom domarens pendlings-
region, och domaren inte samtycker till for-
flyttning, ska en forflyttning av domaren till
en annan domartjanst inom hans eller hennes
pendlingsregion efterstrivas. Om det inte
finns ndgon sadan tjinst, kan domaren med
sitt samtycke forflyttas till en domartjénst el-
ler annan tjdnst utanfor pendlingsregionen.
Om det vid omstruktureringen i stéllet for
domartjénsten inrdttas en ny tjanst som inte
ar en domartjinst, har domaren dock rétt att i
forsta hand bli utndmnd till en domartjénst.

En domare kan enbart forflyttas till en
tjénst vars behorighetsvillkor domaren upp-
fyller och som kan anses vara ldmplig for
honom eller henne. Vid forflyttning till en
domartjénst iakttas forfarandet for utndmning
av domare. Tjénsten ledigforklaras dock inte.
Det domstolsutldtande om tillsdttande av en
domartjinst som avses i 11 kap. 10 § ges av
hogsta domstolen eller av hdgsta forvalt-
ningsdomstolen beroende pa vilken domstol
omstruktureringen géller.

Om en domare utan giltig orsak végrar att
ta emot en tjdnst som avses i 2 mom., kan
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(upphdvs)

14 kap.

Tjanstgoring vid en annan domstol och
forflyttning

438

Forflyttning av domare vid omstrukturering
av domstolsvdsendet

Pé forflyttning av domare vid omstrukture-
ring av domstolsvdsendet tillimpas vad som i
5a§,5b§2mom. och5c§ 1 mom.i stats-
tjdnstemannalagen foreskrivs om omstruktu-
rering av funktioner inom statsforvaltningen.

Om den tjanst som ska forflyttas med stod
av 1 mom. efter omstruktureringen finns pé
ett annat stélle 4n inom domarens pendlings-
region, och domaren inte samtycker till for-
flyttning, ska en forflyttning av domaren till
en annan domartjanst inom hans eller hennes
pendlingsregion efterstrivas. Om det inte
finns ndgon sadan tjdnst, kan domaren med
sitt samtycke forflyttas till en domartjénst el-
ler annan tjdnst utanfor pendlingsregionen.
Om det vid omstruktureringen i stéllet for
domartjénsten inrdttas en ny tjanst som inte
ar en domartjinst, har domaren dock rétt att i
forsta hand bli utndmnd till en domartjénst.

En domare kan enbart forflyttas till en
tjénst vars behorighetsvillkor domaren upp-
fyller och som kan anses vara lamplig for
honom eller henne. Vid forflyttning till en
domartjénst iakttas forfarandet for utndmning
av domare. Tjdnsten ledigforklaras dock inte
och domstolsutlatandet om tillséttande av en
domartjénst ges av hogsta domstolen eller av
hogsta forvaltningsdomstolen beroende pa
vilken domstol omstruktureringen géller.

Om en domare utan giltig orsak végrar att
ta emot en tjinst som anvisats honom eller
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domaren entledigas. Arendet behandlas av
hogsta forvaltningsdomstolen pd ansokan av
justitieministeriet. Arendet ska behandlas
som ett bradskande réttskipningsirende.

AVDELNING IV

SAKKUNNIGLEDAMOTER OCH OV-
RIG PERSONAL

17 kap.
Sakkunnigledamdoter
22§
Sakkunnigledamdters arvode

Till sakkunnigledamdter betalas av statens
medel ett skiligt arvode och en skilig ersatt-
ning. Arvodenas och ersittningarnas grunder
och belopp faststills av justitieministeriet.

18 kap.

Assessorer

1§
Assessorstjdnster

Vid hovritterna, forvaltningsdomstolarna,
marknadsdomstolen, arbetsdomstolen och
forsdkringsdomstolen kan det i utbildnings-
syfte finnas tjénster som assessor for viss tid
och som tillsdtts for tre &r. Av sdrskilda skil
kan utndmningen till tjdnsten forléngas med
hogst tva ar.

En person som har tjinstgjort som asses-
sor 1 tva ar far under aterstoden av sin man-
dattid dven tjénstgora i andra domaruppgif-
ter eller som foredragande vid hogsta dom-
stolen eller hogsta forvaltningsdomstolen.

Vid utndmning av assessor iakttas vad
som i 12 kap. foreskrivs om utndmning av
domare till tjansteforhéllande for viss tid.
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henne, kan domaren entledigas. Arendet be-
handlas av hogsta forvaltningsdomstolen pa
ansokan av Domstolsverket. Arendet ska be-
handlas som ett brddskande réttskipningsa-
rende.

17 kap.
Sakkunnigledamaoter
22§
Sakkunnigledamdters arvode

Till sakkunnigledamdter betalas av statens
medel ett skiligt arvode och en skilig ersatt-
ning. Arvodenas och ersittningarnas grunder
och belopp faststélls av Domstolsverket.

18 kap.

Assessorer

1§
Assessorstjdnster

Vid hovritterna, forvaltningsdomstolarna,
marknadsdomstolen, arbetsdomstolen och
forsdkringsdomstolen kan det i utbildnings-
syfte finnas tjénster som assessor for viss tid
och som tillsdtts for tre &r. Av sdrskilda skil
kan utndmningen till tjinsten forléngas med
hogst tva ar.

En person som har tjinstgjort som asses-
sor 1 tva ar far under aterstoden av sin man-
dattid tjénstgdra dven i andra domaruppgif-
ter dn assessorsuppgifter eller som foredra-
gande vid hdgsta domstolen eller hogsta
forvaltningsdomstolen.

Vid utndmning av assessor iakttas vad
som i 12 kap. foreskrivs om utndmning av
domare till tjansteforhallande for viss tid.
Beslut om ledigforklaring och ny ledigfor-
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5§
Avbrott i utbildningsprogrammet

Chefsdomaren kan av grundad anledning
bevilja en assessor tillstind att géra avbrott i
utbildningsprogrammet. Ett program som av-
brutits kan slutforas efter avbrottet.

19 kap.

Ovrig personal

S
Kanslichef och 6vrig personal

Vid en domstol kan det finnas en tjinst
som kanslichef eller en tjdnst som forvalt-
ningschef eller ndgon annan motsvarande
tjinst med uppgift att skdta domstolens ad-
ministration. En domstol kan dven ha annan
personal i tjénste- eller arbetsavtalsforhél-
lande.

Behdrighetsvillkor for kanslichef &r 1amp-
lig hogre hogskoleexamen. Bestimmelser om
behorighetsvillkoren for annan personal kan
meddelas i domstolens arbetsordning, om
detta dr befogat med tanke pé skodtseln av de
uppgifter som hor till tjdnsten 1 fraga.

Respektive domstol utndmner i denna pa-
ragraf avsedda tjanstemén och anstiller per-
sonal i arbetsavtalsforhallande.

Foreslagen lydelse

klaring av en assessorstjdnst, beslut om for-
ldngning av ansokningstiden for en asses-
sorstjdanst och beslut om dterkallande av le-
digforklaringen av en assessorstjdnst fattas
av  domarutbildningsndmnden. Domstols-
verket skoter de i 11 kap. 5 och 6 § avsedda
praktiska dtgdrderna i samband med ledig-
forklaringen av en tjdnst samt utarbetar ett
sammandrag och limnar det till domarut-
bildningsndmnden.

5§
Avbrott i utbildningsprogrammet

Chefsdomaren kan av grundad anledning
bevilja en assessor tillstdind att avbryta ut-
bildningsprogrammet. Ett avbrutet utbild-
ningsprogram kan slutforas vid den domstol
som programmet borjat genomféras vid.

For att en assessor ska kunna slutfora ett
utbildningsprogram som avbrutits enligt 1
mom. utndmner chefsdomaren, trots vad som
foreskrivs om utndmning av assessor, asses-
sorn for en tid som motsvarar dterstoden av
det avbrutna utbildningsprogrammet.

19 kap.

Ovrig personal

S
Kanslichef och 6vrig personal

Vid en domstol kan det finnas en tjinst
som kanslichef, forvaltningsdirektor eller
forvaltningschef, eller nigon annan motsva-
rande tjanst med uppgift att skota domstolens
administration. En domstol kan &ven ha an-
nan personal i tjdnste- eller arbetsavtalsfor-
héllande.

Behdrighetsvillkor for kanslichef &r 1amp-
lig hogre hogskoleexamen. Bestimmelser om
behorighetsvillkoren for annan personal kan
meddelas i domstolens arbetsordning, om
detta dr befogat med tanke pé skodtseln av de
uppgifter som hor till tjansten i fraga.

Respektive domstol utndmner i denna pa-
ragraf avsedda tjanstemén och anstiller per-
sonal i arbetsavtalsforhallande.
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AVDELNING 1V A4

DOMSTOLSVERKET OCH NAMNDER-
NA

19 a kap.
Domstolsverket
1§
Domstolsverket
For skotseln av domstolarnas verksamhets-
forutsdttningar och for utvecklande, plane-
ring och stodjande av domstolarnas verk-

samhet finns Domstolsverket inom justitiemi-
nisteriets forvaltningsomrdde

23
Domstolsverkets uppgifter
Domstolsverket har till uppgift att se till

att domstolarna kan utova domande makt pa
ett hogklassigt sdtt och att domstolarnas

forvaltning dr effektivt och dndamadlsenligt

organiserad.

Till Domstolsverkets uppgifter hor sdrskilt
att

1) gora framstillningar till justitieministe-
riet om anslag for domstolarnas omkostna-
der och i enlighet med den godkdinda budge-
ten besluta om fordelningen av anslag mel-
lan domstolarna till den del som anslag inte
har riktats direkt till en domstol,

2) skota domstolarnas lokalhantering, till
den del beslutanderdtten i den fragan inte
hor till justitieministeriets uppgifter,

3) skota forvaltningen och utvecklandet av
domstolarnas informationssystem,

4) i samarbete med den i 21 kap. avsedda
domarutbildningsndmnden se till att det
ordnas utbildning for domarna och domsto-
larnas ovriga personal,

5) stédja domstolarna i deras kommuni-
kation,

6) folja resultaten av domstolarnas verk-
samhet samt gora upp rapporter och kalky-
ler over den,
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7) i riksomfattande utvecklingsprojekt och
andra projekt vara det dmbetsverk som fore-
trdader domstolsvisendet, om drendet inte
omfattas av en domstols, statsradets eller
ndgon annan myndighets behorighet,,

8) delta i det allmdnna utvecklandet av
domstolsvisendets verksamhet,

9) framja, stédja och samordna utveckl-
ingsprojekt som gdller domstolarna och de-
ras verksamhet,

10) ldgga fram initiativ for statsradet om
lagstifining, dtgdrder eller utveckling inom
sitt ansvarsomrade,

11) delta i det internationella samarbetet
inom sitt ansvarsomrdde,

12) skota ovriga centralforvaltningsupp-
gifter inom domstolsvdsendet,

13) gora framstdllningar till justitiemini-
steriet om anslag for domarforslagsnimn-
dens och domarutbildningsnimndens om-
kostnader och besluta om fordelningen av
anslag till ndimnderna samt skota ovriga
centralforvaltningsuppgifter  som  gdller
ndmnderna.

39
Domstolarnas stdllning

Domstolsverket ska i sin verksamhet be-
akta domstolarnas oberoende samt de
hogsta domstolarnas uppgifter och stillning
enligt grundlagen.

Bestimmelserna i 2 § begrdinsar inte dom-
stolarnas behorighet enligt lag.

43
Horande av de hégsta domstolarna

Domstolsverket ska ge hogsta domstolen
och hégsta forvaltningsdomstolen tillfille
att yttra sig om budgetforslaget for de ov-
riga domstolarna samt om budgetforslaget
for Domstolsverket. De hégsta domstolarnas
stdllningstaganden ska delges justitiemini-
steriet.

Hoégsta domstolen och hégsta forvalt-
ningsdomstolen ska ges tillfille att yttra sig
ocksd om andra sddana drenden som be-
handlas vid Domstolsverket och som kan ha
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stor principiell betydelse for domstolsvisen-
det.

58§
Ledning

Domstolsverket har en direktion och en
overdirektor.

6§
Direktion

Domstolsverkets hégsta beslutande organ
dr direktionen.

Direktionen

1) beslutar om centrala madl, en strategi
och principer for styrningen av Domstols-
verkets verksamhet och ekonomi,

2) beslutar om de budgetforslag for dom-
stolarna och Domstolsverket som ska ldm-
nas till justitieministeriet,

3) beslutar om fordelningen av anslag
mellan domstolarna i enlighet med den god-
kénda statsbudgeten till den del som anslag
inte har riktats direkt till en domstol,

4) faststiller de allmdnna principerna for
ordnande av tillsynen dver domstolarnas
och Domstolsverkets bokforing och medels-
forvaltning,

5) godkéinner avtal som har betydande
konsekvenser for eller dr principiellt viktiga
for Domstolsverket och ger utldtande i
drenden som dr principiellt viktiga med av-
seende pd verkets ansvarsomrdde,

6) beslutar om en i 14 kap. 4 § 4 mom. av-
sedd ansokan om entledigande av en do-
mare,

7) utndmner overdirektoren, sdger upp el-
ler avslutar overdirektorens tjdnsteforhal-
lande och fattar andra viktiga beslut som
gdller tjdnsteforhallandet,

8) faststiller Domstolsverkets arbetsord-
ning,

9) fattar ovriga beslut av betydelse for
Domstolsverkets verksamhet och uppgifter.
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78

Tillséittning av direktion och direktionens
sammansdttning

Statsrddet tillsdtter Domstolsverkets di-
rektion for fem dr i sinder utifrdan den grupp
av kandidater till ledamdter som nominerats
i enlighet med 8 §.

1 direktionen ingdr en domare fran hogsta
domstolen, en domare fran hogsta forvalt-
ningsdomstolen och en hovrdttsdomare, en
tingsrittdomare, en domare fran forvalt-
ningsdomstolarna och en domare fran spe-
cialdomstolarna. 1 direktionens samman-
sdttning ingdr dessutom en ledamot som hor
till domstolarnas ovriga anstillda och en
ledamot som har sakkunskap i synnerhet i
ledning av den offentliga forvaltningen.
Varje ledamot har en personlig ersdttare.

En av domarledaméterna ska vara chefs-
domare vid en hovrdtt eller en tingsrdtt och
en chefsdomare vid en forvaltningsdomstol
eller en specialdomstol.

En riksdagsledamot, en medlem av stats-
radet eller en ledamot av ett landskapsfull-
mdktige, en landskapsstyrelse, ett kommun-
fullmdktige eller en kommunstyrelse far inte
ingd i Domstolsverkets direktion.

88

Nominering av kandidater till ledaméter i
direktionen

Domstolsverkets direktion tillsditts efter
det att

1) hogsta domstolen inom sig har nomine-
rat en kandidat till ledamot och ersdttare,

2) hégsta forvaltningsdomstolen inom sig
har nominerat en kandidat till ledamot och
ersdttare,

3) chefsdomarna vid hovritterna och
tingsrdtterna utifran anmdlningar har no-
minerat tingsrdtternas och hovrdtternas
kandidater till ledamoter och ersdttare och
chefsdomarna vid forvaltningsdomstolarna
och specialdomstolarna har nominerat for-
valtningsdomstolarnas och specialdomsto-
larnas kandidater till ledamoter och ersit-

97



Gidllande lydelse

RP 136/2018 rd

Foreslagen lydelse

tare; fore nomineringarna ska de i denna
punkt avsedda chefsdomarna samrdada i
frdga om nomineringarna och héra de ar-
betstagarorganisationer som foretrdder do-
mare, och

4) chefsdomarna i ett forfarande enligt 3
punkten har nominerat en kandidat for dom-
stolarnas évriga anstdllda till ledamot och
en till ersdttare efter att ha hort de arbetsta-
garorganisationer som foretrdder den per-
sonalen.

Justitieministeriet forklarar uppdragen
som ledamot i direktionen lediga att sékas
och begdr de kandidatnomineringar som av-
ses i 1 mom. Till uppdragen som ledamot
och ersdttare som avses i 1 mom. 3 och 4
punkten ska det nomineras dubbelt sd
mdnga kandidater som det antal ledamdter
och ersdttare som ska tillsdttas.

Om en ledamot eller ersdttare i direktion-
en inte lingre tjdnstgor i den tjdnst eller
uppgift som utgjorde grunden for nomine-
ringen eller han eller hon har valts till en
uppgift som avses i 7 § 4 mom., ska det i
hans eller hennes stdille nomineras en ny le-
damot eller ersdttare for dterstoden av di-
rektionens mandattid. En ny ledamot ska
dock inte nomineras pd den grunden att en
chefsdomare som avses i 1 mom. 3 punkten
fore utgangen av mandattiden overgar till
en annan domartjdnst eller att ndgon annan
i den punkten avsedd domare dn en chefs-
domare utndmns till en tjdnst som chefsdo-
mare.

93

Direktionens ordforande och vice ordfo-
rande

Direktionen utser inom sig en ordforande
och enligt vad som bestdms i arbetsordning-
en en eller flera vice ordforande.

10§
Direktionens beslutsfattande

Direktionen dr beslutfor ndr minst fyra le-
damoter eller ersdttare dr ndrvarande.
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Direktionens beslut blir den mening som
majoriteten omfattar. Om rosterna faller
lika, avgor ordforandens rost.

Ndrmare bestimmelser om direktionens
beslutsforfarande och om foredragningen i
samband ddrmed far meddelas i Domstols-
verkets arbetsordning.

11§
Overdirektor

Domstolsverket leds av en overdirektor.

Overdirektoren avgor drenden som inte
enligt lag eller enligt arbetsordningen ska
avgéras av direktionen eller av ndgon an-
nan tjiansteman.

Bestimmelser om 6verdirektorens ritt att
overfora drenden pd andra tjdnstemdn for
avgorande meddelas i arbetsordningen.
Overdirektoren kan forbehdlla sig rdtten att
avgora ett drende som han eller hon over-
fort eller som annars ska avgéras av ndgon
annan tjdnsteman.

12§
Behorighetsvillkor for overdirektéren

Behdorighetsvillkor for overdirektoren dr
utover vad som foreskrivs i 8 § 2 mom. i
statstjinstemannalagen (750/1994) annan
hogre hogskolexamen juridik dn magis-
terexamen i internationell och komparativ
rdtt.

13§
Ovrig personal

Vid Domstolsverket finns utover dverdi-
rektorstjdnsten annan personal enligt be-
stammelserna i arbetsordningen. Bestdim-
melser om behérighetsvillkoren for de tjdns-
temdn som hor till den ovriga personalen
kan meddelas i domstolens arbetsordning,
om detta dr befogat med tanke pd skotseln
av de uppgifter som hor till tjidnsten i fraga.

14§
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20 kap.

Domarforslagsnimnden

6§
Personal

Domarforslagsndmnden har en sekreterare.
Namnden kan dessutom ha foredragande med
uppdraget som bisyssla och annan personal.
Sekreteraren och foredragande med uppdra-
get som bisyssla har till uppgift att bereda
och foredra ndmndens utndmningsframstall-
ningar och utldtanden. Dessutom skoter sek-
reteraren organiseringen av nimndens Ovriga
verksamhet.

Sekreteraren och foredragande med upp-
draget som bisyssla ska ha annan hogre hog-
skoleexamen 1 juridik &n magisterexamen i
internationell och komparativ ritt samt god
kédnnedom om domstolarnas verksamhet.

Domarforslagsndmnden utndmner sekrete-
raren och foredragandena med uppdraget
som bisyssla for viss tid. Ovrig personal an-
stdlls av sekreteraren.

21 kap.
Domarutbildningsnimnden
1§

Uppgifter

Domarutbildningsndmnden har till uppgift
att

1) skota planeringen av den utbildning som
ordnas for domstolsledamoter, foredragande,

Foreslagen lydelse

Arbetsordning

Ndrmare bestimmelser om Domstolsver-
kets verksamhet, organisation och personal
samt om organiseringen av arbetet och be-
handlingen av drenden vid verket meddelas i
arbetsordningen.

20 kap.

Domarforslagsnimnden

6§
Personal

Domarforslagsndmnden har en sekreterare.
Namnden kan dessutom ha foredragande med
uppdraget som bisyssla. Sekreteraren och fo-
redragande med uppdraget som bisyssla har
till uppgift att bereda och foredra ndmndens
utndmningsframstéllningar och utlatanden.
Dessutom skdter sekreteraren organiseringen
av ndmndens 6vriga verksamhet.

Sekreteraren och foredragande med upp-
draget som bisyssla ska ha annan hogre hog-
skoleexamen 1 juridik &n magisterexamen i
internationell och komparativ rétt samt god
kédnnedom om domstolarnas verksamhet.

Domarforslagsndmnden utndmner sekrete-
raren och foredragandena med uppdraget
som bisyssla for viss tid. Domstolsverket sko-
ter organiseringen av ndmndens ovriga sek-
reterartjdnster och kan avdela personal for
skotseln av ndmndens uppgifter. Bestimmel-
ser om behdrighetsvillkor for uppgifterna kan
meddelas i nimndens arbetsordning.

21 kap.
Domarutbildningsnimnden
1§
Uppgifter
ttDomarutbildningsnéirnnden har till uppgift
a

1) I samarbete med Domstolsverket och
domstolarna skota planeringen av den ut-

100



RP 136/2018 rd

Gidllande lydelse

beredare, tingsnotarier och 6vrig personal vid
domstolarna i samarbete med justitieministe-
riet och domstolarna,

2) skota planeringen och anordnandet av de
prov och prestationer som avses i 18 kap. 2 §
och 6 § 1 mom.,

3) skota ordnandet av ansdkningsforfaran-
det for assessorstjanster samt det forbere-
dande urvalet av assessorer,

4) skota ordnandet av det centraliserade
forfarandet for ansokan om praktikplatser en-
ligt lagen om domstolspraktik samt urvalet
och utndmningen av tingsnotarier,

5) ge hovritterna, forvaltningsdomstolarna,
marknadsdomstolen, arbetsdomstolen och
forsdkringsdomstolen anvisningar om inne-
hallet i den individuella studieplan for asses-
sorer som avses i 18 kap. 4 § 2 mom.,

6) ge tingsratterna, hovritterna och forvalt-
ningsdomstolarna anvisningar om innehallet i
den praktikplan som avses i 12 § i lagen om
domstolspraktik,

7) pé begéran ldmna utlatande till justitie-
ministeriet om de personer som ska viljas till
ledarutbildning eller annan utbildning inom
domstolsvisendet,

8) bevilja den i 18 kap. 6 § 2 mom. avsedda
ritten att anvénda titeln domarutbildad,

9) bevilja den i 18 § i lagen om domstols-
praktik avsedda titeln vicehdradshovding.

28
Tillsdttning och sammansdttning
Domarutbildningsndmnden  tillsdtts  av
statsradet for fem ar i sdnder.
Domarutbildningsndamnden har en ordf6-
rande, en vice ordforande och atta ovriga le-
damoter. Ordféranden, vice ordféranden och
fyra ledamoter ska vara domare som innehar
ordinarie tjénst. Ovriga ledamoter dr en akla-
gare, en advokat, en ledamot som foretrader
den juridiska forskningen och undervisning-
en samt en ledamot som foretrader justitie-
ministeriet. Varje ledamot har en personlig
ersattare.
Némndens domarledaméter ska jamlikt f6-

Foreslagen lydelse

bildning som ordnas for domstolsledamoter,
foredragande, beredare, tingsnotarier och 6v-
rig personal vid domstolarna,

2) skota planeringen och anordnandet av de
prov och prestationer som avses i 18 kap. 2 §
och 6 § 1 mom.,

3) skota ordnandet av ansdkningsforfaran-
det for assessorstjanster samt det forbere-
dande urvalet av assessorer,

4) skota ordnandet av det centraliserade
forfarandet for ansokan om praktikplatser en-
ligt lagen om domstolspraktik samt urvalet
och utndmningen av tingsnotarier,

5) ge hovritterna, forvaltningsdomstolarna,
marknadsdomstolen, arbetsdomstolen och
forsdkringsdomstolen anvisningar om inne-
hallet i den individuella studieplan for asses-
sorer som avses i 18 kap. 4 § 2 mom.,

6) ge tingsratterna, hovritterna och forvalt-
ningsdomstolarna anvisningar om innehallet i
den praktikplan som avses i 12 § i lagen om
domstolspraktik,

7) pa begiran limna utldtande till Dom-
stolsverket om de personer som ska viljas till
ledarutbildning eller annan utbildning inom
domstolsvésendet,

8) bevilja den i 18 kap. 6 § 2 mom. avsedda
rétten att anvénda titeln domarutbildad,

9) bevilja den i 18 § i lagen om domstols-
praktik avsedda titeln vicehdradshovding.

28
Tillsdttning och sammanséttning
Domarutbildningsndamnden tillsdtts  av
statsradet for fem &r i sénder.
Domarutbildningsndamnden har en ordf6-
rande, en vice ordforande och atta ovriga le-
damoter. Ordféranden, vice ordféranden och
fyra ledamoter ska vara domare som innehar
ordinarie tjénst. Ovriga ledamoter dr en akla-
gare, en advokat, en ledamot som foretrader
den juridiska forskningen och undervisning-
en samt en ledamot som foretrdder Dom-
stolsverket. Varje ledamot har en personlig
ersittare.
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retrdda olika domstolar och minst en av do-
marledamoéterna ska vara chefsdomare.

38
Nominering av ledamdter
Domarutbildningsndmnden tillsétts  efter
det att

1) domarforslagsndmnden utifrdn anmaél-
ningar har nominerat ordférande, vice ordfo-
rande och 6vriga domarledaméter samt deras
ersattare,

2) riksaklagaren har nominerat ledamot och
erséttare att foretrdda aklagarna,

3) Finlands Advokatférbund bland sina
medlemmar har nominerat ledamot och ersét-
tare att foretrdda advokatkaren,

4) justitieministeriet har nominerat ledamot
och ersittare att foretrdda den juridiska
forskningen och undervisningen,

5) justitieministeriet har nominerat sin egen
ledamot och erséttare.

Vad som i 20 kap. 3 § 1 och 3 mom. fore-
skrivs om nominering av ledaméter och er-
sittare 1 domarforslagsndmnden tilldimpas
dven vid nominering av ledamoéter och ersét-
tare i domarutbildningsndmnden.

6§
Tillséittning och sammansdttning

Domarutbildningsndmnden har en sekrete-
rare som bereder och foredrar de drenden
som behandlas i ndmnden samt skoter orga-
niseringen av ndmndens Ovriga verksamhet.
Sekreteraren ska ha lamplig hogre hogskole-
examen och god kdnnedom om domstolarnas
verksamhet eller om vuxenutbildning.

Domarutbildningsndmnden utndmner sek-
reteraren.

Ndmnden kan dessutom ha annan personal
som anstdlls av sekreteraren.

Foreslagen lydelse

Néamndens domarledaméter ska jamlikt £6-
retrdda olika domstolar och minst en av do-
marledamoéterna ska vara chefsdomare.

38
Nominering av ledamdter
Domarutbildningsndmnden tillsétts  efter
det att

1) domarforslagsndmnden utifrdn anmaél-
ningar har nominerat ordférande, vice ordfo-
rande och 6vriga domarledaméter samt deras
ersattare,

2) riksaklagaren har nominerat ledamot och
erséttare att foretrdda aklagarna,

3) Finlands Advokatférbund bland sina
medlemmar har nominerat ledamot och ersét-
tare att foretrdda advokatkéren,

4) justitieministeriet har nominerat ledamot
och ersittare att foretrdda den juridiska
forskningen och undervisningen,

5) Domstolsverket har nominerat sin egen
ledamot och ersittare.

Vad som i 20 kap. 3 § 1 och 3 mom. fore-
skrivs om nominering av ledaméter och er-
sittare 1 domarforslagsndmnden tilldimpas
dven vid nominering av ledamoéter och ersét-
tare 1 domarutbildningsndmnden.

6§
Personal

Domarutbildningsndmnden har en sekrete-
rare. Ndmnden kan dessutom ha foredra-
gande med uppdraget som bisyssla. Sekrete-
raren och foredragande med uppdraget som
bisyssla har till uppgift att bereda och fore-
dra de drenden som behandlas i ndmnden.
Dessutom skoter sekreteraren organiseringen
av ndmndens dvriga verksamhet.

Sekreteraren och foéredragande med upp-
draget som bisyssla ska ha lamplig hogre
hogskoleexamen och god kinnedom om dom-
stolarnas verksamhet eller om vuxenutbild-
ning.

Domarutbildningsnimnden utndmner sek-
reteraren och foredragandena med uppdra-
get som bisyssla. Domstolsverket skéter or-
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ganiseringen av ndmndens dvriga sekreterar-
tidnster och kan avdela personal for skétseln
av ndmndens uppgifter. Bestimmelser om
behérighetsvillkor for uppgifterna kan med-
delas i ndmndens arbetsordning.

23 kap.

Andringssékande

78
Sokande av dndring i Domstolsverkets beslut

Omprovning av beslut som Domstolsverket
fattat med stod av 19 a kap. far begdras pad
det sditt som foreskrivs i forvaltningslagen.

Domstolsverkets beslut med anledning av
en begdran om omprovning far pd det sdtt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
overklagas genom besvir hos den forvalt-
ningsdomstol som bestims enligt verkets pla-
ceringsort. Forvaltningsdomstolens  beslut
far éverklagas hos hégsta forvaltningsdom-
stolen endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvdrstillstand.

Denna lag tréder i kraft den 20. Bestim-
melserna i 18 kap. 5 § och 19 kap. 5 § trdder
dock i kraft redan den 20.
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om domstolspraktik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om domstolspraktik (674/2016) 4, 16 och 17 §, av dem 16 § sddan den lyder i

lag 1005/2016, som foljer:
Gillande lydelse

48
Ledigforklaring av praktikplatser

Domarutbildningsndmnden  ledigforklarar
praktikplatserna centraliserat en gang om
aret.

I ansokningsannonsen ska det ndmnas om
praktiken forutom vid en tingsrétt delvis kan
utforas vid en hovritt eller en forvaltnings-
domstol.

16 §

En tingsnotaries befogenheter enligt lag-
mannens forordnande

Lagmannen féar forordna den som tjédnst-
gjort som tingsnotarie i tvd ménader att delta
1 behandlingen av enskilda mél som

1) ordforande, om det &r friga om ett tvis-
temél som giller hyra av bostadslédgenhet el-
ler som giller ett penningbelopp eller en
egendom eller formén vars vérde dr hogst 20
000 euro,

2) ledamot i1 en sammansittning som avses

Féreslagen lydelse

48§
Ledigforklaring av praktikplatser

Domarutbildningsndmnden ledigforklarar
praktikplatserna centraliserat en gang om
aret. Domstolsverket skéter i samband med
ledigforklaringen av en tjdnst de praktiska
dtgdrder som avses i 11 kap. 5 och 6 § i
domstolslagen och utarbetar ett sammandrag
over sokandenas meriter.

I ansokningsannonsen ska det ndmnas om
praktiken forutom vid en tingsrétt delvis kan
utforas vid en hovritt eller en forvaltnings-
domstol.

Domarutbildningsnimnden  beslutar vid
behov om ny ledigforklaring av en tjdnst som
tingsnotarie samt om forldngning av ansok-
ningstiden for och om dterkallande av ledig-
forklaringen av en sddan tjdnst.

16 §

En tingsnotaries befogenheter enligt lag-
mannens forordnande

Lagmannen féar forordna den som tjénst-
gjort som tingsnotarie i tvd ménader att delta
1 behandlingen av enskilda mél som

1) ordforande, om det &r friga om ett tvis-
temél som giller hyra av bostadslédgenhet el-
ler som giller ett penningbelopp eller en
egendom eller forman vars virde dr hogst
20 000 euro,

2) ledamot i en sammansittning som avses



RP 136/2018 rd

Gidllande lydelse

12 kap. 1 § 2 mom. och 2 § i rattegangsbal-
ken,

3) ledamot i en sammansittning som avses
12 kap. 3 § i rittegdngsbalken,

4) ledamot i de fall som avsesi6 kap. 1 §1
rattegangsbalken eller i 6 kap. 11 § 1 lagen
om rattegang i brottmal,

5) ordf6érande i en sammansattning som av-
ses 12 kap. 1 § 1 mom. i rittegéngsbalken i
brottmal, om det inte for ndgot av de enskilda
brott som avses i atalet under de omsténdig-
heter som anges dar foreskrivs annat straff an
ordningsbot, boter eller fangelse i hogst tva
ar och svaranden inte har hiktats, meddelats
reseforbud eller avstdngts fran tjdnsteutdv-
ning for nagot av de brott som avses i dtalet.

I den sammansittning som avses i 2 kap. 1
§ 2 mom. och 3 § i rittegangsbalken ska ord-
foranden och en av de andra ledamoéterna
vara tingsrittens lagman eller en tingsdo-
mare.

En tingsnotarie far inte férordnas att ensam
eller som ordférande for tingsrétten behandla
mal eller 4renden som pa grund av sin art el-
ler sin omfattning ska anses vara svara att
avgora.

17§
Avbrott i domstolspraktiken

Chefsdomaren kan av grundad anledning
bevilja en tingsnotarie tillstind att avbryta
domstolspraktiken. En avbruten praktikpe-
riod kan slutforas vid samma domstol som
den borjat utforas vid.

Foreslagen lydelse

i2kap. 1§ 2 mom. och /] § i rittegangsbal-
ken,

3) ledamot i en sammansdttning som avses
12 kap. 3 § i rittegdngsbalken,

4) ledamot i de fall som avsesi 6 kap. 1§1i
rattegangsbalken eller i 6 kap. 11 § 1 lagen
om rattegang i brottmal,

5) ordf6érande i en sammansattning som av-
ses 12 kap. 1 § 1 mom. i rdttegéngsbalken i
brottmal, om det inte for ndgot av de enskilda
brott som avses i atalet under de omsténdig-
heter som anges dar foreskrivs annat straff an
ordningsbot, boter eller fangelse i hogst tva
ar och svaranden inte har hiktats, meddelats
reseforbud eller avstdngts fran tjdnsteutdv-
ning for nagot av de brott som avses i dtalet.

I den sammansittning som avses i 2 kap. 1
§ 2 mom. och 3 § i rattegangsbalken ska ord-
foranden och en av de andra ledamoéterna
vara tingsrittens lagman eller en tingsdo-
mare.

En tingsnotarie far inte forordnas att ensam
eller som ordférande for tingsrétten behandla
mal eller 4renden som pa grund av sin art el-
ler sin omfattning ska anses vara svara att
avgora.

17§
Avbrott i domstolspraktiken

Chefsdomaren kan av grundad anledning
bevilja en tingsnotarie tillstind att avbryta
domstolspraktiken. En avbruten praktikpe-
riod kan slutforas vid den domstol som den
borjat genomforas vid.

For att en tingsnotarie ska kunna slutfora
en praktikperiod som avbrutits enligt 1 mom.
utndmner chefsdomaren, trots vad som fore-
skrivs om utndmning av tingsnotarie, tings-
notarien for en tid som motsvarar dterstoden
av den avbrutna praktikperioden.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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om indring av 3 och 12 § i lagen om nimndemiin vid tingsritterna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om ndmndemain vid tingsritterna (675/2016) 3 och 12 § som foljer:

Gillande lydelse
38
Faststillelse och dndring av antalet ndmn-
demdn

Justitieministeriet faststéller antalet ndmn-
demin vid tingsrétterna. Om flera kommuner
ingar 1 tingsrattens domkrets, faststéller justi-
tieministeriet antalet nimndemdn som ska
véljas fran varje kommun, i forsta hand i
proportion till antalet mantalsskrivna invé-
nare i kommunen. Fran varje kommun ska
dock viljas minst en nimndeman.

Antalet nimndemén kan &ndras pd fram-
stillning av kommunfullméktige eller tings-
ritten, om invéanarantalet 1 kommunerna
inom domkretsen eller antalet méal och &ren-
den som ska behandlas i tingsréitten i den
sammansittning som avses i 2 kap. 1 § 1 rét-
tegéngsbalken vésentligen har forédndrats.

Om kommunindelningen eller den judici-
ella indelningen éndras, kan justitieministe-
riet dndra antalet nimndemén utan den fram-
stillning som avses i 2 mom. Néar antalet
ndmndemaén &ndras kan ministeriet samtidigt
bestimma huruvida nytt val av nimndemén
fran kommunerna i fradga ska fOrrattas for
aterstoden av mandatperioden.

Innan antalet ndmndemin faststélls eller
dndras ska tingsrétten och kommunerna inom
tingsrittens domkrets ges tillfdlle att yttra sig
i saken.

12§

Féreslagen lydelse
38

Faststillelse och dndring av antalet nimn-
demdin

Domstolsverket faststiller antalet ndmnde-
mén vid tingsritterna. Om flera kommuner
ingdr 1 tingsrittens domkrets, faststéller
Domstolsverket antalet nimndemén som ska
véljas fran varje kommun, i forsta hand i
proportion till antalet mantalsskrivna invé-
nare 1 kommunen. Fran varje kommun ska
dock véljas minst en nimndeman.

Antalet nimndeméin kan &ndras pd fram-
stillning av kommunfullméktige eller tings-
ritten, om invéanarantalet 1 kommunerna
inom domkretsen eller antalet méal och &ren-
den som ska behandlas i tingsréitten i den
sammanséttning som avses i 2 kap. 1 § 1 rét-
tegéngsbalken vésentligen har foréndrats.

Om kommunindelningen eller den judici-
ella indelningen &ndras, kan Domstolsverket
dndra antalet nimndemén utan den framstall-
ning som avses i 2 mom. Nar antalet ndmn-
demin &ndras kan Domstolsverket samtidigt
bestimma huruvida nytt val av nimndemén
fran kommunerna i fradga ska fOrrattas for
aterstoden av mandatperioden.

Innan antalet ndmndemin faststélls eller
dndras ska tingsrétten och kommunerna inom
tingsrattens domkrets ges tillfdlle att yttra sig
i saken.

12§
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Gidllande lydelse

Ndamndemdns arvode och kostnadsersdtt-
ning

Till en nAmndeman betalas av statliga me-
del

1) arvode,

2) erséttning for inkomstbortfall och for
kostnader som pé grund av uppdraget som
nimndeman foranleds av avlonande av vika-
rie, anordnande av barnvérd eller ndgot mot-
svarande,

3) resekostnadsersittning och dagtrakta-
mente.

Justitieministeriet  faststdller =~ ndrmare
grunder for och beloppet av det arvode, den
ersittning och det dagtraktamente som en
niamndeman erhaller.

Anser en nimndeman att han eller hon inte
fatt arvode eller erséttning enligt 1 och 2
mom., kan ndmndemannen yrka pé rittelse
hos lagmannen vid tingsréitten. Yrkar inte
nimndemannen réttelse inom ett ar efter ut-
gangen av det kalenderéar da betalning borde
ha skett gér ritten till forménerna forlorad. 1
ett beslut med anledning av ett rittelseyr-
kande far @ndring sdkas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen i enlighet med for-
valtningsprocesslagen (586/1996). 1 forvalt-
ningsdomstolens beslut fir dndring inte so-
kas genom besvir.

Foreslagen lydelse

Ndamndemdns arvode och kostnadsersditt-
ning

Till en nimndeman betalas av statliga me-
del

1) arvode,

2) erséttning for inkomstbortfall och for
kostnader som pa grund av uppdraget som
nimndeman foranleds av avlonande av vika-
rie, anordnande av barnvérd eller ndgot mot-
svarande,

3) resekostnadsersittning och dagtrakta-
mente.

Domstolsverket faststiller nidrmare grun-
der for och beloppet av det arvode, den er-
sittning och det dagtraktamente som en
niamndeman erhaller.

En nidmndeman som anser att han eller
hon inte fétt arvode eller erséttning enligt 1
och 2mom. fdr begira omprévning hos
lagmannen vid tingsréitten. Begdr inte
ndmndemannen omprovning inom ett ar ef-
ter utgangen av det kalenderar da betalning
borde ha skett gar rétten till formanerna for-
lorad. I ett beslut med anledning av begdran
om omprévning fér dndring sokas genom
besviér hos forvaltningsdomstolen i enlighet
med forvaltningsprocesslagen (586/1996). 1
forvaltningsdomstolens beslut far andring
inte sokas genom besvar.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning
om indring av statstjéiinstemannaforordningen

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 statstjanstemannaforordningen (971/1994) 39 §, sddan den lyder delvis &ndrad i
forordning 649/2017, som foljer:

39§

Beslut om varning som ges en tjénsteman, om permittering av en tjinsteman och om dndring
av ett tjansteforhallande till tjansteforhédllande pa deltid fattas av respektive dambetsverk, om
inte ndgot annat bestims genom forordning. Respektive ministerium beslutar dock om permit-
tering, om &ndring av ett tjansteforhallandet till tjansteforhallande pé deltid och om varning i
fraga om chefen for ett &mbetsverk, om inte ndgot annat bestims genom forordning.

Beslut om avstidngning fran tjansteutdvning fattas av den utndmnande myndigheten, om inte
nagot annat foreskrivs i lag eller férordning. Om republikens president eller statsradet ér ut-
ndmnande myndighet, ska respektive ministerium besluta om avstangningen.

Bestimmelser om avstidngning fran tjdnsteutévning i fraga om domare och féredragande vid
domstolar finns i domstolslagen. Beslut om i denna paragraf avsedda drenden som giller
overdirektoren for Domstolsverket fattas i enlighet med 19 a kap. 6 § 2 mom. 7 punkten i dom-
stolslagen av Domstolsverkets direktion.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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Statsradets forordning
om #ndring av statsridets forordning om justitieministeriet

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 statsradets forordning om justitieministeriet (543/2003) 2 §, sadan den lyder delvis
dndrad i forordning 867/2016, som foljer:

2§
Ambetsverk, anstalter och organ som hor till ministeriets verksamhetsomrdde

Till justitieministeriets verksamhetsomrade hor
1) hogsta domstolen,

2) hogsta forvaltningsdomstolen,

3) hovrétterna,

4) forvaltningsdomstolarna,

5) Alands forvaltningsdomstol,

6) tingsrétterna,

7) marknadsdomstolen,

8) arbetsdomstolen,

9) forsakringsdomstolen,

10) Domstolsverket,

11) Brottspafoljdsmyndigheten,

12) Brottspafoljdssektorns utbildningscentral,
13) Riksaklagardmbetet,

14) éklagarambetena,

15) landskapsaklagarimbetet i landskapet Aland,
16) Riksfogdedmbetet,

17) utsdkningsverken,

18) landskapsfogdeimbetet i landskapet Aland,
19) de statliga réttshjdlpsbyraerna,

20) konkursombudsmannens byr4,

21) Rattsregistercentralen,

22) Olycksutredningscentralen,

23) barnombudsmannens byra,

24) jamstélldhetsombudsmannens byra,

25) dataombudsmannens byra och datasekretessndmnden,
26) diskrimineringsombudsmannens byra,

27) diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden,
28) sametinget,

29) Europeiska institutet for kriminalpolitik, verksamt i anslutning till Férenta Nationerna,
30) konsumenttvistendmnden,

31) domarforslagsndmnden,

32) domarutbildningsndmnden,

33) réttegangsbitradesndgmnden,
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34) brottsskadendmnden,
35) ndimnden f6r namnéarenden.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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Justitieministeriets forordning
om indring av justitieministeriets forordning om justitieministeriets arbetsordning

I enlighet med justitieministeriets beslut
dndras i justitieministeriets forordning om justitieministeriets arbetsordning (833/2016) 1,
12,17, 18, 51 och 58 § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna arbetsordning innehéller bestimmelser om justitieministeriets ledning och lednings-
grupper, den ndrmare organisationen av ministeriet, de ledande tjénsteménnens uppgifter, be-
redningen av drenden och tjdnsteménnens beslutanderétt samt ministeriets och forvaltnings-
omrédets resultatstyrning.

Om ministeriets planeringssystem, betalningsrorelse, bokforing, godkdnnande av utgifter
samt materialfunktioner och interna kontroll bestdms i ekonomistadgan for justitieministeriets
[och rittsvdsendets] bokforingsenhet.

12§
Enheter och ansvarsomraden

Vid justitieforvaltningsavdelningen finns [en domstolsenhet, en réttshjilps- och utsdknings-
enhet, en utbildningsenhet, en ekonomi- och personalférvaltningsenhet samt en enhet for in-
ternationell rattsvard?].

Vid lagberedningsavdelningen finns en enhet for offentlig ratt, en enhet for privatrétt, en en-
het for straff- och processritt, en laggranskningsenhet samt en enhet for allmédnna internation-
ella d&renden och EU-fragor.

Vid kriminalpolitiska avdelningen finns en enhet for kriminalpolitik och brottsbekdmpning
samt en dklagar- och brottspafoljdsenhet.

Forvaltningsenheten omfattar ansvarsomradena forvaltningsfrdgor och personaldrenden. Till
enheten hor ocksé stodet for ministeriets ledning som 1 sina uppgifter dr understilld kansliche-
fen.

17§
Justitieforvaltningsavdelningens uppgifter

Justitieforvaltningsavdelningen har till uppgift att

1) sorja for verksamhetsforutséttningarna och den strategiska planeringen inom domstolsva-
sendet, utsokningsvésendet, rittshjélps- och intressebevakningsdistrikten, konkursombuds-
mannens byrd, konsumenttvistenimnden, domarforslagsnimnden, domarutbildningsndmnden
och rittegangsbitrddesndmnden samt sorja for utvecklandet av verksamheten och personalen
inom [domstolsvasendet,] rattshjalps- och intressebevakningsdistrikten, konkursombudsman-
nens byrd, konsumenttvistendmnden, domarforslagsndamnden, domarutbildningsnimnden och
riattegangsbitraidesnamnden,

2) stodja verksamhetsomradets &mbetsverk vid skotseln av deras grundldggande uppgifter,

3) svara for tillgdngen pa tjanster och den judiciella indelningen inom verksamhetsomradet,

4) f6lja konventioner och forfattningar som géller det internationella rattssamarbetet samt
utifran dem sk&ta ministeriets uppgifter,
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5) utveckla och samordna forvaltningsomradets deltagande i den civila krishanteringen.

Avdelningen ska dessutom

1) skota sddana drenden som géller tjénstekollektivavtal och tjénsteregleringar vid domsto-
larna och andra dmbetsverk som hor till dess verksamhetsomrade,

2) utreda datatekniska behov inom [domstolsvisendet,] réttshjélps- och intressebevaknings-
distrikten, konkursombudsmannens byra och konsumenttvistenamnden samt upphandla data-
tekniska tjanster,

3) skota de drenden som géller den allminna advokatforeningen och som hor till ministeriet,

4) sorja for utvecklandet av innehéllet i formyndarverksamheten,

5) behandla drenden som géller domarforslagsndmnden, domarutbildningsndmnden och rét-
tegéngsbitradesndmnden,

6) foredra drenden som géller inrdttande, indragning och dndring av tjadnster samt domarut-
ndmningar,

7) bereda lagstiftningen inom enhetens verksamhetsomrade, vid behov i samarbete med lag-
beredningsavdelningen,

8) sOrja for annan réttsvard, om édrendet inte hor till nigon annan avdelning.

18 §
Uppgifter som hinfor sig till justitieforvaltningsavdelningens forvaltningsomrdde

Justitieforvaltningsavdelningen sorjer for resultatstyrningen inom Domstolsverket, Riks-
fogdedmbetet, rittshjdlps- och intressebevakningsdistrikten, konkursombudsmannens byra och
konsumenttvistendmnden.

508§
Beslutanderditt for chefen for en enhet vid justitieforvaltningsavdelningen

Chefen for en enhet vid justitieforvaltningsavdelningen avgdr, om inte nidgot annat fore-
skrivs, drenden som géller

1) tillstand eller klagomal samt erséttningar inom enhetens verksamhetsomrade, om ersétt-
ningsbeloppet uppgér till hogst 20 000 euro,

2) en anmérkning eller varning som ges en av ministeriet utndmnd tjdnsteman vid ett dm-
betsverk inom enhetens verksamhetsomrade,

3) faststillande av formuldr for blanketter och andra handlingar inom enhetens verksam-
hetsomrade,

4) drenden som géller anskaffning och underhéll av lokaler for [domstolsvédsendet eller]
rattshjélps- och intressebevakningsdistrikten, om den mervérdesskattefria arliga hyran for lo-
kalen dr hogst 200 000 euro och om drendet inte pé grund av sin betydelse ska avgoras av mi-
nistern.

58§
Ekonomidirektorens beslutanderitt

Ekonomidirektoren avgdr drenden som géller

1) uppgifter som hor till justitieministeriets [och rittsvisendets] bokforingsenhet,

2) avskrivning av egendom och kontoavskrivningar,

3) ekonomiférvaltningen, om &drendet dr gemensamt for forvaltningsomrédet eller flera av-
delningar och av mindre betydelse.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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