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Ärende

Utkast t i ll regeringens proposit ion t il l riksdagen med förslag t ill lagar om ändring av
mervärdesskattelagen och t ill vissa lagar som har samband med den

Finansministeriet har den 31 augusti begärt landskapsregeringens utlåtande om utkastet

till regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagar om ändring av

mervärdesskattelagen och till vissa lagar som har samband med den.

I propositionen föreslås det ändringar i mervärdesskattelagen, lagen om ändring av

mervärdesskattelagen, lagen om undantag för landskapet Åland i fråga om

mervärdesskatte- och accislagstiftningen, lagen om beskattningsförfarandet beträffande

skatter som betalas på eget initiativ och lagen om förskottsuppbörd. Det föreslås att

mervärdesskattelagens bestämmelser om skattskyldighetsgrupper ändras så att

försäkringsholdingsammanslutningar enligt försäkringsbolagslagen och lagen om

försäkringsföreningar samt holdingföretag enligt lagen om investeringstjänster kan höra

till en skattskyldighetsgrupp. Genom den föreslagna ändringen korrigeras en föråldrad

hänvisning t ill bokföringsförordningen och uppdateras bestämmelserna så att de

motsvarar utvecklingen av regleringen inom finanssektorn.

I mervärdesskattelagen görs en justering som gäller förfarandet för rättelse i

skattedeklarationer i registrerings-, deklarations- och betalningssystem med en enda

kontaktpunkt som gäller distansförsäljning av varor och tjänster. I mervärdesskattelagen

föreslås ändringar beträffande bestämmelser om förvaring av fakturor och i de

bestämmelser i lagen om beskattningsförfarandet beträffande skatter som betalas på

eget initiativ som gäller skyldighet att lämna verifikation och annat material. De

föreslagna ändringarna föranleds av de ändringar i bokföringslagen som gäller

förvaringsplatsen för bokföringsmaterial och på den allmänna informationstekniska

utvecklingen, som innebär att det inte längre bör anses behövligt att begränsa fakturors

geografiska förvaringsplats på nuvarande sätt.
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Vidare innebär förslaget att vissa tekniska korrigeringar och språkliga ändringar görs i

mervärdesskattelagen och lagen om undantag för landskapet Åland i fråga om

mervärdesskatte- och accislagstiftningen.

Lagst if tningsbehörighet
Lagstiftningsbehörigheten inom beskattningen är delad mellan landskapet Åland och

riket. Landskapet Åland har enligt 18 § 5 punkten i självstyrelselagen för Åland (ÅFS

1991:71) lagstiftningsbehörighet avseende landskapet tillkommande tilläggsskatt på

inkomst och t illfällig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande närings- och

nöjesskatter, grunderna för avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande

skatter. Enligt 27 § 36 punkten i självstyrelselagen för Åland har riket

lagstiftningsbehörighet i fråga om skatter och avgifter med de undantag som nämns i 18

§ 5 punkten.

Förslaget gäller huvudsakligen mervärdesskatt, som är en indirekt skatt och riket har

lagstiftningsbehörighet avseende indirekta skatter enligt 27 § 36 punkten i

självstyrelselagen.

Lagen om beskattningsförfarandet beträffande skatter som betalas på eget initiativ (FFS

768/2016) är direkt tillämplig i landskapet då den berör områden som tillhör rikets

lagstiftningsbehörighet.

Till följande delar finns även blankettlagstiftning i landskapet som gör motsvarande lag i

riket tillämplig i landskapet Åland.

I mervärdesbeskattningen i landskapet tillämpas lagen om undantag för landskapet Åland

i fråga om mervärdesskatte- och accislagstiftningen (FFS 1266/1996) (kallad

undantagslagen). Den föreslagna ändringen genomförs även i landskapet genom att

undantagslagen gör den finländska mervärdesskattelagen (FFS 1501/1993), med vissa

undantag, tillämplig till denna del på Åland.

Landskapslag (1997:32) om tillämpning i landskapet Åland av rikslagstiftningen om

förskottsuppbörd gör lagen om förskottsuppbörd (FFS 1118/1996) tillämplig.

Enligt 28 § i självstyrelselagen för Åland ska utlåtande hämtas av landskapet i fråga om

lagar som har särskild betydelse för landskapet. Skriftväxlingsspråket är svenska enligt 38

§ och underlag för att lämna utlåtande måste lämnas på därför svenska.

Landskapsregeringens synpunkter
Landskapsregeringen har endast fått ta del av ett kort sammandrag och förslag på ändrad

lagtext på svenska. Exempelvis är inte konsekvensbedömningen av lagförslaget översatt

till svenska, vilket innebär att förutsättningarna för att bereda och lämna ett utlåtande är
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mycket begränsade. Skriftväxlingen mellan riket och landskapet ska enligt

självstyrelselagen vara på svenska, och utlåtande ska begäras av landskapet för

rikslagstiftning som har särskild betydelse för Åland.

Landskapsregeringen anser att det är otillfredsställande att inte få ta del av det

fullständiga underlaget på svenska inför att bereda utlåtande på rikslagstiftning som kan

påverka områden som ingår i landskapets lagstiftningsbehörighet. I den ofullständiga

beredning som därmed kunnat göras har inte uppstått skäl för landskapsregeringen att

invända mot sakinnehållet i det sammandrag av lagförslaget som landskapsregeringen

har fått ta del av.
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