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Lausunnonantajan lausunto

Mika on ndkemyksenne strategian tavoitteista ja toimenpidelinjauksista yleisesti?

Uusi kulttuuriperintdstrategia tahtada monimuotoisen aineellisen, aineettoman ja digitaalisen
kulttuuriperinnon seka kulttuuriymparistdjen vaalimiseen, kehittdmiseen ja hyddyntamiseen koko
yhteiskunnan voimavarana. Kulttuuriperintd halutaan nahda yhtena kokonaisuutena riippumatta
siitd, missa muodossa ja kenen hallussa se on. Vastaavasti korostetaan myds sitd, kuinka samaan
kulttuuriperintdéon voi olla useita eri nakokulmia ja lahestymistapoja.

Strategiassa esitetyt nakemykset, tavoitteet ja toimenpidelinjaukset ovat asianmukaisia. Tullin
mielesta kulttuuriperinndn turvaamisessa ja hydodyntamisessa tarvitaan erityisesti organisaatio- ja
toimialarajat ylittavaa nakdkulmaa. Tata voitaisiin tukea paremmin kehittamalla kulttuuriperint6a
koskevaa lainsdaadant6a seka toimijoiden konkreettista yhteistyota.

Mika on ndakemyksenne strategian tavoitteista ja toimenpidelinjauksista oman toimialanne tai tehtavidnne
nakokulmasta?

Tullin tehtaviin kuuluu ulkomaankaupan ja kansainvalisen tavaraliikenteen valvonta ja niita
koskevien kauppapoliittisten sdddosten toimeenpano. Tehtavat perustuvat kansallisiin ja EU-
saadoksiin seka kansainvalisiin sopimuksiin. Tulli valvoo maasta vietaville kulttuuriesineille
myonnettavia vientilupia. Vientiluvat myontaa Museovirasto. Useimpien muiden valtioiden tapaan
Suomessa valvotaan lupamenettelylld vain kulttuuriesineiden vientia, mutta ei niiden tuontia.
Kauppa- ja lilkennevirtojen valvojana Tulli on avainasemassa yhtena aineellisen kulttuuriperinnén
sdilymisen varmistajana.

Koska strategiaan on siséllytetty ilmasto ja ymparisto, on syyta korostaa myds Tullin roolia
uhanalaisia lajeja koskevan kansainvalisen CITES-sopimuksen valvojana. Sopimus mahdollistaa
uhanalaisten eldin- ja kasvilajien kansainvélisen kaupan tehokkaan valvonnan niitd maahan
tuotaessa tai maasta vietdessa. Sopimusta ei kuitenkaan mainita strategian liitteessa olevien
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kansainvalisten sopimusten joukossa, mita voi pitda puutteena. Suomessa CITES-sopimuksen
paavastuuviranomainen on Suomen ymparistokeskus. Tullin rooli on toimia sen kdytannon valvojana
tuonti- ja vientitilanteessa.

Tullimuseo on Tullin organisaatioon kuuluva valtion erikoismuseo, jota yllapidetaan Tullin
toimintamenoista. Tullimuseon tehtdavana on tallentaa Tullin aineellista ja aineetonta historiaa ja
tehda historian avulla tunnetuksi Tullin valvontatehtavia seka muita tehtavia. Samaan aikaan
Tullimuseo on my0s laajemmassa roolissa koko suomalaisen kulttuuriperinnén tallentajana ja
valittdjana tullitoiminnan osalta.

Tullimuseo ei ole ainoa Tullin perinnon ja muistin sailyttaja. Kulttuuriperintéa Tullin toiminnasta
tallennetaan myo6s Tullin asiakirjahallinnossa ja arkistotoimessa seka luovutetun aineiston osalta
Arkistolaitoksessa. Arkistoalaa sadtelee oma lainsaadantonsa.

Digitaalisuus on nykyisin keskeinen osa my6s Tullin toimintaa ja eri tahojen asioimista Tullin kanssa.
Nain ollen my6s Tullin toiminnasta syntyva kulttuuriperintdé on huomattavalta osin digitaalista.
Vanhemman kulttuuriperinnén digitalisoiminen voi sisaltaa myos riskeja, jos arkistoasiakirjoja
jalkikateen digitalisoitaessa alkuperaiset asiakirjat havitetaan digitoinnin jalkeen.

Kommenttinne lukuun 5.1

Kulttuuriperintdstrategiassa esitetyt tavoitteet vastaavat hyvin niita tavoitteita, joita myos
Tullimuseo pyrkii omien voimavarojensa puitteissa toteuttamaan. Tullin historiaviestinnaksi kutsutun
toiminnan keskeisena tavoitteena on tuoda esiin Tullin tehtdvien merkitystd suomalaisessa
vhteiskunnassa historian kautta pyrkimatta kuitenkaan projisoimaan menneisyyteen nykypaivan
arvoja. Samalla pyritdan huomioimaan historian moninaisuus ja monikerroksisuus.

Tullin historiaviestinta tarjoaa tallentamaansa kulttuuriperintéd museonayttelyjen seka perinteisen
ja digitaalisen julkaisutoiminnan keinoin kaikkien yhteiskunnan jasenten kayttoéon. Lisdaksi museo
tarjoaa tietopalvelua Tullin historiaa koskevissa kysymyksissa. Tullimuseon nayttelyihin on vapaa
padsy ja tietopalvelu on maksutonta. Tullin historiasta viestitddan saanndllisesti myds Tullin omalle
henkildstolle. Tulevina vuosina Tullimuseo siirtaa kokoelmahallintajarjestelmansa uusimisen jalkeen
valokuvakokoelmiaan Finna-palveluun.

Kulttuuriperintda koskeva lainsdadanto on Suomessa ollut kapea-alaista. Organisaatio- ja
tehtdvarajoista on totuttu pitdmaan kiinni tiukasti. Resurssien niukkuudesta johtuen tassa ei
kuitenkaan valttamatta ole aina onnistuttu. Laaja-alaisempi tarkastelu on erittdin tervetullut.
Digitaalisuuden aikakaudella arkiston, kirjaston ja museon vélinen raja on muuttumassa
keinotekoiseksi. Laaja-alaisemmalla ndkdkulmalla varmistettaisiin myos kulttuuriperintda
hallinnoivien eri toimijoiden ja viranomaisten tehokkaampi resurssien kaytto. Askelia tédhan
suuntaan on jo otettu.
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Liian kapea-alainen organisaatiopohjainen nakokulma sisaltda uhkan myos digitaalisuudelle.
Esimerkiksi arkistolaitoksen omaksumat viranomaisasiakirjojen digitointi- ja seulontaperiaatteet
saattavat vaarantaa kulttuuriperinndn sailymisen. Kulttuuriperintéa hyddyntavan disinformaation
lisdantyessa digitaalisten asiakirjojen todistusvoimaan ja autenttisuuteen olisi syyta kiinnittaa
erityistda huomiota. Samoin kasitys viranomaisen valokuvista viranomaisen asiakirjoina alkaa
nykyolosuhteissa tuntua lilan kapea-alaiselta. Kulttuuriperinndksi luettavaa valokuvaa tulisi lahestya
sen omista lahtdkohdista nimenomaan kayton kannalta.

Laajempikin I[ahestymistapa edellyttaa yha tehokasta toimijoiden valista tyonjakoa.
Kommenttinne lukuun 5.2

Luvussa 5.2 esitetyista toimenpidelinjauksista viittaamme aiemmin esitettyyn tarpeeseen laaja-
alaistaa kulttuurialan lainsaadantoa ja lisata koordinaatiota museoiden, arkistojen ja kirjastojen
valilla.

Ehdotetussa strategiassa nahdaan keskeisena osana kulttuuriperintdod myos ymparisto ja ilmasto.
Tulli toimii luonnon monimuotoisuuden suojelijana valvomalla CITES-sopimusta. Kulttuuriesineille ei
toistaiseksi ole olemassa yhta vahvaa kansainvalistd instrumenttia, jolla valvottaisiin seka vientia etta
tuontia. Jos téllainen sopimus joskus saadaan aikaan, allekirjoittajamaiden tullilaitokset valvoisivat
aineellisen kulttuuriperinnon liikkumista paljolti samaan tapaan kuin CITES-sopimusta.

Kommenttinne lukuun 5.3

Strategialuonnoksessa tunnistetaan kulttuuriperinnélla olevan tarkea rooli myds
elinkeinotoiminnassa ja ammateissa, jotka eivat ole ns. kulttuurialan ammatteja. Tamakin puoltaa
nakemysta, etta nakokulman kulttuuriperintoon tulisi olla riittavan laaja-alainen, jotta eri
lahtokohdista siihen kosketuksissa olevat toimijat ymmartavat yhteisen paamaaran. Taman
helpottamiseksi kulttuuriperintdorganisaatioiden olisi syyta yhtenaistd omia toimintatapojaan.
Digitaalisen kulttuuriperinnén turvaaminen on erityinen haaste, joka vaatii poikkeuksellisen paljon
yhteisty6ta eri sektorien kesken.

Kommenttinne lukuun 5.4

Kulttuuriperinnélla on kasvava taloudellinen merkitys. Tama korostuu erityisesti, kun
kulttuuriperinnon kasitetta laajennetaan. Kulttuuriperinnon ndakeminen liiketaloudellisena
voimavarana on Tullin mielesta positiivista, silla tadllainen sitouttaa siihen useita eri tahoja ja
oikeuttaa samalla kulttuuriperinnon suojeluun tarvittavia resursseja.

Lisaantyvan osallistumisen tulisi lisdtda myos vastuuta. Kulttuuriperinnon taloudellinen
hyédyntaminen sisaltaa riskeja: uusien liiketoimintamallien my6ta kulttuuriesineet voivat entista
helpommin joutua hallitsemattoman kansainvalisen kaupankaynnin kohteeksi. Erityisesti kasvava
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verkkokauppa tuottaa tallaisia mahdollisuuksia. Verkkokaupan toimijat ovat usein etdalla toisistaan
ja vastuukysymykset voivat olla ongelmallisia. Tullin mielesta kansainvalisen verkkokaupan
erityispiirteita olisi syyta tuoda esiin strategian tdssa luvussa nykyista tarkemmin, vaikka
kaupankaynnin riskeihin viitataankin sivulla 47 lyhyesti.

Samassa kohdassa kasitelldaan myds tuonti- ja vientilupamenettelyita seka rajavalvontaa. Silloin kun
on kyse aineellisesta kulttuuriperinnosta eli tavaroilla kaytavasta rajat ylittavasta kaupasta, lupien ja
rajoitusten kdaytannon valvonta kuuluu paaosin Tullille. Tulli varmistaa tulliselvityksen yhteydessa,
ettd maaratylla tavaralla on saadosten edellyttama lupa, todistus tai muu asiakirja. Jos tallainen
puuttuu tai se ei ole asianmukainen, tavara voidaan pysayttaa. Itse lupien ja muiden asiakirjojen
myontaminen kuuluu muille viranomaisille, jotka ratkaisevat Tullin havaitsemat epaselvat tapaukset.
Rikostapauksissa ratkaisu kuuluu tuomioistuimelle.

Kaupallisessa liikenteessa lupien ja rajoitusten valvonta perustuu Tullille tulliselvityksessa
ilmoitettaviin tietoihin. Tulliselvitysvelvollisuus koskee vain EU:n ulkorajan ylittavaa tavaraa.
Annettavat tiedot perustuvat EU-lainsddadantoon. Tulliselvitys on valtaosin tdysin digitaalinen
prosessi. Itse tavaraa esitetdan tulliselvityksen yhteydessa Tullille vain poikkeustapauksessa.
Kaupallisia tavaroita Tulli tarkastaa fyysisesti vain erityisesta syysta. Nain voidaan tehda esimerkiksi
sen varmistamiseksi, etta tavara ja siitd annettu ilmoitus vastaavat toisiaan tai jos on aihetta epaill3,
ettd asiassa on toimittu saadosten vastaisesti tai vaarannettu turvallisuutta. Tarkastukset
kohdennetaan riskianalyysin perusteella. Riskianalyysin perustana ovat Tullin omista jarjestelmista
tai muilta viranomaisilta saadut tiedot.

Strategialuonnoksessa esitetdaan yhteistyon lisdamista valvontaviranomaisten ja kulttuuriesineiden
kauppaa harjoittavien tahojen kesken. Strategian mukaan tdma toteutuisi siten, etta jalkimmaiset
sitoutuisivat selvittdmaan maahan tuomansa esineiden taustat ja alkuperan nykyista paremmin.
Tama edellyttdd muutoksia lainsdadantdon. Asiassa voidaan toimia myds vapaaehtoisuuden
pohjalta.

Tullin kdytdssa on erilaisia ennaltaehkaisevia jarjestelyja. Tallaisia ovat esimerkiksi tavaraliikenteen
toimijoiden kanssa laaditut yhteisymmarrysmuistiot seka erilaiset sertifioinnit, kuten taloudellisille
toimijoille myénnettava EU:n AEO-asema. Nama jarjestelyt liittyvat erityisesti tavaraketjun
turvallisuuteen ja rikosten torjuntaan. Ennaltaehkaiseva toiminta perustuu vapaaehtoisuuteen.

Varsinkin verkkokaupassa tavaran kuljettaja on useimmiten eri taho kuin tavaran ulkomainen myyja
tai ostaja. Rahdinkuljettajilla ei valttamatta ole kuljettamastaan tavarasta riittavia tietoja. Sama
koskee digitaalisten kauppapaikkojen yllapitdjia. Lisaksi kulttuuriesineiden kansainvalinen kauppa on
pirstoutunutta, eika alalla ole vakiintuneita isoja toimijoita. Myytavat kulttuuriesineet ovat
Iahtokohtaisesti vanhoja. Yllamainitut seikat vaikeuttavat ennaltaehkadisevien menettelyjen
rakentamista, jotka painottuisivat nimenomaan kulttuuriesineilld kdytavaan kauppaan. Toisaalta
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kulttuuriesineillad kdytdavan kaupan valvomista helpottaa se, ettd sen volyymi on muuhun
tavarakauppaan verrattuna pieni ja kyse on enemman yksittdistapauksista.

Velvoittaminen kulttuuriesineita koskevien tarkempien tietojen antamiseen maahan tuonnissa vaatii
laajojen kysymysten pohtimista ja huolellista valmistelua.

Mika on ndkemyksenne strategian yhteiskunnallisista ja taloudellisista vaikutuksista?
Tassa kohtaa viitataan luvun 5.4 yhteydessa annettuihin kaupankdyntia koskeviin vastauksiin.
Mahdolliset muut strategiaehdotusta koskevat huomionne.

Tullin tehtdva kulttuuriesineiden kansainvalisen kaupan yhteydessa olisi hyvd mainita myos
strategiassa sivuilla 22-23 esitettyjen viranomaisten joukossa. Kohdassa mainitaan
kulttuuriesineiden laiton maastavienti ja kansainvalinen kaupankaynti, mutta ei kuitenkaan niita
kdaytannossa valvovaa viranomaista.

Tullin kdaytannon rooli erityisesti EU:n ulkopuolisten maiden kanssa harjoitettavassa tuonnissa ja
viennissa on merkittava, vaikka Tulli ei itse olekaan varsinainen kulttuurialan viranomainen.

Maastavientiin ja maahantuontiin liittyvissa tullirikoksissa Tulli toimii myos
rikostutkintaviranomaisena. Tulli tekee hyvin laajaa kansainvalista yhteistyotd Euroopan unionin ja
useiden muiden valtioiden viranomaisten kanssa hoitaessaan ulkomaankaupan valvonta- ja
rikostorjuntatehtavia. Tulli voi tarvittaessa vedota useisiin kansainvalisiin sopimuksiin saadakseen
tietoja esimerkiksi tutkiessaan maastavientirikoksia. Vastaavasti muiden maiden viranomaiset voivat
osoittaa Tullille virka-apupyyntdja. Kansainvalinen virka-apu voi koskea myds kulttuuriesineiden
maastavientitapauksia.

Tama kaikki tekee Tullista aidosti merkittavan kansainvalisen toimijan kulttuuriperinnén
suojelemisen kannalta.

Strategian valmistumisen jalkeen on tarkoitus laatia erillinen toimeenpanosuunnitelma. Pidatteko tata
tarkeana? Jos kylla, niin miksi?

Tullin mielesta erillinen toimenpidesuunnitelma on ehdottoman tarpeellinen, silla muuten strategian
toimeenpanon toteutumisesta ei valttamatta saada taytta varmuutta. Vain konkreettisilla mittareilla
voidaan varmistaa toimeenpanon eteneminen ja mitata tydssa onnistumista.

Millaisia osallistamisen tapoja haluaisitte toimeenpanosuunnitelman laatimisessa kdytettavan?

Osallistamisessa voisi hyddyntada digitaalisuutta siten, etta vaiheiden kommentointi olisi
mahdollisimman vaivatonta ja siihen voisi osallistua mahdollisimman moni. Kun kyse on
lainsdddannon muuttamisesta, tarvitaan tata laaja-alaisempaa valmistelua.

Millaisena nakisitte oman tai edustamanne tahon roolin strategian toimeenpanossa?
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Talla hetkella Tulli on keskeinen toimija vain silloin, kun on kysymys kulttuuriperinnén
maastaviennista. Kulttuuriesineiden tuontia ei talla hetkelld valvota erityisesti kuin osana muuta
tavarakauppaa, eika yleisia lupamenettelyja nadiden esineiden tuonnissa ole. Poikkeuksen
muodostavat erityiset esinekohtaiset rajoitukset osana talouspakotteita ja vastaavia toimenpiteita.
Kun kulttuuriesineiden maahan tuontiin liittyy tahallista vaarien tietojen antamista tai niihin
kohdistuu veropetoksia, tapaukset tutkitaan tullirikoksina.

Tullilla tai Tullimuseolla ei ole ratkaisevaa roolia kulttuuriperintdstrategian kokonaisuuden
kansallisen toimeenpanon kannalta. Riittda, etta ne ovat riittavasti perilla valmiista strategiasta ja
sen toimeenpanosuunnitelmasta. Tulli on kdytettavissa, jos prosessissa tarvitaan tullialan
asiantuntemusta.

Nokki Janne
Tulli.fi - Tama lausunto on Tullin ja Tullimuseon yhteinen
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