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Opetus- ja kulttuuriministerio

Ehdotus kulttuuriperintostrategiaksi

Opetus- ja kulttuuriministeridssa on valmisteltu ehdotus kulttuuriperintdstrategiaksi. Strategi-
assa on nelja tavoitelukua, joihin sisaltyvat myds toimenpidelinjaukset. Tavoitteissa painottu-
vat ihmisten ja yhteis6jen omistajuus, vastuu ja osallistumismahdollisuudet kulttuuriperintéon,
kulttuuriperintd osana ekologista kestavyytta, osaamisen ja oppimisen tukeminen ja vahvista-
minen seka kulttuuriperinndn taloudellisen potentiaalin kestava hyédyntaminen.

Kulttuuriperintdstrategiasta on tarkoitus valmistella lausuntopalautteen pohjalta esitys valtio-
neuvoston periaatepaatokseksi. Periaatepaatoksen hyvaksymisen jalkeen tarkoituksena on
kaynnistaa tarkan toimeenpanosuunnitelman laatiminen yhteistydssa keskeisten ministerioi-
den ja sidosryhmien kanssa. Toimeenpanosuunnitelman seurannasta ja strategian arvioin-
nista paatettaisiin valtioneuvoston periaatepaatoksen yhteydessa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt valtiovarainministeriélta lausuntoa kulttuuriperint®-
strategiaehdotuksesta. Pyydettyna lausuntonaan valtiovarainministerio toteaa seuraavaa.

Strategiaehdotuksesta kuntien ndkékulmasta

Kuntien eriytymiskehitys nousee jonkin verran esille kulttuuriperintdstrategiaehdotuksessa.
Vuoden 2023 alusta lukien uusimuotoisten kuntien tehtavissa painottuvat entistd vahvemmin
my0s kulttuuriperinndn kannalta keskeiset palvelut: museo- ja kirjastotoimi, kiinteistot, puistot
ja virkistysalueet sekd koulutoimi. Kunnat ovat kuitenkin hyvin erilaisessa tilanteessa naiden
palvelujen suhteen: toisissa on huomattava kiinteistdjen lisdinvestointien tarve, kun taas toi-
sissa tarvitaan sopeutustoimia. Kiinteistdjen ja luontokohteiden sailyttdmista voivat haitata niin
vaestonkasvu kuin vaesténmenetys. Osaavasta tydvoimasta on pulaa maan kaikilla alueilla.

Ehdotuksen jatkovalmistelussa on tarkoituksenmukaista kiinnittda huomiota seuraavaan kah-
teen seikkaan. Ensinnakin rakennuskannan uusiminen ilmastonmuutos ja kulttuuriperintd huo-
mioiden voi olla kunnille taloudellisesti suhteellisen raskasta. Julkista keskustelua kaydaan
usein vanhojen, historiallisten koulujen sailyttamisesta ja kunnostamisesta. Nykyaikaiset ope-
tustavat huomioon ottaen tdma ei kuitenkaan ole aina mahdollista ja voi olla kustannuksiltaan
uudisrakennusta vastaava. Siten kulttuuriperinnén sailyttdmisen suhteen tulisi toteuttaa rat-
kaisuja, jotka valttavat turhia riskeja kunnan talouteen ja antavat joustavuutta paikalliseen paa-
toksentekoon.

Toiseksi ehdotuksessa ei ole juuri kiinnitetty huomiota koulujen opetuksen asemaan kulttuuri-
perinndn vaalijana. Opetussuunnitelmien perusteella kouluissa on mahdollista lisata oppilai-
den tietoisuutta luonnon- ja kulttuuriymparistdn erityispiirteista, mika voi lisata paikkakuntaan
kohdistuvaa ymmarrysta ja sitouttamista. Koulujen merkitys korostuu kunnissa vuoden 2023
alusta.
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Huomioita lukuun 5.1. Kulttuuriperinté6 omana ja yhteisena

Tiedon maaran jatkuva kasvu

Tiedon maara moninkertaistuu nopealla syklilla. Kansallisten tietovaraintojen koko todenna-
koisesti tulee kasvamaan vastaavasti. Kansallisen digitaalisen ja digitaaliseen muotoon tal-
lennetun kulttuuriperinnon tallentamiseen tarvittavien tietovaraintojen koko tulee myés kas-
vamaan. Taman tiedon tallettamiseen tullaan tarvitsemaan uudenlaisia keinoja. Tietovarain-
tojen kasvattaminen on yksi mahdollisuus, mutta ehdotuksen jatkovalmistelussa tulee sen
lisksi tarkastella myos vaihtoehtoisia tapoja tiedon tallentamiseen. Tiedon maaran kasva-
essa myo0s tallennuskapasiteetin kustannukset kasvavat merkittavasti, siksi myos kustannus-
ten tarkastelu on syyta sisallyttaa vaihtoehtoisten tapojen tarkasteluun.

Pilvitoimintamalli tuottaa teknologista tehokkuutta ja ketteryytta

Kansallisten tietojarjestelmien rakentaminen on ollut tarpeellista kulttuuriperinnén tallentami-
seen. Digitaalisen tallentamisen teknologiat ja toimintamallit ovat jatkuvan muutoksen alla.
Pilvipalvelujen tallennuskapasiteetista on tulossa jatkossa keskeisin tapa tallentaa laajoja
tietovaraintoja. Kaytannéssad Suomessakin tuotetut isotkaan tietovarainnot eivat pysty kilpai-
lemaan globaalien pilvipalvelutoimittajien teollisessa mittakaavassa tuottamien palvelujen
kustannustehokkuuden kanssa. Myds teknologinen ylivoima tallentamisratkaisujen kaytdssa
ja integroinnissa tulee jatkossa ohjaamaan palveluja tuotettavaksi pilvituotantomallilla. Tasta
syysta on tarpeen jatkossa arvioida pilvipalvelujen hyédyntamista myds kansallisten tietova-
raintojen tallettamisessa.

Tiedon sijainti ja sen saatavuus

Digitalisaation my6ta tiedon yksiselitteinen sijainti ja sen merkitys tulevat muuttumaan. Jo nyt
todennakoisesti merkittdva osa kulttuuriperintda tallentuu verkossa sijaitseviin verkkopalve-
luihin. Tietojen siirtyminen digitaliseen maailmaan muuttaa myds tiedon hyédyntéamista. Jat-
kossa tiedon saatavuuden merkitys tulee korostumaan. Digitaalisessa maailmassa tietoa ei
ole olemassa, jos siihen ei ole tarjolla helppoa paasya. Uudenlaisten kulttuuriekosysteemien
ja liiketoimintamallien kehittyminen tulee enenevassa maarin rakentumaan digitaalisen tie-
don ja eritysesti siita rakennettavien konstruktioiden varaan, mika edellyttada tiedon mahdolli-
simman vapaata liikkkuvuutta. Tasta syysta tallentamisessa ja jakelussa tulee tarkastella sel-
laista yhteentoimivuutta, joka mahdollistaa avoimen ja helpon hyddynnettavyyden. Ihmiset
haluavat kayttaa sellaisia digitaalisia palveluja, joiden kayttaminen ja ammatillinen hyédynta-
minen ovat vaivatonta. Naista esimerkkina esim. sosiaalisen median palvelut kuluttajille ja
toisaalta pilvipalvelutuottajien datan ja median tallentamiseen tarkoitetut tietovarastopalvelut
ammattilaisille. Naita tuotetaan kaytadnnossa ainoastaan pilvituotantomallilla globaalien toi-
mittajien toimesta.

Tietojen varmentaminen ja hajauttaminen

Digitaalisen kulttuuriperinnén tallentamisessa tulee huomioida riskiperusteisesti tietojen
tallentamiseen liittyva varautuminen ja siihen liittyvat jarjestelyt. Tietojarjestelmat on aiemmin
pyritty varmistamaan huolehtimalla tietojen fyysisesta suojauksesta. Muuttavassa toimin-
taymparistdssa on noussut esiin digitaalisten tietovaraintojen siirtdminen tai ainakin varmen-
taminen kansallisten rajojen ulkopuolelle. Nykyaikaiset globaalit pilvipalvelut mahdollistavat
suurtenkin tietovaraintojen siirtdmisen maasta toiseen ja jopa mantereelta toiselle. Jatkossa
yhtena varautumisen nakoékulmana tulisi tarkastella kulttuuriperinnénkin osalta tiedon var-
mistamista maan rajojen ulkopuolelle. EU:ssa tapahtuva kehitys on ohjaamassa globaaleja
pilvipalvelutoimittajia tarjoamaan palvelujensa tallennuskapasiteettia EU-alueelta. Pilvipalve-
lut toimintamallina ovat tuoneet uusia menetelmia tietovaraintojen varautumiseen ja jatku-
vuuden hallintaan.



Vaikutuksista

Yleisesti taloudellisista vaikutuksista

Ehdotus ei sisalla taloudellisten vaikutusten arviointia. Ehdotuksen mukaan taloudellisia vai-
kutuksia on tarkoitus arvioida toimeenpanosuunnitelman laatimisen yhteydessa.

Valtiovarainministeri6 kiinnittda opetus- ja kulttuuriministerion huomiota siihen, etta talouskas-
vun ennustetaan hidastuvan merkittavasti ja julkisen talouden alijgd@man arvioidaan kasvavan
entisestdan. Venajan Ukrainaan kohdistaman hydkkdyssodan vuoksi tehdyt lukuisat varautu-
miseen liittyvat toimet heikentavat julkista taloutta. Nahtavissa oleva vaimea talouskasvu ei
ritd korjaamaan julkisen talouden epatasapainoa ja alijgdma pysyy mittavana lahitulevaisuu-
dessa.

Julkisen talouden heikko tilanne huomioon ottaen toimeenpanosuunnitelman valmistelun 1ah-
tékohtana on tarkoituksenmukaista pitaa, etta toimeenpano toteutetaan olemassa olevien re-
surssien puitteissa ja tarvittaessa uudelleenkohdennuksin. Maararahatarpeet kasitellaan ja
paatetaan valtiontalouden menokehyksen puitteissa valtion talousarviossa ja julkisen talouden
suunnitelmassa sovittaen ne yhteen muiden julkisen talouden menotarpeiden kanssa.

Strategiaehdotuksen toimenpidelinjauksiin sisaltyy ehdotus nykyisten rahoitusmuotojen kehit-
tamisesta ja mahdollisuuksista uusille kannustimille (esim. verotukselliset keinot). Ehdotuksen
Iahtdkohta, jonka mukaan yksityisen sektorin voimavarojen kohdentumista kulttuuriperinnén
hoitoon tulee kehittaa, on kannatettava. Sen sijaan viittaus verotuksellisiin kannustimiin on
kuitenkin monimutkainen kokonaisuus ja edellyttaa perusteellista selvitysty6ta ja yhteisty6ta
valtiovarainministerién vero-osaston kanssa.

Toimintamallien ja digitaalisen murroksen seuranta seké niihin liittyviin muutoksiin reagointi

Digitalisaatio on mullistanut maailmaa monen teknisen tallentamisvalineen osalta. Valokuvaus
on arkipaivaistynyt jokaisen mobiililaitteeseen, mutta se on my6s samanaikaisesti monimut-
kaistanut niita tietovaraintoja, joihin otettuja valokuvia tallennetaan. Aikaisemmin paperiset va-
lokuvat on voitu tallettaa varmaan sail6on varastoimalla ne. Nyt digitaalisessa muodossa ole-
vien valokuvien maara on kasvanut rajahdysmaisesti. Vastaavasti niiden tallennusratkaisujen
kirjo, joita voidaan kayttaa arjessa valokuvien tallentamiseen, on myds kasvanut rajahdysmai-
sesti. Voimakkaasti pirstaloituneiden tietovaraintojen yhdistaminen erilaisista verkkopalve-
luista yhdeksi kansalliseksi kokonaisuudeksi tulee olemaan erittain vaikeaa. Toisaalta kaikkea
kansallista digitaalista aineistoa ei voida tallettaa keskitettyyn tietovaraintoon tai edes muuta-
miin, vaan todennakoisesti on I0ydettava tapoja, joilla kansallinen kulttuuripddoma voidaan
koostaa ihmisten ja organisaatioiden kayttamista verkkopalveluista. Tama digitalisaatiosta
syntyva voimakas toimintamallien muutos tulee todennakoisesti haastamaan myoés nykyisia
paatearkistotyyppisia toteutusmalleja tietojen tallentamiseksi. Tallennettavien tietojen raken-
netta ja tietomalleja uudella tavalla tulisi siten arvioida uudella tavalla. Myds tiedon paallek-
kaista tallentamista tulisi valttaa ja hyddyntaa olemassa olevia tietovaraintoja, jolloin paatear-
kistojen koko voitaisiin arvioida uudelleen.

Teknologinen kehitys ja kustannustehokkuus

Teknologian kehittyminen mahdollistaa tiedon tallentamisessa uudenlaisia toimintamalleja.

Keskeistd on huolehtia toimintamallien riittavasta seurannasta, tutkimisesta ja kyvystad hyo-
dyntaa niitd. Nain voidaan vastata tulevaisuuden tarpeisiin hyoédyntamalla tarkoituksenmukai-
sella tavalla uusinta ja tulevaa tekniikkaa. Kauaskantoisia teknologisia ratkaisuja tulee kyeta
tekemaan riittavalla ndkemyksella elinkaaren aikaisesta teknologian muutoksesta. Riittavalla
nakemyksella varmistetaan investointien oikeellisuus ja tuottavuus elinkaaren aikana. Kustan-
nustehokkuus syntyy elinkaaren aikaisten kustannusten optimoimisesta ja toisaalta kyvykkyy-
desta kayttaa tulevaisuuden teknologioita oikea-aikaisesti. Erityisesti tulee arvioida pilvipalve-
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lujen hyddyntamista, tiedon hierarkista varastointia seka tietomallien rakentamista hyédynta-
maan useiden lahteiden vartaan perustuvia verkostomaisia toimintamalleja.

Jatkovalmistelusta

Lopuksi

Strategiaehdotuksen mukaan valtioneuvoston periaatepaatdksen jalkeen ehdotuksesta on
tarkoitus kaynnistaa toimeenpanosuunnitelman laatiminen. Valtiovarainministerid kannattaa
ajatusta erillisen toimeenpanosuunnitelman laatimisesta. Digitalisaation my6ta kulttuuriperin-
ndén muoto digitaalisessa muodossa tulee muuttumaan nopeasti ja ennakoimattomasti. Vas-
taavasti on my0s tallentamiseen kaytetyt teknologiat muuttuvat. Taman vuoksi on tarkoituk-
senmukaista, etta tallentamisen toimintamallia ja toteutustapaa voidaan muuttaa tarvittaessa
joustavasti. Jatkovalmistelussa onkin tarpeen arvioida ennen strategian toimeenpanoa (ja sen
jalkeen saanndllisesti) ajantasaiset nakemykset tulevaisuuden toimintamalleista ja kaytetta-
vissa olevista teknologioista.

Valtiovarainministeri6 kiinnittdd opetus- ja kulttuuriministerion huomiota siihen, etta ennen tie-
tojarjestelmien rakentamisesta tulee tehda julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019) 9 §:ssa tarkoitettu lausuntopyyntd valtiovarainministeridlle tiedonhallinnan muu-
toksen arvioimiseksi. Kansallisen kulttuuriperinnén tallentaminen on ollut merkittava inves-
tointi ja tietojen digitalisoimisesta syntyvat tietovarainnot kasvavat merkittavasti ajan funktiona,
mista syntyy tarve huolehtia tietojarjestelmainvestointien elinkaarenaikaisten kustannusten
huolellisesta arvioinnista jatkossakin. Valtiovarainministerié pitda tarkeana, ettd ICT-
ratkaisuista tehdaan riittavan laaja vaikutusarviointi. Arviointiin kuuluu keskeisena osana ra-
kennettavien palvelujen tuottavuuden arviointi riittavilla taloudellisilla laskelmilla. Koska kyse
on kauaskantoisista ratkaisuista, arvioinnissa tulisi kyetad arvioimaan riittdvan tarkasti myos
palvelujen elinkaaren aikaiset kustannukset sekd mahdollisten erilaisten toteutustapojen tuot-
tamat taloudelliset vaikutukset.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemela



VN/1364/2021-VM-188

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Niemel& Mika 91273879N Majanen Juha 91237851F

2022-09-09 2022-09-09



	Ehdotus kulttuuriperintöstrategiaksi

		mika.niemela@gov.fi
	2022-09-09T07:54:11+0300
	Finland
	I approve this document


		juha.majanen@gov.fi
	2022-09-09T09:06:38+0300
	Finland
	I approve this document




