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LAUSUNTO VAYLAVIRASTOSTA JA LIIKENTEEN TURVALLISUUSVIRASTOSTA

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytényt Likkennevakuutuskeskuksen
(LVK) lausuntoa hallituksen esityksen fuonnoksesta koskien lakeja
vaylavirastosta ja liikenteen turvallisuusvirastosta, Tamén johdosta LVK
esittdsd lausuntonaan seuraavan.

Lilkennevakuutusala pitaa virastouudistusta tavoitteiltaan periaatteessa
tarkedna ja kannatettavana, Vakuutusalan osalta virastouudistus merkit-
see muutosta ennen kaikkea Ajoneuvohallintokeskuksen {AKE) kanssa
tehtyyn lucttamukselliseen, pitkajanteiseen ja vakiintuneeseen yhteis-
tybhén. LVK on huolissaan siité, ettd uudistuksen tavoitteisiin kuuluvia
synergiaetuja ei ehka taysimasriisesti ole saatavissa litettdessd AKE:n
ydintoimintoihin kuuluva ajoneuvojen hallinnointi osaksi ehdotettua, hy-
vinkin laajaa liikenteen turvallisuusvirastoa.

LVK:n rooli suhteessa AKE een on jasttavissa kahteen osaan. Toisaalta
AKE tuottaa vakuutusyhticille tukipalveluita koskien mm. riskilaskentaa
ja tariffaintiin liittyvia taustatietoja seka toimii yhdyselimena AKEn ja va-
kuutusalan valisessa yhteistydssa, Toisaalta LVK:Ha on omia lakisaatei-
5id tehtévia, joiden toteuttamingn vaatii toimivaa yhteistyétd AKE:n
kanssa. Naitd tehtavia ovat mm. vakuuttamattomiin ajoneuvoihin koh-
distuva hyvikeperinta, joka perustuu AKE:Ita saataviin tietoihin seké
naiden ajoneuvojen aiheuttamien vahinkojen k4sitteleminen seké liiken-
neturvallisuustyd, jossa LVK:n organisoimat lilkenneonnettomuuksien
tutkijalautakunnat saavat tutkinnassa tarvittavia tietoja AKE:n yllgpita-
misté rekistereista.

Nyt esitetyn virastouudistuksen kanssa tarkeits ja laajoja vireilid olevia
AKE:n ja likennevakuutusalan yhteistytasioita ovat likennevakuutus-
lain kokonaisuudistus sek& sahksinen rekistersinti, johon liittyy mm. va-
kuutusyhtion vaihdosprosessin kehittdminen. LVK pitéé ensiarvoisen
tarkedna, ettel virastouudistuksella ole haitallisia vaikutuksia ainakaan
vakuutusyhtién vaihdosprosessin toteutumiseen tai aikatauluun ja ettd
jatkossa yhteisty6 likenteen turvallisuusviraston kanssa olisi samaniais-
ta Ja -tasoista kuin nyt AKE:n kanssa on olfut.
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Paitsi, eftd muutosvaihe sinalldan saattaa hairitd hyviksi osoittautuneita
yhteistyémuotoja kuten eri asiakassektoreiden ja AKE:n yhteistydryhmi-
en tydskentely4, vakuutusala on huolissaan siitd, ettei perusteltuja kehi-
tysasioita jatkossa en&a riittavasti huomioitaisi ison yhdistelméviras-
ton tehtdvakokonaisuudessa ja sen pdattavissa elimissa. AKE:n isoista
kayttdjéasiakkaista vakuutusalalla ja autoalafla on kummaliakin t3ll
hetkelld edustus AKE:n johtokunnassa. Hallituksen esityksen luonnok-
sessa esitetdadn, ettei lilkkenteen turvallisuusvirastoon aseteta johtokun-
taa esittamatta kuitenkaan korvaavaa yhteistydmuotoa, jossa merkitta-
vimmaét sidosryhmat voisivat tuoda sidosryhmalleen tarkeaksi arvicimi-
aan asioita esille mahdollisimman korkealla organisaatiotasolia.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on viitattu likenne- ja viestintami-
nisteri Anu Vehvildisen 6.3.2009 tekem&an paatdkseen, jolla virastojen
sijoituspaikkakunnaksi on varmistunut pédkaupunkiseutu, mutta ettd vi-
rastoista kuitenkin alueellistetaan tehtévia 200 - 400 tydpaikan verran.
LVK pitaa erittdin térkedna, ettd ainakin AKE:n toimialaan kuuluvat asiat
voidaan vastaisuudessakin hoitaa pdékaupunkiseudulla. Vakuutusyhti-
diden, LVK:n ja perustettavan lilkkenteen turvallisuusviraston moninais-
ten ja laajojen yhteyksien yllépitdminen ja kehittdminen edellyttas jatku-
vasti myds henkildkohtaisia kontakteja. Tyodtehtdvien alueellistaminen
padkaupunkiseudun ulkopuclelle vaarantaa vakiintuneen yhteistyén se-
ka turvallisuusviraston ja vakuutusalan yhteistyoryhmaéssa ettd vakuu-
tus- ja liikenneturvallisuuspuolen asiantuntijatyiryhmissa ja toimikunnis-
sa. Mik3li uuden viraston tydtehtavia siirrettéisiin pois p&ékaupunkiseu-
dulta, olisi vakavana uhkana myds alaan liittyvan asiantuntijuuden ja tut-
tujen kontaktihenkiltiden katoaminen yhteistoiminnan piiristd. Myés pit-
kien valimatkojen vuoksi lisadntyisivat tydajan kéyttd ja matkakustan-
nukset aiheuttaen samalia likkumisesta aiheutuvia ympéristhaittoja.

Tieliikenteen turvallisuuden edistaminen liittyy keskeisesti seké uu-
den véyléviraston etta turvallisuusviraston tehtaviin, LVK pitaa tarkedna,
ettd se panostus, jonka liikenne- ja viestintaministerié (LVM), AKE ja
Tiehallinto ovat likenneturvallisuustydhdn antaneet, ei tule vhene-
maéin, vaan sitd pdinvastoin tulee lisétéd ja kehittédé edelleen.

Yksi toimintamuoto on liikenneonnettomuuksien tutkinta, joka toteute-
taan koko maassa lakisééateisesti (Laki tie- ja maastoliikenneonnetto-
muuksien tutkinnasta nro 24/2001) LVM:n ohjauksessa ja LVK:n orga-
nisoimana. Tutkinnalla tuotetaan tietoa onnettomuuksien syistd seka ti-
lasto- ja tutkimusaineistoa ja turvallisuusehdotuksia turvallisuustoimen-
piteiden perustaksi. Varsinaisen tutkinnan tekevét 20 tutkijalautakuntaa,
joiden alueet noudattavat maakuntien rajoja.

Tutkinnan toteutusta ohjaa LVM:n asettama Liikenneonnettomuuksien
tutkinnan neuvottelukunta, jossa ovat edustettuina mm. AKE ja Tiehal-
linto. LVK:n mielestd neuvottelukunnan edustukset voidaan yleisperiaat-
teen mukaisesti muuttaa vayldviraston ja turvallisuusviraston edustuk-
siksi, On kuitenkin tarkests, ettd molemmat virastot ovat vastaisuudes-
sa mukana annettomuustutkintaa ohjaavassa neuvottelukunnassa.

Valtioneuvoston asetuksella (nro 740/2001) saédetaan, etta tutkijalauta-
Kunnassa tulee olla mm. ajoneuvotekniikan ja tienpidon tuntemus. Jotta
tutkinnassa voidaan noudattaa myos lain edellyttdmaa puolueettomuut-
ta ja riippumattomuutta, on kdytdnnéssa suuri osa lautakuntien likenne-



teknisistd jasenista Tiehallinnon ja ajoneuvoteknisista jasenista katsas-
tustoimipaikkojen henkilokuntaa. Yleisperiaate kaikilla jasenilld on se,
etté j&sen voi osallistua tutkintaan ja loppukokouksiin myds tydaikana,
mutta vapaa-aikana tapahtunutta tutkintaa ei lueta tydajaksi. Eri tyénan-
tajilla voi olla tastd poikkeavia kaytannén sovellutuksia tybajan madritte-
lyssd. Seké AKE ettad Tiehallinto ovat osallistuneet oman toimialueensa
jasenten rekrytointiin. Lisaksi AKE on korvannut katsastusyrityksille nii-
den henkildkunnan onnettomuustutkintaan kayttamasta tybajasta. LVK
puolestaan on maksanut tutkijalautakuntien jasenille tapauskohtaiset
tutkintapalkkiot ja vastannut tutkinnan aiheuttamista suoranaisista kus-
tannuksista.

Edellisen perusteella LVK pita4 tarkedns, etté virastouudistus ei hei-
kenné tieliikenteen turvallisuustydlle perustietoa tuottavan onnettomuus-
tutkinnan toimivuutta, Jotta lautakuntien koko maan kattava toiminta-
valmius, puolueettomuus ja riippumattomuus voidaan séilyttaa, tulee
vaylaviraston ja elinkeino-, likenne- ja ympdristékeskusten henkild-
resursseissa ja toimenkuvissa ottaa tama, sinansé pieni, onnettomuus-
tutkintaan osoitettava asiantuntemus huomioon, Toisaalta, osallistumi-
nen tutkintaan varmistaa vaylavirastolle suoran yhteyden vakavimpien
tieliikenneonnettomuuksien aingistoihin ja niiden hyddyntamiseen.

Turvallisuusviraston osalta LVK pitaa tarkedna, ettd AKE:n noudattama
kaytdntd onnettomuustutkintaan kaytetyn tyéajan korvaamisesta katsas-
tusyrityksille jatkuu myds tulevaisuudessa. Joissakin tapauksissa tdma
tuki on jopa ratkaiseva asia, kun etsitaan tutkinnan edellytykset taytta-
vaa ajoneuvotekniikan asiantuntijaa tietylt4 alueeita,

Liikenne- ja viestintdministerién, AKE:n ja Tiehallinnon kustantama
LINTU -projekti on viime vueosina ollut merkittavin liikkenneturvallisuuden
perustutkimusta tuottava taho Suomessa. Sen ohella kaikki mainitut or-
ganisaatiot ovat tucttaneet muuta liikennetervallisuusty&té tukevaa tie-
teellistd futkimusta. LVK:n mielests tdman toiminnan jatkuminen tulee
varmistaa myds uusissa virastoissa ja mahdollisuuksien mukaan pyrkig
sité jopa kehittdmaan.
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