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Lausunto luonnoksesta hallituksen esityksesté laeiksi viylédvirastosta ja
lilkenteen turvallisuusvirastosta

Rakennusteollisuus RT ry ja Infra 1y kiittdvat saamastaan mahdollisuudesta antaa lau-
sunto ylld mainitusta esityksestd ja toteavat lausunnossaan seuraavaa.

Vayldviraston muodostaminen

Allekirjoittaneet tahot nékevat vaylaviraston perustamisen myonteisena ja perusteltuna
tavoitteena. Vaylavirasto tarjoaa mahdollisuuden kehittaa valtakunnallista liitkennejarjes-
telmaéa yhtena kokonaisuutena liikennemuotokohtaisen kehittdmisen sijaan. Nykyisten
virastojen yhdistéminen tuo toiminnaliisia integraatioetuja ja mahdollistaa viranomais-
toiminnan tuottavuuden parantumisen. Samalla se mahdollistaa myos alan osaamisen
kehittamisen.

Vayldviraston tavoitteet, tehtdvit ja ministerion ohjaus

Esityksessa todetaan, etta vaylaviraston tavoitteena on infra-alan tuottavuuden edista-
minen, mika tapahtuu mm. yilapito- ja rakennustdiden hankintamenettelyja kehittamalla.
Viraston tulisi huolehtia markkinoiden toimivuudesta siten, ettd kaytettavat hankintame- -
netelmat tukisivat kaikenkokoisten yritysten mahdollisuuksia paasta tekemaan vaylatoi-
ta.

Allekirjoittaneet tahot pitavat edelld esitettyja tavoitteita erittéin tarkeina. Kaikki likenne-
muodot kasittava hankintatoimi, siséltden hankintamenettelyjen kehittdmisen, tulisi alle-
kirjoittaneiden tahojen ndkemyksen mukaan keskittda yhteiseen, kaikki likennemuodot
kasittavaan hankintayksikkodn. Vain ndin voidaan varmistaa parhaiden kaytantdjen le-

vidminen koko organisaatiossa.

Esityksen perusteluissa on nostettu esiin riskind yhdistetyissa virastoissa voimakas pyr-
kimys korostaa nykytilan sailyttamista, liikennemuotojen eroja ja oman liikkennemuodon
tarkeytta suhteessa muihin.

Allekirjoittaneiden tahojen mielesta edella esitetyn riskin minimoiminen edellyttaa strate-
gisen ohjauksen vahvistamista ja ohjaukseen kaytettavan panostuksen lisdamista lii-
kenne- ja viestintdministeridssa sekd paattavaista ja eteenpain katsovaa johtamista vay-
lavirastossa,
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Infra-alan palveluntarjoajien ndkemyksen mukaan alan tuottavuuden edistdmisen ohella
liikenne- ja viestintaministeritn ja vaylaviraston yhtena keskeisimmisia tavoitteista tulisi
olla pitkdjanteisen investointiohjelman ja rakentamisen tasaisen volyymin varmistami-
nen.

Edelld mainittu edellyttda maa- ja vesirakentamisen markkinoiden tuntemusta ja jatku-
vaa seurantaa niin véylavirastolta kuin Lilkkenne- ja viestintaministeridltdkin seka tiivista
yhteisty&td alan muiden toimijoiden mm jarjestéjen kanssa.

Vaylavirasto operatiivisena toimijana seké Liikenne- ja viestintdministerio strategisena
ohjaajana voivat omilla toimenpiteilldazn edesauttaa entista laajemman ja tehokkaamman
markkinan syntymistd mm. avaamalla kaikkien infra-alan sis&lla olevien erityistoimialo-
ien markkinat vapaalle kilpailulle.

Viyldviraston osien alueellistaminen

Esitykseen siséltyy tavoite 200-400 tydpaikan alueeilistamisesta Rovaniemelle ja Lap-
peenrantaan vuoteen 2015 mennessa.

Allekirjoittaneet tahot pitdvat nain merkittavan osan alueellistamista padkaupunkiseudun
ulkopuolelle viraston perustamisella saavutettavien tavoitteiden vastaisena varsinkin,
kun véyldnpidon henkilostésta jo nyt 60 % on alueilla. Alueellistaminen vaarantaa koko
uudistuksen tavoitteet ja saattaa jopa hajottaa tavoitellun yhteentiittyman. Silloin koko
vayldviraston perustamiselfa menee pohja.

Allekirjoittaneet tahot muistuttavat vield perusteluissakin esitetystéd esimerkistd Alanko-
maista, jossa viraston osien hajasiioitus on vaikuttanut siihen, etta virasto tosiasiassa,
kymmenen vuotta yhdistamisen jalkeen, toimii edelleen kuten nelja erillistd virastoa.

Mikali alueellistaminen on kuitenkin valttamatonta, allekirjoittaneet tahot esittavat, ettd
alueellistaminen koskisi ainoastaan alarajaksi mainittua 200 tybpaikkaa siten, etta vuo-
den 2010 alussa vaylaviraston 694 tytpaikasta jo valmiiksi alueilla sijaitsevat 140 tyo-
paikkaa {askettaisiin mukaan 200 tydpaikan kiintioén.

Rakennuttajaosaaminen ja resursointi vaylavirastossa

Infra-alan palveluntarjoajat ovat aikaisemminkin esittdneet vakavan huolestumisensa
julkisen tilaajan tilaajacsaamisen puutteesta ja toistavat sen tdssé lausunnossaan.

Tamanhetkiset vaylaviraston perustamiseen liittyvat, mm. alueellistamiseen ja ELY:jen
muodostamiseen tahtdavat suunniteimat ovat vakava uhka koko alan tuottavuudelle ja
tulevaisuudelle.

Puutteet rakennuttajacsaamisessa nakyvat jo nyt mm. ongelmina jokapéivaisessa pas-
toksenteossa tyomailla, ja uhka rakennuttamiseen liittyvén erikoisosaamisen katoami-
sesta on todellisuutta.

Allekirjoittaneiden tahojen nakemyksen mukaan koko alan kannaita on valttamaténta
huolehtia vaylaviraston korkeatasoisesta osaamisesta keskittdmalla ydintoimintoihin riit-
tdva maaréd osaavia resursseja.
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Tutkimus ja kehitys

Infra-alan markkinan voidaan todeta olevan selkean dualistinen, jossa tilaajatoimintoja
hallitsevat vaition vaylavirastot, kun taas tuottajatoiminnot ovat pirstaloituneet usean tu-
hannen yrityksen kesken.

Kaksi kolmasosaa alan volyymista on julkisrahoitteista. Kuntien suuren maaran ja kun-
takentéan hajanaisuuden vuoksi vayldvirastolle, joka tilaukset edustavat kolmasosaa alan
volyymistd, lankeaa automaattisesti koko tilaajakentan veturin rooli tutkimus- ja kehitys-
toiminnassa.

Allekirjoittaneet tahot esittdvat, ettd vaylavirasto ottaisi nykyistd merkittdvamman, ellei
jopa johtavan roolin infra-alan kehittdmisessa varmistaen nain alan tuottavuuden nou-
sun. Lisdksi allekirjoittaneet tahot esittavat, etta vaylavirasto ottaisi perustetussa RYM-
SHOK:issa merkittdvdmman roolin kuin nykyiset Tiehallinto ja Ratahallintokeskus.

ALKU-hanke

Samaan aikaan virastouudistuksen kanssa on menossa atuehallinnon kehittdmishanke
ALKU. Sen mukaan vaylavirastojen nykyiset alueelliset yksikét siirtyvat alueellisiin Elin-
keino-, luonnonvara ja ympdaristékeskuksiin,

Suunnitelmien mukaan ELY:t ovat tyd- ja elinkeinoministerién alaisia ministeritn vasta-
tessa niiden resurssiohjauksesta. Sen sijaan ELY:jen substanssiohjauksesta vastaisi lii-
kenne- ja viestintaministerion alaisuuteen kuuluva vaylavirasto.

Edelld mainittua ohjauksen jakamista kahden ministerién kesken allekirjoittaneet tahot
pitavat sekavana ja koko alan kannalta huolestuttavana. liman erittdin voimakasta ohja-
usta on todennakdista, ettd kullekin ELY:lle muodostuu oma muista ELY:sta poikkeava
kaytanto. Vaylaviraston ohjauksella on kyettava varmistamaan yhdenmukaiset toiminta-
tavat sekd laatu- ja palvelutaso tienpitoa koskevissa tehtdvissa.

Saamiemme tietojen mukaan vuoden 2010 alussa muodostettava Uudenmaan ELY si-
s&ltaisi myés Lahden ja Hameenlinnan seudut. Néin ollen Uudenmaan ELY:n tiestd tulisi
clemaan paitsi pituudeitaan myos likennemaariltaan ja olosuhteiltaan kohtuuttoman
suuri ja vaativa verrattuna esimerkiksi Pirkanmaan ELY:n tiestéon, johon kuuluisi nykyi-
sestd Hameen tiepiiristd ainoastaan Pirkanmaan alue.

Allekirjoittaneet tahot katsovat, ettd ELY:t eivat kohtuuttoman paljon saisi poiketa toisis-

taan tieverkon pituuden tai likennemaarien suhteen, mika varmistaisi niiden aseman
alueellisesti keskeising vaylapolitikan ja vaylanpidon toimijoina.
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