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LVM056:00/2008
Liikennehallinnon virastouudistusta koskeva hallituksen esitys
Elinkeinoelämän keskusliitto EK toteaa hallituksen esityksestä seuraavaa:
Hyvä uudistus, monimutkainen kokonaisuus

Väylävirastolta ja turvallisuusvirastolta odotetaan uudenlaista koko liikennejärjestelmän kattavaa osaamista ja kehittämistä. Elinkeinoelämä tarvitsee kaikki liikennemuotoja ja on hyvä, että liikennejärjestelmää suunnitellaan ja kehitetään kokonaisuutena.
Liikennejärjestelmän kehittämis- ja ylläpitovastuussa olevissa virastoissa on meneillään yhtä aikaa aluehallinnon uudistus sekä valtakunnallisen väyläviraston ja liikenteen turvallisuusviraston perustaminen.

Uudistuksen kannalta on kriittistä se, että väylävirasto ja aluehallinto (nykyiset tiepiirit) muodostavat jatkossakin yhtenäisin periaattein ja tavoin toimivan kokonaisuuden, jotta koko maassa voidaan varmistaa kuljetusten ja matkojen yhdenmukainen turvallisuus- ja palvelutaso. Samalla on varmistettava sekä väylä- että turvallisuusvirastojen toiminta- ja kehittämisedellytykset sekä riittävä osaaminen kaikkien liikennemuotojen osalta. Tämä edellyttää virastoilta selkeää ohjaus- ja johtamismallia. 
Uuden viraston ohjausmallissa ja johtamisessa tarvitaan kykyä kehittää uuden viraston toimintamalleja, liikennejärjestelmän kokonaistehokkuutta, asiakkuuksien hallintaa ja yhteistyötä yli hallinnon rajojen. Myös kansainvälisten yhteyksien kehittäminen vaatii panostusta.

Väylävirastolla ja tiepiireillä yhteinen tehtävä
Väyläviraston päätehtävä on teiden, ratojen ja vesiväylien kunnossapito ja kehittäminen, liikenteen hallinto ja palvelut sekä tiestön kunnossapidon ohjaus, josta vastaa aluehallinnon viranomainen. Toiminnan näkökulma on valtakunnallinen. Tavoitteena on varmistaa koko maassa matkojen ja kuljetusten yhtenäinen turvallisuus- ja palvelutaso.

Nykyisten tiepiirien rooli ja asiantuntemus on tässä väyläviraston tehtävässä keskeinen ja merkittävä. Tiepiirien henkilöstö on lähes kaksi kolmannesta nykyisen tiehallinnon vahvuudesta. Tiepiireillä on valtakunnallinen kehittämistehtävä luonnostaan, sillä ne ovat asiakasrajapinnassa toimivia tie- ja liikenneolojen asiantuntijoita. 

Aluehallinnon ja väyläviraston yhteistyön tulee olla jatkossa kiinteää, koska liikennejärjestelmän kehittämisen tulee olla eri puolella maata yhdenmukaista liikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden takaamiseksi. 
Valtakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman laatiminen

Aluehallinnon tehtävänä on laatia alueelliset liikennejärjestelmäsuunnitelmat osana valtakunnallista liikennejärjestelmäsuunnitelmaa. Toisaalta todetaan, että valtion aluehallinto toimii maakunnallisten linjausten toteuttajana. Valtakunnallista liikennejärjestelmäsuunnitelmaa tai suunnitteluprosessia ei ole tällä hetkellä olemassa. Valtakunnallinen intressi ei ole sama kuin maakunnallisten intressin summa. 

Uuden väyläviraston tulisi pikaisesti käynnistää valtakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman laatiminen, jotta alueellisten suunnitelmien laadintaa voitaisiin ohjata yhtenäisesti. Koko maan kattavassa suunnitelmassa on esitettävä valtakunnallisesti merkittävien tie- ja ratayhteyksien vaiheittainen palvelutason kehittäminen, väylästön tuleva laajuus ja pitkän aikavälin rahoitus. Elinkeinoelämän kannalta on erityisen tärkeää pystyä ennakoimaan toimintaympäristön muutokset valtakunnallisesti ja alueellisesti sijoittumis- ja logistiikkapäätöksiä tehtäessä.

Samalla tulee selkiyttää vielä avoinna oleva työnjako perustettavien virastojen ja niiden toimintaa ohjaavan liikenne- ja viestintäministeriön kesken. 
Toimintamalli ja yhteistyö yritysten kanssa

Elinkeinoelämän ja liikennejärjestelmästä vastuussa olevien viranomaisten yhteistyön ja vuorovaikutuksen tapa on ollut varsin selkeä. Valtakunnallisissa kehittämis- ja toimintalinjoissa on toimittu yhteistyössä liikenne- ja viestintäministeriön ja väylävirastojen kanssa. Tiepiirit ovat näitä linjauksia toteuttaneet alueillaan hyvässä yhteistyössä paikallisten yritysten kanssa. Yritykset ovat olleet varsin tyytyväisiä alueelliseen yhteydenpitoon.

Virastouudistus on niin merkittävä, että siitä olisi hyvä informoida asiakkaita ja sidosryhmiä aktiivisesti ja suoraan eri vaiheissa syksyn aikana ja toiminnan käynnistyessä vuoden 2010 alussa. Sidosryhmiä kiinnostaa, miten ja kenen kanssa eri asioissa jatkossa ollaan yhteydessä ja yhteistyössä. 

Erityistä huolta virastouudistuksesta on tuotu esille merenkulun piiristä. On varmistettava, että merenkulun merkittävä rooli Suomen ulkomaankaupan kannalta ja sen kansainvälinen yhteistyö otetaan riittävän vahvasti huomioon virastouudistuksessa.

Alueellistamisella tuettava kokonaisuutta

Ministeri Vehviläinen teki päätöksen, jonka mukaan perustettavat virastot jäävät pääkaupunkiseudulle. Elinkeinoelämä pitää päätöstä myönteisenä.  Erillinen työryhmä selvittää vielä, miten 200 – 400 työpaikan alueellistamistavoite saavutetaan siirtämällä tehtäviä Rovaniemelle ja Lappeenrantaan.

Elinkeinoelämä on korostanut perustettavien virastojen sidosryhmäyhteistyön merkitystä. Tärkeätä on virastouudistuksen myötä syntyvä mahdollisuus kehittää valtakunnallisen liikennejärjestelmän kokonaissuunnittelua. Virastojen yhdistämisellä on myös mahdollista saavuttaa integraatioetuja ja parantaa viranomaistoiminnan tuottavuutta. Alan osaamisen kehittäminen tulee turvata. Lisäksi väylä- ja turvavirastojen läheinen yhteistyö on oleellista.

Alueellistamistavoitteen toteuttamisen yhteydessä on huolehdittava siitä, että edellä mainitut tärkeät tavoitteet ja ydintehtävien hoito eivät vaarannu. On muistettava, että jo nyt 60 % väylänpidon henkilöstöstä on alueilla.
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