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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi viyldvirastosta ja liikenteen turval-
lisuusvirastosta

Liikenne- ja viestintdministeri on pyytéinyt lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta
Eduskunnalle laeiksi viyldvirastosta ja lilkkenteen turvallisuusvirastosta. Esitysluonnok-
sen tavoitteena on tehostaa kokonaisvaltaista litkennepolitiikan valmistelua ja korostaa
likkennejirjestelinadn kokonaisunden hallintaa viyls- ja liikkennemuotokohtaisten tarkaste-
lujen sijasta. Tavoitteena on my®&s parantaa hallinnon, viyldtoiminnan ja turvallisuustydn
tuottavuutta, tehokuutta ja vaikuttavuutta, saada synergiaetuja ja ottaa paremmin huomi-
oon liikenteen kiyttdjien matka- ja kuljetusketjujen tarpeet. Valtiovarainministerid pitds
esitysluonnoksen tavoitteita perusteltuna.

Valtiovarainministeri pitd4 myos tarkoituksenmukaisena ja hallinnon kehittdmisen
yleisten linjausten mukaisena litkennevirastouudistuksen piéperiaatetta, etti ministerid
keskittyy hallinnonalan strategiseen ohjaukseen ja virastot vastaavat operatiivisista teh-
thvistd.

Valtiovarainministerid pitidd liikennevirastouudistusta tirkeéini osana valtion toimintojen
tehostamista seki vaiknttavuuden ja tuottavuuden lisdamistd. Organisaatiomuutoksen
kohteena olevan henkildstén méiird huomioon ottaen ko. organisaatiomuutoksen toteut-
tamisessa on erityisen keskeistd, etti muutoksen kohteena olevan henkiléstén tehtiviit ja
tydskentelypaikat sekd niiden osalta tarvittavat muutokset samoin kuin henkil6stén pal-
velussuhteen ehdot kokonaisuutena tukevat toimintojen uudelleenorganisointiin hittyvien
tavoitteiden saavuttamista seké uuden organisaation toimintaa. Henkil6stén aseman jér-
Jestimisen organisaatiomuutoksessa on myds oltava yhdenmukainen valtionhallinnon
organisaatiomuutostilanteissa vakiintuneesti nondatettujen periaatteiden ja linjausten
kanssa. Tavoitteena tulee olla henkildstdvoimavarojen kdyttiminen tehokkaasti ja tulok-
sellisesti, tuottavuutta lisgavilli tavalla.

Laki véylivirastoksi

Aluehallinnon uudistaminen

Perustettavaa viylédvirastoa koskevalla lakiehdotuksella on kiinted yhteys valtion alue-
hallinnon uudistamiseen. Valtiovarainministerid pitad hyvini, ettd likennevirastouudis-
tuksen tavoiteltu voimaantuloaika on sama kuin valtion aluehallinnon uudistamisella.

VALTIOVARAINMINISTERIO Puh. 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123
PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm. fi

www.ym.fl Y -tunnus 02454399



2 (5)

Aluehallinnon uudistamista koskeva hallituksen esitys on annettu Eduskunnalle
24.4.2009. Hallituksen esittimi uudistuksen voimaantuloaika on 1.1.2010.

Viyldvirastoa koskevassa lakiehdotusluonnoksessa on otettu huomioon aluehallinnon
uudistuksesta johtuvat muutokset. Hallitus on ehdottanut, etti tiepiirit ja niiden henkilds-
td siirtyvit elinkeino-, litkenne- ja ympiéristdkeskuksiin. Myss Merenkulkulaitoksen yh-
teysalustehtivit siirtyvit elinkeino-, litkenne- ja ymparistSkeskuksiin. Vaylivirasto vas-
taa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksia toiminnallisesta ohjauksesta toimialallaan
ja tienpidon yhteensovittamisesta keskuksissa. Viyliviraston tehtiivien osalta valtiova-
rainministerid pitdd perusteluna, ettd liikennejirjestelmiyhteistydhén liittyva ohjaus kos-
kisi maanteiden lisiksi my6s rautateits ja vesivdylid. Tillsin elinkeino-, Hikenne- ja ym-
paristokeskukset olisivat toimivaltainen yhteistySkumppani maakunnan littojen veti-
méssi hikennejérjestelmiyhteistydssé, joka on todettu viyldviraston tehtivid koskevissa
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Qikeuksien ja velvollisuuksien siilymisestd

Esitysluonnoksen 7 § sisiltdd henkil6std koskevat siirtymésaanngkset. Pykilin 1 mo-
mentin toiseksi viimeisen virkkeen mukaisesti “Siirtyvi henkilSsto sdilyitdd siirtymihet-
kelld palvelussuhteeseen liittyvit oikeudet ja velvollisuudet...”

Virastolakien henkildstos koskevien siirtymisianndsten yksityiskohtaisissa
perusteluissa oleva kirjaus on korjattava sanamuodoltaan edelli esitetyn
sddnndksen sanamuotoa vastaaviksi.

Valtiovarainministeri§ kiinnittdd lissiksi liikenne- ja viestintdministerién huomiota siihen,
ettd puheena olevan sddnndksen sanamuodolla on tarkoiteitu erityisesti korostaa siti, etti
kysymys on virka- ja tygsuhteeseen liittyvisti yleisistd virkamies- ja tySoikeudellisista
oikeuksista ja velvollisuuksista, ei palvelussuhteen ehdoista, lukuun ottamatta virkkeen
lopussa erikseen sdidettyd euroméairiisen palkan siilymisti.

Keskeistd on siten, ettei siirtymasidénnckselld turvata esimerkiksi lakkaavien tai luovut-
tavien organisaatioiden tarkentaviin virkaehtosopimuksiin tai ty6ehtosopimuksiin, tyén-
antajan toimivaltaan taikka yksiléllisiin virkasopimuksiin perustuvia chtoja tai etuuksia.
Tillaisten sdilymisestd siirtymihetkelld ei ole tarkoitus siitii laissa.

Lakiluonnoksen yleisperusteluista (jakso 5.3 5. 23) on edelld esitettyyn vii-
taten poistettava kirjaus siité, ettd henkildstd siirtyy entisin ehdoin ja eduin.

Edelld mainittuihin sopimuksiin ja piatsksiin perustuvat ehdot ja etuudet voidaan uudis-
taa uudessa organisaatiossa, jos se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, mutta till6in ky-
symys on utiden organisaation toimivallassa olevasta asiasta, jonka kiyttimisesti halli-
tuksen esityksessi ei voida eiki tule antaa sitoumuksia.

Mikili yleisperusteluissa kuitenkin halutaan jollain tavalla mainita ehtojen siilyminen,
on téltd osin nimenomaisesti viitattava vain valtion keskustason virka- ja tydehtosopi-
musien soveltamiseen undessakin organisaatiossa. Muiden mahdoilisten ehtojen ja etujen
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osalta voidaan viitata vain uuden organisaation toimivaltaan ja sen kéyttimiseen mahdol-
lisesti liittyviin hallituksen tavoitteisiin ja tarkoituksiin tiltd osin,

Euroméiriisen palkan siilymisesti

Téamén hetken tilanteessa luonnoksessa ehdotettu sanamuoto liittyen euromééréisen pal-
kan sdilymiseen on oikea. Euromiiriisen palkan siilymisen osalta valtiovarainministerié
toteaa kuitenkin vield, ettd mikali yhteinen palkkausjérjestelma saadaan sovitukst vusiin
virastoihin heti toiminnan alusta lukien, luonnoksessa sifidettiviksi esitetty curoméirii-
nen palkka sdilyy siten ja siltd osin kuin siiti on sovittu valtion virka- ja tydehtosopi-
muksen allekirjoituspdytikigan 13 §:ssi (ns. palkanlisimalli). Néin on vakiintuneesti
saddetty tilanteissa, joissa nudessa organisaatiossa on ollut palkkausjirjestelmi jo orga-
nisaatiomuutoslakia siidettéessa.

Myds tilanteessa, jossa uudessa organisaatiossa ei vield ole palkkausjirjestelmii, euro-
midriinen palkka vol muuttua yleisten tyd- ja virkamiesoikeudellisten sédiinndsten ja pe-
riaatteiden mukaisesti eik siirtyvé henkildsté voi nyt ehdotetun siirtyméisiinnsksen pe-
rusteella vain organisaatiomuutoksen vuoksi saada parempaa sucjaa palkan osalta kuin
henkildstélla oli vanhassa organisaatiossa.

Siirtymisiinnéksen perusteluja on sdinnsksen selkeyttimiseksi ja yhden-
mukaisen sddddsvalmistelun varmistamiseksi tdydennettdvi edelld olevan
kappaleen mukaisesti.

Pddjohtajan ja hinen vilittémien alaistensa virat ja nimittiminen

Henkildsto4 koskevan siirtymisiinnoksen 2 momentissa ehdotetaan sdidettdviksi pia-
johtajan ja hinen vilittdmien alaistensa virkojen perustamisesta 1,1.2010 lukien. Kuten
valtiovarainministerién henkiléstéosaston 4.2.2009 liikenne- ja viestintiministeriolle an-
tamassa lausunnossa todettiin, pagjohtajan viran tiyttaminen ennen 1.1.2010 voi edellyt-
tad erityisjirjestelyji.

Valtiovarainministerién mielesti pidjohtajan viran perustaminen ja tdyttiminen uuden
viraston toiminnan kannalta riittdvin aikaisin voidaan jirjestis seuraavanlaisella siéin-
nokselli:

Viyldvirastoon pernstetaan liikenne- ja viestintdministerion pastckselld
1.1.2010 lukien pitijohtajan virka, johon sovelletaan sen perustamisen jal-
keen valiion virkamieslain (750/1994) sidnn6ksis. Liikenne- ja viestinti-
ministerid voi ennen timin lain voimaantuloa perustaa padjohtajan vilitio-
mien alatsten virat 1.1.2010 lukien.

Lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentin perusteluja on muutettava niin, ettd ne vastaavat uutta
sddnndsmuotoilua ja etti siénndksen tarkoitus tuodaan esille. Valtion virkamieslain so-
veltamista koskeva maininta tarkoittaa siti, ettd p4djohtajan virkaa ei eriteltdisi vioden
2010 talousarviossa, mutta se on kuitenkin ns. erittelyvirka valtion virkamieslain sovel-
tamista koskevan sdanndksen johdosta. Ndin menetellen pidjohtajan virka voidaan pe-
rustaa ja tayttad sen jilkeen kun laki Viylivirastosta on hyviksytty eduskunnassa ja hal-
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lintoasetus annettu. Ehdotuksen perusteluista on poistettava maininta siité, ettd padjohta-
jan virka eritelldin vuoden 2010 talousarviossa. Edelli todettua menettelyd on kiytetty
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetussa laissa (31.10.2008/668, 11 § 4 mom.).

Yksityiskohtana todettakoon, ettd undistuksen henkildstdperiaatteet (s. 22) olisi tarkoi-
tuksenmukaista siséllyttdd henkildstévaikutukset -jaksoon (6.3).

Laki liikenteen turvallisuunsvirastosta

Liikenteen turvallisuusvirastoa koskevassa lakiluonnoksessa on Viylivirastolakia vas-
taavat siiinnokset. Edelld Viyldviraston osalta todetut sdinndsten muutostarpeet koske-
vat vastaavasti myds Liikenteen turvallisuusvirastoa koskevaa lakiluonnosta.

Lakiehdotuksen 3 §:n perustelut eiviit tdysin vastaa Viylivirastoa koskevan lakiehdotuk-
sen péijohtajaa koskevan sainnksen perusteluja, miki ei liene ollut tarkoitus.

Budjettitalouden vaikutukset

Lakiesitysinonnoksen mukaan liikenne- ja viestintiministeriéin hallinnonalan vuosia
2010-2013 koskevassa kehyspaitoksessi on ennakoitu virasto- ja aluehallinnon uudistuk-
sen rakenteelliset vaikutukset vuoden 2010 talousarvioon. Uuden vayldviraston toimin-
tamenomomentin m#iraraha on noin 93,5 mil). euroa, elinkeino-, liikenne- ja ympérists-
keskuksille siirtyvi m#érdraha on noin 44,2 milj. euroa ja uuden liikenteen turvallisuusvi-
raston toimintamenomomentin miiriraha on noin 38,7 milj. euroa. Tulomomenteille on
tehty vastaavat uuden hallintojirjestelmiin muutokset. Perusielujen mukaan vudistuksen
toteuttaminen edellyttdd myshemmin tismentyvien alkuvaibeen kertaluonteisten menojen
kattarnista.

Valtiovarainministerio toteaa, etti uudistuksista mahdolliset ilmenevit lisdrahoitustarpeet
tulee toteuttaa hallinnonalan ma#rirahoja uudelleen kohdentamalla.

Uudistusten jatkaminen

Litkenne- ja viestintdministerién lausuntopyyntéon sisiltyy myos viyli- ja turvallisuusvi-
rastouudistuksen selvitysmiesten saatekitje. Tamin saatekirjeen mukaan nudistuksessa on
vield avoimena 200-400 virkamiehen alueellistaminen Rovaniemelle ja Lappeenrantaan.
Tétd selvitystd ja ehdotusten laadintaa varten on asetettu tydryhma. TySryhmi valmiste-
lee osaltaan hallituksen asettamien alueellistamistavoitteiden toteuttamista.

Toisena avoimena asia selvitysmiehet nostivat esille, ettd muutaman vuoden siirtymikau-
den jilkeen tulisi selvittéisi Merenkulkulaitoksen péidkaupunkiseudun ulkopuolella olevan
henkiléstén sijoitus. Vaihtochtoina ovat sijoiltuminen viyldvirastoon tai elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskukseen.

Aluehallinnon uudistamishankkeessa on kysymys aluehallinnon laajasta uudistamisesta,
joka lahtdkohtaisesti koskee koko aluehallintoa. Eriitd aluehallintoviranomaisia ja kes-
kushallinnon alueyksikéitd seki vililliseen julkishallintoon kuuluvia viranomaistehtiivii
41 24.4.2009 Eduskunnalle annetusta hallituksen esityksesti aluehallinnon uudistamisek-
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si tarkoitetun uudistuksen ulkopuolelle. Tarkoituksena on kuitenkin jatkaa aluehallinnon
uudistamista niin, ettd niitd uudistuksen ulkopuolelle jdineitd organisaatioita tai niille
kuuluvia viranomaistehtivid voidaan myshemmin kytked osaksi nyt perustettavaa valtion
aluehallinnon viranomaisorganisaatiota. Jatkotyd on tarkoitus kdynnistié aluehallintouu-
distuksen tultua voimaan.

Valtiovarainministeri$ pitdi tarkoituksenmukaisena, ettd Merenkulkulaitoksen paikau-
punkiseudun ulkopuolella olevan henkil6stén sijoittumista elinkeino-, litkkenne- ja ympé-
ristékeskuksiin selvitetdfin edelld todetun aluchallinnon vudistamisen jatkotydn yhteydes-
58, Lis#ksi valtiovarainministerid pitdd aiheellisena selvitysmiesten esitysti selvittdd, mil-
l4 tavoin viyldvirasto tarjoaa elinkeino-, lilkkenne- ja ympéristékeskuksille tarvittavan asi-
antuntemuksen litkkennejérjestelmisuunnittelussa ao. keskuksissa olevan tienpidon asian-
tuntemuksen liséksi. Aluchallinnon nudistamisen jatkovaiheessa on perusteltua selvittid
myds nittdvin asiantuntemuksen siirtémists elinkeino-, hiikenne- ja ympiristokeskuksiin
myds radanpidon, merenkulun ja lentoliikenteen osalta.

Valtiosihteeri,

kansliapiillikkond Ratmo Sailas
Osastopaillikka,

budjettipiallikkd Hannu Mikinen

Tiedoksi: Budjettiosasto (ETA, JKU, KVA)
Hallinnon kehttdmisosasto
HenkildstSosasto
Kuntaosasto
Vero-psasto



