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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LAEIKSI VAYLAVIRASTOSTA JA LII-
KENTEEN TURVALLISUUSVIRASTOSTA

Liikenne- ja viestintaministerio (LVM) on pyytinyt Keski-Pohjanmaan liitolta lausun-
toa HE-luonnoksesta, joka koskee lakeja viyldvirastosta ja liikenteen turvallisuusvi-
rastosta. Lausunto on pyydetty 30.4.2009 mennessa.

LVM:n toimeksiannosta on laadittu liikenteen toimialan virastouudistusta koskeva
selvitys seki ehdotus hallituksen esitykseksi perustettavien uusien virastojen hallinto-
laeiksi ja -asetuksiksi. Ehdotukseen liittyy myos hallituksen esitys noin 60 lain muut-
tamiseksi, joissa virastojen toimivallan selkeyttamiseksi tarkistetaan nykyisten liiken-
nehallinnon viyla- tai turvallisuusvirastojen nimet vastaamaan joko perustettavia uu-
sia virastoja tai aluehallinnon uudistushankkeen mukaisia uusia viranomaisia. Ehdo-
tettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2010 alussa tai yhdenmukaisesti
aluehallinnon uudistamista koskevien lakiehdotuksen kanssa.

Yleistid viiyldvirastosta ja liikenteen turvallisuusvirastosta

Hallituksen esityksess laiksi véyldvirastosta esitetddn viyldvirastoon yhdistettavaksi:
- Merenkulkulaitoksesta kaikki sellaiset tehtdvit, joita ei eriyteti sisdisestd tuotannosta
vastaavaan yhtioon, siirretd elinkeino-, litkenne- ja ympéristSkeskuksiin (ELY) tai yh-
distetd liikenteen turvallisuusvirastoon,

- Ratahallintokeskus,

- Tiehallinnon keskushallinnon toiminnot lukuun ottamatta turvallisuusvirastoon siir-
rettdvid toimintoja ja

- liilkennejarjestelméatason operatiivisia tehtdvia,

Viyldvirasto olisi LVM:n hallinnonalalla ja ohjauksessa toimiva keskushallinnon
paéllikkodvirasto. Virasto osallistuisi liikenteen ja maankdyton yhteensovittamiseen
mm. liikennejérjestelma- ja litkenneturvallisuussuunnitelmien sekd maakunta-, yleis-
ja asemakaavoituksen kautta. Viyldvirastolle kuuluu ELY:jen ohjaus liikenteen toimi-
alalla siten, ettd ELY:jen vastuulla on maanteiden suunnittelu, rakentaminen ja yllapi-
to, mutta toteutus ja tienpidon yhteensovittaminen kuuluvat viyldvirastolle.
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Viyldviraston tehtdvid ovat julkisen litkenteen kehittdminen, lento- ja junaliikenteen
ostaminen, osallistuminen suurten kaupunkiseutujen litkennejirjestelmasuunnitelmien
laatimiseen, litkennejéirjestelmien laatimisohjeiden kehittdminen, liikennejérjestelma-
osaamiseen liittyvdn koulutuksen jirjestdminen, maa- ja vesirakennusalan kehittimi-
nen ja markkinoiden seuranta, "dlykkédn litkenteen™ véyliin ja liikenteen ohjaukseen
liittyvét sovellukset sekd tavarankuljetusten logistiikan kehittdminen.

Liikenteen turvallisuusvirastoon esitetddn puolestaan yhdistettavéksi:

- Merenkulkulaitoksen meriturvallisuustoiminto, luotsauksen viranomaistehtivit,
alusliikennepalvelun toimivaltaisen viranomaisen tehtivit ja alusrekisterin pitdminen,
- llmailuhallinto,

- Rautatievirasto,

- Tiehallinnon toiminnot, jotka littyvdt liikenneturvallisuutta koskevaan norminan-
toon sekd tienpidon turvallisuussddnndsten valvontaan,

- Ajoneuvohallintokeskus ja

- litkennejérjestelmatason operatiivisia tehtivia.

Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvid ovat litkenteen turvallisuuteen ja sen aiheut-
tamien ympéristdhaittojen torjuntaan liittyvéd tutkimus ja kehitys, "dlykkéin liiken-
teen” sovellukset, jotka liittyvét kulkuvélineisiin, ajoneuvotekninen ja vaarallisten ai-
neiden kuljetukseen liittyva lainsddddnto ainakin siltd osin kuin se on teknisti, koskee
suppeaa ja asiantuntevaa soveltajapiirid sekd perustuu suoraan EU-lainsdddantoon se-
k# osallistuminen kansainvéliseen yhteisty6hon.

Keski-Pohjanmaan liiton lausunto

Keski-Pohjanmaan liitto suhtautuu myd&nteisesti pitkdan keskusteltuun ja tarpeelliseksi
koettuun liikenteen toimialan virastouudistukseen. Organisaatioiden yhdistiminen
kahteen viranomaiseen on luonteva ja toiminnallisesti perusteltu 14htSkohta. Periaat-
teiltaan yhdistyminen kahteen toiminnalliseen yksikkodn on linjassa valtion aluehal-
linnon uudistamisen (ALKU-hankkeen) kanssa. Lihtokohtaisesti esitetyt muutokset
auttavat vahvistamaan viylien ja eri litkkennemuotojen kehittdmistd ja turvallisuutta
kokonaisvaltaisemmin ja kustannustehokkaammin kuin nykytilanteessa. Télld hetkelld
mikédn virastoista ei yksin kykene kantamaan kokonaisvastuuta liikennejérjestelmas-
td. Ndkemyksemme mukaan litkennejérjestelméajattelu voi parhaiten palvella alueiden
ja elinkeinoeldman kehitystd mahdollistamalla isojen logistiikan kehittimishankkeiden
toteuttamisen ja elinkeinoeldmén kilpailukyvyn edellytysten parantamisen.

Liitto on tyytyvdinen siihen, ettd uudistusta vieddén méaratietoisesti eteenpéin. Kui-
tenkin uudistukseen liittyy selvitysmiesten raportin mukaan vield avoimia kysymyk-
sid. Keski-Pohjanmaan liitto kommentoi ndistd 1dhinnd LVM:n, ELY:n, maakunnan
liittojen ja vdyldviraston keskindisid vastuita ja resursointia sekd niiden sisdistd tyon-
jakoa ja alueellistamiseen liittyvid kysymyksia.

Selvityksen mukaan ohjauksen pddperiaate on, ettd LVM:n roolia vahvistetaan hallin-
nonalan strategisessa ohjauksessa ja muodostettavat uudet virastot vastaavat ldhinni
operatiivisista tehtdvistd. Kuitenkaan selvityksessd ei oteta tdsmaéllisesti kantaa toimi-
joiden sisdisen tyonjaon ja toimivallan allokointiin.



Keskeinen kysymys liittyy keskushallinnon ja aluehallinnon keskindisiin rooleihin ja
erityisesti resurssien kohdentumiseen litkennejérjestelmén tasapainoiseksi kehittimi-
seksi. Tiepiireilld on perinteisesti ja perustellusti ollut vahva asema aluehallinnossa.
Niiden rooli vaikuttaisi oikeutetusti sdilyvdn suhteellisen vahvana myds tulevissa
ELY:issd. Kuitenkaan ratojen ja vesiviylien rakentamisen hallitsevaa henkildstod ei
ole tai olla osoittamassa ELYihin. Pidimmekin tarkesni, ettd aluehallintoon voidaan
jatkossa kohdentaa riittdvisti rautatieliikenteen ja merenkulun osaajia ja taloudellisia
resursseja. Tdmd on paras tapa kehittdd litkennejarjestelmdi kokonaisvaltaisesti ja ta-
sapainoisesti maakuntien yhteistoiminta-alueilla.

ALKU-hankkeessa liikennejérjestelmasuunnittelu on osoitettu uutena tehtivini maa-
kuntien liittojen vastuulle. Lakiesityksessi ei kuitenkaan oteta kantaa suurten kaupun-
kiseutujen ja erityisesti maakunnallisten liikennejirjestelmisuunnitelmien laatimisen
vastuihin ja rahoitukseen. Tdmd olisi mielestimme ratkaistava pikaisesti, koska yh-
teistoiminta-alueilla ollaan kdynnistimédssd maakunnallisten liikennejirjestelmasuun-
nitelmien laatimista.

Valtion hallinnon alueellistamisen osalta on lilkenneministeri Anu Vehvildisen toi-
meksiannosta selvitetty turvallisuusviraston sijoituspaikkana pddkaupunkiseudun
ohella Kuopiota, Kouvolaa ja hajasijoitettua mallia. Viyldviraston sijoituspaikkana on
puolestaan tutkittu padkaupunkiseudun lisdksi Lappeenrantaa ja Rovaniemei seki ha-
jasijoitettua mallia siten, ettd vayldviraston teknisii palvelutehtivii sijaitsisi Rova-
niemelld tai Lappeenrannassa. Liikenneministerin linjauksen (6.3.2009) mukaan pe-
rustettavat virastot olisivat jddmaéssd padkaupunkiseudulle. Samassa yhteydessi piitet-
tiin kuitenkin, ettd LVM:n alueellistamistavoitteen (200—400 tydpaikkaa vuoteen 2015
mennessd) saavuttamiseksi asetetaan tyoryhm4, joka selvittdd 15.5.2009 mennessi uu-
sista virastoista alueellistettavien tehtdvien siirtoa Rovaniemelle tai Lappeenrantaan.

Keski-Pohjanmaan liitto kannustaa valtion hallinnon alueellistamiseen. Onnistuneen
alueellistamisen edellytyksend on alueellisten erityispiirteiden ja vahvuuksien huomi-
oiminen, koska tdmén kautta alueellistettavat toiminnot voivat juurtua ja laajentua alu-
eilla. Néistd on olemassa hyvid kokemuksia. Niilld perusteilla tuemme ja pidimme
Pohjois-Suomen kehityksen kannalta tirkednd, ettd Rovaniemelle esitetty viylédviras-
ton teknisten palvelutehtivien (200 htv) sijoittuminen voidaan toteuttaa tdysimairii-
sesti ja suunnitellusti.
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