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Liikenne- ja viestintäministeriö

Viite:
Lausuntopyyntö 6.4.2009, LVM 056:00/2008
Asia: 
Lausuntopyyntö hallituksen esityksestä laeiksi väylävirastosta ja liikenteen turvallisuusvirastosta
Pyydettynä lausuntona väylävirasto- ja liikenteen turvallisuusvirastolaeista Linja-autoliitto toteaa seuraavaa.
Linja-autoliitolla ei ole periaatetasolla huomautettavaa siihen, että nykyisiä liikennevirastoja yhdistetään jatkossa kahteen organisaatioon; väylävirastoon ja liikenteen turvallisuusvirastoon. Uudistuksen osalta kiinnitämme huomiota seuraaviin asioihin, jotka tulee ottaa huomioon jatkovalmistelussa:
Uusi organisoituminen johtaa siihen, että LVM:n rooli tulevaisuudessa on liikenneasioiden strateginen ohjaaminen (+ virastojen tulosohjaus). Käytännön operatiivisen toimintaan liittyvät asiat ja niiden ohjaus tulee nopeasti siirtää perustettaviin uusiin virastoihin. Joukkoliikenneasioiden operatiivisen toiminnan ohjauksen on siirryttävä heti vuoden 2010 alusta väylävirastolle LVM:stä. Tämä on tärkeää sen vuoksi, että valmisteilla olevan uuden joukkoliikennelain käytännön ohjaus on lain voimaan tullessa heti väylävirastossa. Lainsäädännön kehittämisessä on huolehdittava ja kehitettävä sitä, että myös käytännön tason tietämys on riittävää väylävirastossa ja myös LVM:ssä.

Aikataulu virastojen perustamisessa on haasteellinen, sillä virastojen tulisi aloittaa toimintansa jo 1.1.2010. Samaan aikaan on käynnissä aluehallinnon uudistus. Uusille virastoille ja niiden henkilökunnalle tiivis aikataulu asettaa suuria haasteita sille, että virastot ovat toimintakykyisiä 1.1.2010. On perusteltua, että lait uusista liikennevirastoista sekä aluehallinnon uudistamista koskevat lait tulevat voimaan samanaikaisesti. Linja-autoliitto korostaa, että virastouudistus ja aluehallinnon uudistus ei saa näkyä asiakkaiden toiminnoissa katkoksina, viiveinä tai toiminnan virheinä, koska uudistuksen myötä monet bussiyrityksen operatiiviseen johtamiseen, toiminnan suunnitteluun ja liiketoimintaan liittyvät menettely- ja asiointitavat muuttuvat. Myöskään valtionhallinnon tuottavuusohjelmaan liittyvät henkilöstömäärän vähennystavoitteet eivät saa näkyä virastojen toiminnassa viiveinä tai virheinä.

Linja-autoliiton ja bussiliikenteen näkökulmasta merkittävässä asemassa ovat tulevat ELY:t, jotka ovat bussiliikenteen toimivaltaisia viranomaisia jatkossa. Myös nykyiset tiepiirit sijoitetaan ELYihin. LAL kiinnittää huomiota siihen, että TEM:n alaisten ELYjen resurssiohjaus on TEM:llä, mutta substanssiohjaus tulee väylävirastosta. ELYjen resursointi tulee vastata väyläviraston substanssiohjauksen laajuutta. Kahdesta eri paikasta tuleva ohjaus luo haasteellisen tilanteen.
Esityksen mukaan väyläviraston tehtäviin kuuluvat julkista liikennettä koskevan toiminnan ohjaus ja valtion talousarviossa alueellisen ja paikallisen liikenteiden ostoihin ja tukemiseen myönnetyn joukkoliikenteen määrärahan jakaminen ELYille. Tämäkin tukee sitä, että joukkoliikenneasioiden operatiivinen ohjaus siirtyy nopeasti LVM:stä väylävirastolle. LAL huomauttaa, että täydentävien kilpailutettujen joukkoliikennepalveluiden ostaminen bussiliikenteeltä on huomauttavasti taloudellisempi tapa kuin palveluiden suorahankinnat junaliikenteeltä. Bussiliikenteiden palvelut ovat huomattavasti joustavampia tapa järjestää kohdennettuja joukkoliikennepalveluita kansalaisille verrattuna vain asema-alueiden lähialueita palveleviin junaostoihin. Väyläviraston tehtävänä ei tule korostaa rataverkon kehittämistä henkilöliikennettä edistävällä tavalla. Väyläviraston tulee käsitellä joukkoliikennepalvelujen kehittämistä liikennemuotojen muodostamana kokonaisuutena ottaen huomioon liikennepalveluiden taloudellisuus. Joukkoliikennepalveluiden kokonaisuuden vuoksi lento- ja junaliikenteen ostojen tulee olla jatkossa väylävirastossa. Liikennemuotojen tasapuolisen kohtelun vuoksi myös linja-autojen pikavuoroliikenteen lupatoimivallan ja ostojen tulee olla keskitetysti samassa paikassa eli väylävirastossa.
Väylävirastouudistuksessa tulee varmistaa, että tieliikenteen infrastruktuurin ylläpitoon ja kehittämiseen kohdistuva rahoitustaso nousee nykyisestä tasosta. Uudistuksen myötä ei saa syntyä sellaista tilannetta, että tiepitoon jo nykyisin liian pieni rahoitustaso laskisi. Tällainen kehitys rapauttaisi nykyistä tieliikenneverkkoa.
Väyläviraston ja turvallisuusviraston pääasiallinen sijainti on perusteltua pitää pääkaupunkiseudulla. Alueellistamistavoitteiden saavuttamiseksi joidenkin tehtävien siirtäminen muualle kuin pääkaupunkiseuduille on tutkittava erikseen.

Lopuksi esitämme harkittavaksi väyläviraston – termin muuttamista liikennevirastoksi.
Kunnioittaen

LINJA-AUTOLIITTO

Heikki Kääriäinen

toimitusjohtaja

Tiedoksi: 
Pääjohtaja Jukka Hirvelä, Tiehallinto
